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Voorstel: 
1.  De Verordening parkeerbelastingen Oosterhout 2021 vaststellen;
2.  De Parkeerverordening Oosterhout 2021 vaststellen.

Samenvatting
Jaarlijks wordt in oktober de verordening parkeerbelastingen vastgesteld door uw raad. Los van de 
vaste, jaarlijkse aanpassingen (te weten de indexering van de tarieven van de parkeervergunningen en 
het aanpassen van het tarief van de naheffingsaanslag) dient de verordening parkeerbelastingen ook 
te worden aangepast voor de implementatie van de eerste tranche ombuigingsmaatregelen parkeren 
waarmee uw raad in mei 2020 heeft ingestemd. De implementatie van de eerste tranche ombuigings-
maatregelen parkeren maakt dat ook een nieuwe parkeerverordening moet worden vastgesteld.

Wij stellen uw raad voor de verordening parkeerbelastingen Oosterhout 2021 vast te stellen. 

De verordening parkeerbelastingen 2021 voorziet erin dat:
a) de tarieven van de parkeervergunningen A (bewonersvergunning), B (bedrijfsvergunning), C (onder-
houdsvergunning) en E (zorgvergunning) worden verhoogd met 1,8%;
b) het tarief van de naheffingsaanslag wordt verhoogd tot € 65,30;
c) voor alle betaalde parkeerplaatsen, met uitzondering van de parkeerplaatsen waar een parkeerduur-
beperking geldt (“tariefgroep A”) en de parkeerplaatsen waar al een laag dagtarief van € 3,- geldt 
(“tariefgroep B”), een dagtarief van maximaal € 7,50 gaat gelden (“tariefgroep C”);
d) voor alle vergunninghoudersplaatsen een dagtarief van € 7,50 gaat gelden (“tariefgroep D”);
e) voor de bezoekersvergunningen (parkeervergunning D) een tarief gaat gelden van € 0,50 per uur. 

De aanpassingen a) en b) vinden jaarlijks plaats. De aanpassingen c), d) en e) zijn vanwege de 
ombuigingsmaatregelen parkeren waartoe uw raad in mei 2020 heeft besloten. 

Wij stellen uw raad voor de Parkeerverordening Oosterhout 2021 vast te stellen. 

Vaststelling van de Parkeerverordening Oosterhout 2021 is nodig om per 1 januari 2021: 
a) het vergunninghoudersparkeren te kunnen digitaliseren;
b) het vergunninghoudersparkeren te kunnen fiscaliseren;
c) een nieuwe digitale bezoekersregeling te kunnen invoeren;
d) parkeervergunningen voor autodate te kunnen verlenen.

De aanpassingen a), b) en c) zijn vanwege de ombuigingsmaatregelen parkeren waartoe uw raad in 
mei 2020 heeft besloten. Aanpassing d) is omdat de huidige parkeerverordening (“Parkeerverordening 
2005”) niet in de mogelijkheid voorziet om parkeervergunningen voor deelauto’s te verstrekken.
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Wat willen we bereiken?
Ieder jaar vindt op basis van de begroting de wijziging c.q. vaststelling van de belastingverordeningen 
voor het nieuwe belastingjaar plaats. Vanuit het oogpunt van klantvriendelijkheid wordt eerst in oktober 
de verordening parkeerbelastingen vastgesteld door de raad (zodat de nieuwe parkeervergunningen 
tijdig aan de betreffende inwoners en ondernemers van onze gemeente kunnen worden verstrekt). Ook 
wordt per 1 januari 2021 een aantal ombuigingsmaatregelen parkeren van kracht. Voor de tijdige 
implementatie daarvan is het eveneens noodzakelijk dat de Verordening parkeerbelastingen Oosterhout 
2021 en de Parkeerverordening Oosterhout 2021 in oktober worden vastgesteld door uw raad.

Bij de jaarlijkse vaststelling van de verordening parkeerbelastingen wordt/worden:
i) de tarieven van de parkeervergunningen geïndexeerd volgens de begrotingsrichtlijnen. 
ii) het tarief dat door de gemeente in rekening wordt gebracht voor het opleggen van een naheffings-

aanslag verhoogd tot het wettelijk maximum. De kosten van de naheffingsaanslag dienen ter 
dekking van de kosten welke rechtstreeks voortvloeien uit het (fiscaal) afhandelen van niet betaalde 
parkeerbelastingen door de gemeente.

iii) de inhoud van de verordening geactualiseerd op basis van de modelverordening van de VNG. 

Ad i)
Het voorstel is de tarieven van de parkeervergunningen per 1 januari 2021 te indexeren met 1,8% 
volgens de begrotingsrichtlijnen. 
Dezelfde indexering zal worden toegepast op de abonnementen voor de parkeergarage Basiliek. Dit 
met uitzondering van het abonnement voor bewoners en ondernemers in het Santrijngebied. Het tarief 
daarvan blijft ongewijzigd vanwege de bouwactiviteiten die nog plaatsvinden in het Santrijngebied. 

Ad ii)
Voor het opleggen van een naheffingsaanslag geldt een wettelijk maximum. Per 1 januari 2021 wordt 
het wettelijk maximum verhoogd tot € 65,30. Het wettelijk maximum mag in rekening worden gebracht 
als de kosten die gemoeid zijn met de afhandeling van niet betaalde parkeerbelastingen dit bedrag 
overschrijden. Dit laatste is in Oosterhout het geval1. Vandaar dat wordt voorgesteld het tarief van de 
naheffingsaanslag aan te passen naar het wettelijke maximum van € 65,30.  

Ad iii)
De VNG hanteert een modelverordening parkeerbelastingen. Deze wordt periodiek geactualiseerd. 
Jaarlijks adviseert de Belastingsamenwerking West Brabant op welke onderdelen de daarop 
gebaseerde gemeentelijke verordening parkeerbelastingen dient te worden aangepast. Voor de 
belangrijkste aanpassingen die naar aanleiding daarvan zijn doorgevoerd, wordt kortheidshalve 
verwezen naar de bijlage “toelichting wijzigingen verordeningen 2021”.

In mei 2020 heeft uw raad ingestemd met een eerste tranche ombuigingsmaatregelen parkeren. Ook 
voor de implementatie van deze ombuigingsmaatregelen dient de verordening parkeerbelastingen te 
worden aangepast. Deze aanpassingen bestaan eruit dat:
iv) voor alle betaalde parkeerplaatsen, met uitzondering van de parkeerplaatsen waar een parkeer-

duurbeperking geldt en de parkeerplaatsen waar al een laag dagtarief van € 3,- geldt, een dagtarief 
van maximaal € 7,50 gaat gelden;

v) voor alle vergunninghoudersplaatsen een dagtarief van € 7,50 gaat gelden; 
vi) voor de bezoekersvergunning (parkeervergunning D) een tarief gaat gelden van € 0,50 per uur.

1 Waarbij de kosten voor het opleggen van een naheffingsaanslag gebaseerd zijn op het gemiddeld uurtarief van € 104,- uit de 
ontwerp begroting 2021
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Ad iv en v)
Deze aanpassingen zijn bedoeld om het vergunninghoudersparkeren te fiscalisering (ombuigingsmaat-
regel P3). Door deze aanpassing kan vanaf 1 januari 2021 op alle parkeerplaatsen tegen betaling 
geparkeerd worden en gaat voor het hele gereguleerde gebied (met uitzondering van de parkeer-
plaatsen waar een parkeerduurbeperking geldt en de parkeerplaatsen waar al een laag dagtarief van € 
3,- geldt) een maximaal dagtarief van € 7,50 gelden. Op de voormalige vergunninghoudersplaatsen kan 
daarbij uitsluitend tegen het dagtarief van € 7,50  geparkeerd worden; kort parkeren is daar niet mogelijk.   
Deze aanpassingen zijn verwerkt in de tarieven- en kostentabel behorende bij de verordening 
parkeerbelastingen Oosterhout 2021, waarbij het aantal tariefgroepen onder 1. is uitgebreid van twee 
naar vier. Omdat straks in nagenoeg de hele binnenstad voor een dagtarief van € 7,50 geparkeerd kan 
worden, is onder 2. van de tarieven- en kostentabel de onderhoudsvergunning voor één dag komen te 
vervallen. 

Ad vi)
Voor bezoekers van bewoners in de binnenstad komt er per 1 januari 2021 een nieuwe digitale 
bezoekersregeling. Daarbij gaan bewoners € 0,50 per uur betalen voor hun bezoekers (ombuigings-
maatregel P1). 
Deze aanpassing is verwerkt onder 2. van de tarieven- en kostentabel behorende bij de verordening 
parkeerbelastingen Oosterhout 2021.
Na 1 januari 2021 kunnen geen nieuwe kraskaarten meer worden aangeschaft. Kraskaarten die in 2020 
zijn aangeschaft, kunnen in 2021 nog wel gebruikt worden tot het moment dat ze hun geldigheid 
verliezen (kraskaarten zijn geldig tot 1 jaar na aanschaf en zijn voorzien van een geldigheidsdatum).  

Voor de implementatie van de eerste tranche ombuigingsmaatregelen parkeren dient ook de parkeer-
verordening te worden aangepast. Deze aanpassingen zijn nodig vanwege:
 de digitalisering van het vergunninghoudersparkeren (ombuigingsmaatregel D1);
 de fiscalisering van het vergunninghoudersparkeren (ombuigingsmaatregel P3); 
 de invoering van een nieuwe digitale bezoekersregeling (ombuigingsmaatregel P1).

De parkeerverordening is zodanig aangepast dat bovenstaande maatregelen per 1 januari 2021 
geïmplementeerd kunnen worden. Voor de belangrijkste aanpassingen die zijn doorgevoerd, wordt 
kortheidshalve verwezen naar de bijlage “toelichting wijzigingen verordeningen 2021”.

Aangezien de huidige parkeerverordening al uit 2004 dateert, is ook een actualisatieslag gemaakt. De 
voornaamste inhoudelijke aanpassing is dat de mogelijkheid is toegevoegd om parkeervergunningen 
voor deelauto’s (“autodate”) te verlenen. Daarnaast zijn enkele bepalingen uit de Parkeerverordening 
2005 komen te vervallen of aangepast vanwege overlap of strijdigheid met andere (meer actuele) regel-
geving. Kortheidshalve wordt verwezen naar de bijlage “toelichting wijzigingen verordeningen 2021”.

Binnen de kaders van de parkeerverordening hebben wij als college ruimte om een aantal zaken nader 
in te vullen. Dit in de vorm van “Beleidsregels voor het aanvragen en verlenen van parkeer-
vergunningen”. Ook deze beleidsregels worden geactualiseerd. In de geactualiseerde beleidsregels:
 wordt de digitale bezoekersregeling (ombuigingsmaatregel P1) verder uitgewerkt. In de basis komt 

de digitale bezoekersregeling er op neer dat de bewoner een digitaal parkeertegoed aanschaft. 
Daaruit betaalt de bewoner het parkeren van zijn of haar bezoekers, waarbij een gereduceerd tarief 
geldt van € 0,50 per uur (per bezoeker). De bewoner dient zijn of haar bezoekers digitaal of per 
telefoon aan- en af te melden. Daarbij dient het kenteken van de bezoeker te worden doorgegeven. 
De werking is dus vergelijkbaar met belparkeren, met als verschil dat de bewoner (en niet de 
kentekenhouder) het kenteken moet doorgeven en er van te voren een tegoed moet worden 
aangeschaft. 
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 krijgt ook de nieuwbouwregeling voor parkeervergunningen (ombuigingsmaatregel P2) zijn plaats. 
In de beleidsregels zal worden opgenomen dat aan huishoudens die wonen of gaan wonen of een 
adres waarvoor de omgevingsvergunning voor bouwen verleend is na 1 januari 2021 nog maar 
één bewonersvergunning wordt versterkt. Het was de bedoeling dat daarvoor ook een hoger tarief 
zou worden gerekend, echter de Belastingsamenwerking West Brabant heeft dat afgeraden. Het 
hanteren van een afwijkend tarief zou in strijd zijn met artikel 225, lid 8 van de Gemeentewet 
(waarin specifiek en limitatief is aangegeven van welke factoren de hoogte van parkeerbelastingen 
afhankelijk mag zijn) vandaar, dat we daar vooralsnog van af zien. 

Wat gaan we daarvoor doen?
Uw raad is bevoegd tot het vaststellen van de tarieven voor zowel het betaald parkeren als de 
parkeervergunningen. Uw raad dient hiertoe de Verordening parkeerbelastingen Oosterhout 2021 vast 
te stellen.

Opgemerkt wordt dat de Verordening parkeerbelastingen alleen toeziet op het parkeren in het open-
baar gebied; de parkeergarages vallen formeel niet onder de reikwijdte van de verordening. Desalniet-
temin is in de verordening ook het “normaal tarief” opgenomen dat geldt als maximaal uurtarief voor de 
parkeergarages Arendshof, Bouwlingcentre en Basiliek. De reden daarvoor is gelegen in privaat-
rechtelijke afspraken die in het verleden met de eigenaren van Arendshof en Bouwlingcentre zijn 
gemaakt (en die er kort gezegd op neer komen dat voor deze garages het “normaal tarief” geldt zoals 
door uw raad is vastgesteld).  

Na vaststelling van de verordening parkeerbelastingen door uw raad, dient door ons nog een nieuw 
aanwijzingsbesluit te worden genomen.

Uw raad stelt ook de kaders voor het vergunninghoudersparkeren. De basis daarvoor vormt de 
Parkeerverordening. Vanwege de eerste tranche ombuigingsmaatregelen parkeren waartoe uw raad in 
mei 2020 besloten heeft en het gegeven dat de huidige parkeerverordening op onderdelen gedateerd 
was, dient uw raad de Parkeerverordening Oosterhout 2021 vast te stellen. 

Binnen de kaders van de parkeerverordening hebben wij als college ruimte om een aantal zaken nader 
in te vullen. Dit in de vorm van “Beleidsregels voor het aanvragen en verlenen van parkeer-
vergunningen”. Na vaststelling van de verordening door uw raad, zullen door ons geactualiseerde 
beleidsregels worden vastgesteld. 

Wat mag het kosten?
De vaststelling van de Verordening parkeerbelastingen Oosterhout 2021 en de Parkeerverordening 
Oosterhout 2021 is vanwege de begroting 2021 en/of om uitvoering te geven aan eerdere besluit-
vorming door uw raad: de ombuigingsmaatregelen parkeren waartoe uw raad in mei 2020 besloten 
heeft. Vaststelling van de verordeningen is nodig om uitvoering te kunnen geven aan:
 ombuigingsmaatregel D1: het digitaliseren van de uitgifte en het beheer van parkeervergunningen 

en -producten;
 ombuigingsmaatregel P1: het vervangen van de kraskaart door een digitale bezoekersregeling met 

een tarief van € 0,50 per uur;
 ombuigingsmaatregel P3: het fiscaliseren van het vergunninghoudersparkeren, waarbij de 

mogelijkheid wordt geboden om tegen een dagtarief van € 7,50 per dag op alle vergunning-
houdersplaatsen te parkeren.

Met voorgenoemde maatregelen kan jaarlijks een bedrag van orde grootte € 60.000,- worden 
omgebogen binnen de parkeerexploitatie. Aanvullend kan, vanwege maatregel D1, aanzienlijk worden 
bespaard op personele inzet. Op basis van de ervaringen in andere gemeentes is het de verwachting 
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dat de hoeveelheid tijd die benodigd is voor de uitgifte, wijziging en het beheer van parkeervergunningen 
en -producten met orde grootte 50% afneemt ten opzichte van de huidige situatie. 

Op welke manier is/wordt vormgegeven aan burgerparticipatie?
De vaststelling van de Verordening parkeerbelastingen Oosterhout 2021 en de Parkeerverordening 
Oosterhout 2021 is vanwege de begroting 2021 en/of om uitvoering te geven aan eerdere 
besluitvorming door uw raad: de ombuigingsmaatregelen parkeren waartoe uw raad in mei 2020 
besloten heeft. Er is daarom geen burgerparticipatie toegepast. 
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BESLUIT VAN
DE RAAD

Nummer:  ZN235387

DE RAAD VAN DE GEMEENTE OOSTERHOUT,

gelezen het voorstel van het college van 15 september 2020,

BESLUIT:

1. de Verordening parkeerbelastingen Oosterhout 2021 vast te stellen;
2. de Parkeerverordening Oosterhout 2021 vast te stellen

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 27 oktober 2020.

DE RAAD VOORNOEMD,

, voorzitter
{{Signer1}}

, griffier
{{Signer2}}
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