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COLLEGE 
VOORSTEL

Datum: 2 februari 2023 Openbaar Zaaknummer: 1001177
Onderwerp:
Ontwerp Burgemeester Holtroplaan/Vondellaan (OTH00768)

Voorstel:
1. Vaststellen van het Ontwerp (bijlage 1) en de bijbehorende Ontwerponderbouwing (bijlage 2).

Samenvatting (circa 10 regels)
In een participatietraject is, samen met bewoners en belanghebbenden, een ontwerp voor de 
Burgemeester Holtroplaan opgesteld. Ook het stukje Vondellaan aan de zuidzijde van het 
winkelcentrum Zuiderhout hoort daarbij. Het uitvoeren van de Burgemeester Holtroplaan is een 
cruciaal project bij de totale aanpak van Oosterheide en vormt de verbinding tussen diverse 
ontwikkelingen zoals de bouw van de Bunthoef, de sloop/ nieuwbouw van de flats van Thuisvester, 
sport- en speelveld in de groenstrook langs de Lodewijk Napoleonlaan en winkelcentrum Zuiderhout 
inclusief de Vondellaan (zuidzijde). De verkeersveiligheid wordt verbeterd door onder andere de 
aanleg van een rotonde, de aanleg van vrijliggende fietspaden en door de rijbanen te laten 
verspringen. De aanwezige groenstructuur (bomenlaan) wordt zoveel als mogelijk gehandhaafd en er 
wordt gevarieerd groen aangelegd welke positief bijdraagt aan de biodiversiteit. Ook klimaatadaptatie 
maakt onderdeel uit van het plan: er worden verlagingen aangebracht waarin het regenwater 
opgevangen kan worden en het de bodem in kan trekken. Verder wordt het oppervlak verharding 
zoveel als mogelijk teruggebracht ten gunste van een groene invulling. In de groenstrook langs de 
Lodewijk Napoleonlaan zal het, nog te ontwikkelen, sport- en speelveld ingepast worden. In de 
ontwerponderbouwing wordt het afwegings- en keuzeproces, wat aan het ontwerp ten grondslag ligt, 
uitgelegd. Zodra de besluitvorming door uw college heeft plaatsgevonden kan het vervolgproces (de 
technische uitwerking en voorbereiding) opgepakt worden. Het streven is om in 2024 met de 
uitvoering te starten. 
Bij het Ontwerp (bijlage 1) hoort de Ontwerponderbouwing (bijlage 2). Deze twee kunnen niet los van 
elkaar gezien worden. Hierin wordt namelijk toegelicht wat de onderbouwing onder het ontwerp is; 
zowel ten aanzien van het doorlopen proces (participatie met bewoners, belanghebbenden enz.) als 
de ontwerpkeuzes. Denk bijvoorbeeld aan: de verschillende projectonderdelen waar we rekening mee 
moeten houden, verschillende afwegingen daartussen, voor- en nadelen van verschillende 
oplossingen, het (soms lastige) keuzeproces en de keuzes die leiden tot het uiteindelijke Ontwerp. 
Hetgeen opgenomen in dit collegevoorstel is slechts een verkorte weergave van de 
Ontwerponderbouwing; daar wordt dan ook uitdrukkelijk naar verwezen. Kort na de 
collegebehandeling wordt er een raadsinformatieavond georganiseerd waarin het plan wordt 
toegelicht.     

Juridisch kader (inclusief onderbouwing geheimhouding)
Niet van toepassing. 

Aanleiding 
De Burgemeester Holtroplaan is een van de belangrijkste ontsluitingswegen vanuit het zuiden naar 
het centrum van Oosterhout en daarmee een visitekaartje voor de gehele stad. In het verleden 
hebben verschillende ongevallen plaatsgevonden waardoor de verkeersveiligheid hoog op de agenda 
staat (en expliciet is opgenomen in de mobiliteitsvisie Oosterhout Vooruit). De kruising met de 
Vondellaan is een belangrijk verkeerskundig knooppunt in verband met de ligging van het 
drukbezochte winkelcentrum Zuiderhout. De infrastructuur is hard toe aan onderhoud; de rijbanen van 



de Burgemeester Holtroplaan moeten volledig gereconstrueerd worden. Na onderzoek is gebleken dat 
de bestaande asfaltlaag namelijk niet meer geschikt is voor groot onderhoud en volledig vervangen 
moet worden. Delen van de riolering zijn aan vervanging toe of moeten worden aangepast vanwege 
foutieve afvoerhoogtes. Daarom heeft uw college eind 2020 besloten om onderzoek te doen naar een 
volledige herinrichting van de Burgemeester Holtroplaan; en van deze belangrijke verkeersader door 
Oosterheide een kwalitatief hoogwaardige weg te maken welke veilig en toegankelijk is voor alle 
verkeersdeelnemers. Dat geldt met name voor fietsers en voetgangers. Het onderzoek naar de aanleg 
van veilige, vrij-liggende fietspaden is een belangrijk onderdeel hiervan. Daardoor wordt het fietsen in 
Oosterhout gestimuleerd en wordt geanticipeerd op een mogelijk toekomstige snelfietsroute naar 
Breda welke momenteel in onderzoek is (en verder gekeken naar de toekomst: een koppeling met de 
snelfietsroute Oosterhout-Tilburg). Een en ander gebeurt in samenhang met het verbeteren van de 
bereikbaarheid van het winkelcentrum voor langzaam verkeer en de herinrichting van het 
parkeerterrein Zuiderhout-Vondellaan (met behoud van de monumentale boom).

Bovendien kunnen bij deze aanpak kansen op het gebied van groen, biodiversiteit, water en 
klimaatadaptatie benut worden, een en ander volgens de vastgestelde Toekomstvisie Oosterhout 
2030 en enige tijd geleden vastgestelde Uitvoeringsstrategie Klimaatadaptatie. Met als uiteindelijke 
resultaat: een duurzame en fijne leefomgeving.

Welke data is gebruikt en op welke manier wordt de uitvoering gemonitord?
Niet van toepassing. 

Welke externe belanghebbenden zijn betrokken en hoe is het proces gevoerd?
In 2019 is er een eerste plan opgesteld; destijds nog een combinatie van herinrichting en groot 
onderhoud. Eind 2019 is dat plan gepresenteerd aan bewoners en belanghebbenden. Het bleek dat er 
nog veel vragen en zorgen leefden of, met de uitvoering van dat plan, de verkeersveiligheid wel 
voldoende verbeterd zou worden. Dit heeft ertoe geleid dat we vanaf 2020 een nieuwe start gemaakt 
hebben. Er is een bewonerswerkgroep ingesteld van ca. tien bewoners. Samen met hen hebben we 
een participatie- en ontwerptraject doorlopen. De op- en aanmerkingen uit 2019 zijn uiteraard 
meegenomen in dat proces. Naast bewoners, zij ervaren en weten natuurlijk als geen ander wat de 
aandachtspunten zijn in het gebruik van de weg en de omgeving, zijn er nog vele andere 
belanghebbenden betrokken bij de totstandkoming van het ontwerp. Denk onder andere aan: Arriva, 
Thuisvester, Winkelcentrum Zuiderhout (zowel de eigenaar Portico als de winkeliersvereniging), nood- 
en hulpdiensten, de Milieuvereniging, de Fietsersbond enz. Van alle gesprekken met deze partners 
zijn verslagen opgesteld en gedeeld. Daarnaast spelen er vele projecten en ontwikkelingen in de 
omgeving van de Burgemeester Holtroplaan, bijvoorbeeld: sloop en nieuwbouw van verschillende 
Thuisvester-flats, herontwikkeling van de Bunthoef, de inpassing van een sport- en speelveld, 
verschillende reconstructies in de Natuurkundigenbuurt en diverse projecten en ontwikkelingen in de 
aangrenzende woonwijken. Dat maakt het proces om tot een gedragen ontwerp te komen enigszins 
complex en dat heeft dus ook de nodige tijd gekost. 
Alle input (van bewoners, belanghebbenden en projecten/ontwikkelingen in de omgeving) is, 
aangevuld met het gemeentelijk beleid en ambities, in een keuzeproces afgewogen met als resultaat 
het liggende Ontwerp met de bijbehorende Ontwerponderbouwing. We beseffen ons dat we daarbij 
niet 100% aan alle wensen en eisen van individuele bewoners en belanghebbenden kunnen voldoen. 
Daarvoor is het project te complex en lopen de verschillende belangen te ver uiteen. Het uiteindelijke 
ontwerp is een zo breed mogelijk gedragen compromis wat zo goed mogelijk voldoet aan het 
algemeen belang.  

Wat willen we gaan doen?
De maatregelen in het ontwerp zijn te veelomvattend en te complex om hier volledig en gedetailleerd 
te behandelen. Daarvoor wordt dan ook verwezen naar de Ontwerponderbouwing. Hieronder worden 
de meest in het oog springende en ingrijpende ontwerpkeuzes, per projectonderdeel, benoemd:



Verkeer
- Aanleg rotonde nabij het winkelcentrum; 
- Aanleg zebrapaden;
- Aanleg van een vrij-liggend, in twee richtingen bereden, fietspad;  
- Aanleg van bochten en verspringingen in de rijbanen voor gemotoriseerd verkeer;
- Instellen van een 30 km zone aan de zuidkant van het winkelcentrum (Vondellaan);

Groen
- Behoud van zoveel mogelijk bomen (instandhouding laanstructuur);
- Toepassen van een gevarieerde en diverse beplanting voor de nieuwe aanplant;

Klimaatadaptatie
- Aanleg van wadi’s (verlagingen in het maaiveld) om het regenwater op te vangen en te laten 

infiltreren;
- Aanleg van zo min mogelijk verharding en zoveel mogelijk groen;

Winkelcentrum
- Het gebruik van de ruimte aan de zuidzijde van het winkelcentrum verbeteren (voetgangers, 

fietsers, parkeren, verblijven/ontmoeten);
- Verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit van de zuidelijke entree (karakter van een plein);
- Optimaliseren van het parkeerterrein (incl. behoud van de monumentale boom). 

Zodra het ontwerp is vastgesteld door uw college kan de verdere voorbereiding opgepakt worden: 
denk aan de technische uitwerking, het doen van de vergunningaanvragen, de contractvorming en de 
aanbesteding. Op het moment dat de aanbesteding heeft plaatsgevonden zijn de meest actuele 
kosten inzichtelijk en zal bij ontoereikende dekking de gemeenteraad een dekkingsvoorstel worden 
voorgesteld. Naar verwachting zal de uitvoering in de loop van 2024 starten.  

Afweging van argumenten voor en tegen?
In een project als de Burgemeester Holtroplaan is het afwegen van voor- en nadelen een belangrijk 
proces. Het is niet mogelijk om alle projectonderdelen optimaal in te passen; er moeten keuzes 
gemaakt worden, binnen de geldende kaders en randvoorwaarden (wetgeving, beleid, ambities enz.). 
Als voorbeeld: we willen de verkeersveiligheid verbeteren door onder andere de aanleg van een 
rotonde en het verschuiven van de rijbanen. Dat kan helaas niet anders dan dat daarvoor soms 
bomen gekapt moeten worden (die we overigens in het project wel moeten compenseren). En zo zijn 
er vele moeilijke keuzes te maken die allen hun voor- en nadelen hebben maar die wel om een besluit 
vragen. Om dit afwegingsproces inzichtelijk te maken is de Ontwerponderbouwing opgesteld. Er is 
een prioritering opgesteld van welke projectonderdelen het zwaarste wegen. Aan de hand van deze 
prioritering hebben we het afwegingsproces doorlopen en zijn ontwerpkeuzes gemaakt. 

De onderbouwing is te uitgebreid om in dit collegevoorstel beknopt op te nemen. Er wordt hierbij dan 
ook expliciet naar deze Ontwerponderbouwing verwezen (bijlage 2). Het Ontwerp en de 
Ontwerponderbouwing kunnen niet los van elkaar gezien worden. 

Wat mag het kosten en waar gaan we het van betalen?
Uit het financieel doorgerekend definitief ontwerp blijkt dat het huidige gevoteerde krediet 
ontoereikend is voor uitvoering van dit hoog geprioriteerd project dat is opgenomen in de 
uitvoeringsagenda mobiliteitsvisie. Gezien de financiële onduidelijkheid in de markt wordt voorgesteld 
om na de aanbesteding de financiële gevolgen opnieuw te berekenen. Wanneer na aanbesteding 
blijkt dat het krediet onvoldoende is voor uitvoering dan wordt een dekkingsvoorstel opgesteld en 
aangeboden aan de raad. In aanloop naar het opstellen van de Perspectiefnota 2024 zal het college 



de voortgang van alle projecten in de uitvoeringsagenda mobiliteitsvisie beoordelen en opnieuw 
prioriteren wanneer dat nodig is. 

Risico’s?
In de ontwerponderbouwing wordt dit toegelicht. Onderstaande zien we momenteel als de grootste 
risico’s en onzekerheden. 

Onzekere (financiële) marktsituatie 
We leven in onzekere (financiële) tijden als gevolg van de oorlog in Oekraïne, stijgende 
energieprijzen, personeelstekorten enz. Als voorbeeld: de prijsverhoging in 2022 ten opzichte van 
2021 in de GWW-sector ligt, volgens het CBS, op een stijging van 17,3%. 

Kabels en leidingen
Er is een globale inschatting gemaakt van de benodigde kabels- en leidingen-werkzaamheden en -
verleggingen en de kosten daarvan. Hierover heeft afstemming met de kabels- en leidingbedrijven 
plaatsgevonden. Er spelen nog diverse onzekerheden die pas in de technische uitwerking 100% 
concreet gemaakt kunnen worden. Zodra het ontwerp is vastgesteld kunnen de kabels- en 
leidingbedrijven hun technische voorbereiding oppakken (op basis van dat vastgestelde ontwerp) en 
een exact overzicht maken van de benodigde kabels- en leidingverleggingen incl. de bijbehorende 
kosten (offerte).     

Stikstof uitspraak en consequenties 
Op 2 november 2022 heeft de Raad van State uitgesproken dat (bouw)projecten niet uitgezonderd zijn 
van de stikstofregels (uitspraak Porthos). Wat de gevolgen hiervan zijn voor (de uitvoering en planning 
van) het project wordt momenteel onderzocht en zijn nu dus nog niet bekend.

Afstemming en coördinatie tijdens de voorbereiding en uitvoering 
De kans is groot dat tijdens de geplande uitvoeringsperiode van het project (vanaf Q2 2024) er 
meerdere (bouw)projecten in de nabije omgeving plaats zullen vinden. Bijvoorbeeld: de bouw van de 
Bunthoef en de sloop/nieuwbouw van de flats van Thuisvester. Tijdens de voorbereiding en 
gedurende de uitvoering zal hiervoor een uitgebreide uitvoeringsafstemming en -coördinatie nodig 
zijn. Het is niet uit te sluiten dat dit tot vertraging zal leiden van een of meerdere projecten.  

Subsidietrajecten
Er bestaan subsidietrajecten zowel bij de Provincie als het Rijk voor de toepassing van maatregelen 
die de verkeersveiligheid verbeteren en om klimaatadaptieve maatregelen toe te passen. Waar 
mogelijk zullen we voor het project Burgemeester Holtroplaan van deze subsidiemogelijkheden 
gebruik maken. In het vervolgtraject zal daarover meer duidelijk worden.  

Trajecten vergunningaanvragen en planologische procedures
In de vervolgfase zal voor verschillende activiteiten een omgevingsvergunning aangevraagd moeten 
worden; bijvoorbeeld voor het kappen van bomen en het graven van wadi’s. Daarnaast: waar er in het 
bestemmingsplan functies wijzigen (bijvoorbeeld van een groen- naar een verkeersfunctie) zal een 
bestemmingsplanwijziging doorlopen moeten worden. De procedures hiervoor kunnen in gang gezet 
worden zodra uw college het ontwerp heeft vastgesteld. Op deze vergunningaanvragen en 
planologische procedures kunnen bezwaren ingediend worden conform de wettelijke 
bezwaarprocedures en -termijnen. Zoals voor vele project is dat ook hier een risico voor de 
projectvoortgang.    

Inrichting kruispunt Europaweg – Burgemeester Holtroplaan
In verband met diverse ontwikkelingen in de omgeving (o.a. Galvanitas) wordt er momenteel een 
mobiliteitsonderzoek uitgevoerd. Dit zou gevolgen kunnen hebben voor de inrichting van de kruising; 



bijvoorbeeld toevoeging, vermindering of verplaatsing van opstelstroken. In het ontwerp zijn we 
uitgegaan van de vervanging van het huidige kruispunt (incl. de vervanging van de VRI). 

Communicatie
Voor de communicatie van het ontwerp in de wijk Oosterheide is een Plan van Aanpak opgesteld wat 
eind 2022 is uitgerold. Met behulp van diverse middelen is de communicatie van het ontwerp 
opgepakt. Denk aan onder andere:

• Het bezorgen van een huis-aan-huis flyer;
• Het ophangen van deze flyer bij verschillende maatschappelijke organisaties (de Bunthoef, 

moskee e.d.);
• Het organiseren van een drietal inloopmomenten op diverse locaties in en nabij het 

winkelcentrum waar mensen een toelichting op het ontwerp hebben gekregen; 
• Het delen van de flyer via diverse social media kanalen in de wijk;
• Het plaatsen van het ontwerp en ontwerponderbouwing op de gemeentelijke projectpagina.

De communicatie van dit collegebesluit wordt gedeeld via:
• Een persbericht;
• De gemeentelijke social media kanalen;
• Het Weekblad Oosterhout;
• De projectpagina op de gemeentelijke website;
• De openbare besluitenlijst.

Kernboodschap:
Samen met bewoners en allerlei andere belanghebbenden is een ontwerp gemaakt voor de 
Burgemeester Holtroplaan. Met het ontwerp wordt de verkeersveiligheid verbeterd, onder andere door 
de aanleg van een rotonde, zebrapaden en een vrij liggend fietspad. In het ontwerp wordt ook 
rekening gehouden met biodiversiteit en klimaatadaptatie, bijvoorbeeld door de aanleg van zoveel 
mogelijk gevarieerde beplanting en wadi’s. Het ontwerp is eind vorig jaar aan alle omwonenden 
gepresenteerd in een huis-aan-huis flyer en tijdens verschillende inloopmomenten in de wijk. Het 
college heeft het ontwerp nu vastgesteld. Het huidige budget is door prijsverhogingen in de grond-, 
weg- en waterbouwsector niet voldoende. In 2022 was sprake van een prijsstijging van ruim 17% ten 
opzichte van 2021. Ook voor de aankomende jaren worden verdere prijsstijgingen verwacht. Zodra de 
totaalkosten inzichtelijk zijn zal de gemeenteraad gevraagd worden akkoord te gaan met de 
aanvullend benodigde financiële middelen en de dekking daarvan.


