
Bijlage: toelichting wijzigingen verordeningen 212, 213 en 213a 

 

 

In deze bijlage wordt per verordening toegelicht wat de wijzigingen zijn en waarom deze worden 

doorgevoerd. 

 

Verordening 212: financiële verordening 

 

Deze verordening gaat over de inrichting van de BBC-cyclus en over het financiële beleid en 

beheer. 

 

In 2015 voeren we een aantal verbeteringen door in de BBC-cyclus. Deze hebben deels betrekking 

op de inhoud en de behandeling van de producten. Daar is geen wijziging van de verordening voor 

nodig. We hebben in de verordening wel overal de benaming voorjaarsnota veranderd in 

kadernota.  

Verder gaan we in het kader van de verbeteringen in de BBC-cyclus 2 producten toevoegen: 

evaluaties en een omgevingsanalyse. Omdat we dat in eerste instantie als pilot gaan doen zijn 

deze producten niet benoemd in de verordening.  

 

Daarnaast hebben we nog een aantal andere wijzigingen doorgevoerd. De belangrijkste zijn: 

- Het Najaarsbericht van het Grondbedrijf is toegevoegd. Dit is een tussentijdse actualisatie van 

het MPG. Deze wordt sinds enkele jaren gemaakt en tegelijk met de programmabegroting 

aangeboden (artikel 2).  

- In de verordening is nu duidelijker vastgelegd hoe we omgaan met investeringskredieten en de 

autorisatie daarvan (artikel 2).  

- Er is opgenomen dat administratieve 3O-ontwikkelingen onder de € 50.000 die niet inhoudelijk 

van aard zijn door het college vastgesteld mogen worden, als onderdeel van de dagelijkse 

uitvoeringspraktijk. Dat geldt niet voor wijzigingen die betrekking hebben op een reserve of de 

post onvoorzien, omdat dat de bevoegdheid van de raad is (artikel 5).  

- In het kader van de Wet Markt en Overheid is opgenomen dat we de integrale kostprijs in 

rekening brengen voor activiteiten waarbij we concurreren met marktpartijen. Daarnaast is 

aangegeven dat we afwijkingen in het kader van een publiek belang expliciet vaststellen 

(artikel 12 lid 2). 

 

Verordening 213: controleverordening 

 

Deze verordening heeft betrekking op de controles die de accountant uitvoert. 

 

Ten opzichte van de vorige verordening worden enkele wijzigingen doorgevoerd op basis van de 

huidige praktijk. Deze zijn ook in overeenstemming met de nu lopende aanbesteding van de 

accountant.  

  



De belangrijkste wijzigingen zijn: 

- In de vorige verordening werd nog gesproken over afzonderlijke deelverantwoordingen. Deze 

kennen we niet meer. In plaats daarvan werken we met de Sisa-verantwoording als onderdeel 

van de jaarrekening (artikel 1). 

- Er is toegevoegd dat het college jaarlijks een actueel controleprotocol en normenkader aan de 

raad(scommissie) aanbiedt als kader voor de uitvoering van de accountantscontrole (artikel 2). 

- In de vorige verordening was opgenomen dat het college de gecontroleerde jaarrekening en de 

bevindingen van de accountant uiterlijk op 30 juni na afloop van het jaar aan de gemeenteraad 

voorlegt. Om ervoor te zorgen dat de raad altijd voldoende tijd heeft om de stukken te lezen is 

dit veranderd in 4 weken voor de raadsbehandeling (artikel 4). In het verlengde hiervan zorgen 

de griffie en de organisatie gezamenlijk voor een tijdige aanbieding aan en agendering voor de 

Rekeningcommissie. 

- Verder is nu expliciet toegevoegd dat bevindingen en rapportages van de accountant eerst voor 

hoor en wederhoor aan de organisatie worden voorgelegd voordat deze aan de raad gestuurd 

worden. Op deze manier kan eerst een feitencheck van de rapportage gedaan worden. Dit 

proces van hoor en wederhoor was al enige tijd goed gebruik, maar nog niet formeel 

vastgelegd. Gezien de meerwaarde van dit proces stellen we voor dat nu wel in de verordening 

op te nemen (artikel 7). 

 

Verordening 213a: onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid 

 

Deze verordening geeft richting aan de taak van het college om periodiek onderzoek te doen naar 

de doelmatigheid en doeltreffendheid van de gemeente. 

 

In de vorige verordening was opgenomen dat het college elk oneven jaar mee zou doen aan een 

benchmarkonderzoek gericht op doelmatigheid. Op basis daarvan zouden elk even jaar 

verdiepingsonderzoeken gedaan worden.  

De doeltreffendheid zou onderzocht worden door in ieder geval om het jaar te rapporteren over de 

realisatie van de programma’s in de programmabegroting. 

 

We zien dat de praktijk op deze onderdelen behoorlijk gewijzigd is en ook voortdurend in 

ontwikkeling blijft. Het meedoen aan benchmarks en het houden van 

klanttevredenheidsonderzoeken zijn veel meer een vast onderdeel van onze dagelijkse werkwijze 

geworden en daarmee meer een continu proces geworden. Dat heeft onder andere te maken met 

de verander(en)de rol van de overheid, de bezuinigingen van de afgelopen jaren en de nieuwe 

taken die we er als gemeente in de afgelopen jaren bij gekregen hebben en nog bij gaan krijgen.  

 

Daarom kan de verordening vereenvoudigd worden. Zo hebben we in de nieuwe verordening het 

interval van 2 jaar losgelaten.  

Daarnaast leggen we een link met de BBC-cyclus. Daarin zijn we de afgelopen jaren meer met 

programmasturing gaan werken, waardoor de realisatie van de programma’s nu elk jaar in de BBC-

cyclus gerapporteerd en gevolgd kan worden. In de programmabegroting wordt per programma 

duidelijk aangegeven wat we willen bereiken, hoe we dat gaan meten en wanneer. In het 



jaarverslag wordt vervolgens gerapporteerd wat daarvan gerealiseerd is. Daarmee is een 

afzonderlijk onderzoeksplan niet meer nodig.  

Het opnemen van onderzoeksuitkomsten in de BBC-cyclus zorgt er bovendien voor dat meteen 

duidelijk wordt op welke onderdelen bijsturing (van beleid) nodig of wenselijk is, waarover de raad 

vervolgens een integrale afweging kan maken. 

 

Actuele voorbeelden van benchmarks en klanttevredenheidsonderzoeken die in de verordening 

bedoeld worden zijn onder andere: 

- Waarstaatjegemeente.nl, een landelijk onderzoek naar het brede werkveld van de gemeente, 

waarbij burgers vanuit verschillende invalshoeken gevraagd wordt hoe ze tegen de gemeente 

aankijken en de gemeente waarderen. Daarbij wordt ook zichtbaar hoe wij ten opzichte van 

andere gemeenten scoren. Een specifiek onderdeel hierin is een klanttevredenheidsonderzoek 

naar de dienstverlening onder inwoners die de balies van het gemeentehuis bezoeken. 

- Gezondheidsmonitor van de GGD: een vierjaarlijks onderzoek waarin de gezondheid van onze 

inwoners in brede zin onderzocht wordt. Daarbij worden verschillende leeftijdsgroepen 

gehanteerd. De uitkomsten kunnen vergeleken worden met de scores van andere gemeenten 

en met regionale cijfers. 

- De Veiligheidsmonitor, die onderzoek doet naar veiligheid en leefbaarheid. Het onderzoek geeft 

niet alleen inzicht in feitelijke cijfers over de veiligheid in de gemeente, maar ook in de 

veiligheidsbeleving van inwoners en hun waardering van de leefbaarheid. De uitkomsten 

kunnen vergeleken worden met de scores van andere gemeenten, regionale cijfers en 

landelijke cijfers. 

- Vensters op de bedrijfsvoering, waarin wordt gekeken naar de prestaties van de bedrijfsvoering 

en de beleving daarvan. Bij de prestaties gaat het onder andere om de totale personele 

omvang van de bedrijfsvoering ten opzichte van de primaire processen, kosten en 

productiviteit. Bij de beleving gaat het onder andere om de tevredenheid van de primaire 

afdelingen over de ondersteunende afdelingen en of de dienstverlening van de ondersteunende 

afdelingen goed aansluit op het realiseren van de doelen en ambities van de organisatie. De 

uitkomsten kunnen vergeleken worden met de scores van (groepen van) andere gemeenten. 

- Naar aanleiding van het programma SLIM hebben we alle processen in onze organisatie 

geanalyseerd en herontworpen om deze zo efficiënt mogelijk te maken. Dit programma heeft 

ertoe geleid dat procesgericht werken en denken een nieuwe werkwijze geworden is, waar we 

aandacht voor blijven houden, ook voor verbetermogelijkheden. 

 


