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Aan de gemeenteraad        

Dienst/afdeling: BZ 

 

Onderwerp:   Uitwerking Plan van aanpak gezamenlijke opvang vluchtelingen AS50+ cluster Oss-

Bernheze 

 

 

Wat adviseert het college te besluiten? 

1. In te stemmen met de omschreven uitwerking van het plan van aanpak voor het cluster Oss-

Bernheze. 

2. In te stemmen met onderzoek naar mogelijke verlenging noodopvang aan de 

Lievekamplaan. 

3. In te stemmen met onderzoek naar de mogelijkheid van een 2e locatie voor noodopvang in 

Oss. 

4. Dit besluit wordt definitief indien er concreet zicht is op realisatie van de gezamenlijk in te 

vullen opdracht voor het cluster Bernheze-Oss. 

 

Wat is de aanleiding voor dit voorstel? 

Op 31 maart 2016 hebben alle Brabantse burgemeesters een brief van de Commissaris van de 

Koning ontvangen waarin de gemeenten naar rato van de bevolking een opdracht krijgen voor de 

opvang van vluchtelingen, naast de landelijke taakstelling en huisvesting van vergunninghouders. 

De gemeenten hebben in (sub)regionaal verband een plan van aanpak opgesteld voor het realiseren 

van deze extra plekken. Dit Plan van aanpak van de As50+ is een bijlage bij dit advies en is op 26 

mei aangeboden aan de Commissaris van de Koning. De As50+ werkt vanuit een 

gemeenschappelijke visie en principes. De uitwerking gebeurt in clusters. Wij vormen samen met de 

gemeente Bernheze een cluster. Samen met de gemeente Bernheze hebben wij het Plan van aanpak 

uitgewerkt in een concreet voorstel voor dit cluster.  

 

In het plan van aanpak wat door de As50+ is goedgekeurd worden een viertal vragen aan het 

cluster Oss-Bernheze gesteld. 

1. Samen met Bernheze in overleg te gaan voor het duurzaam realiseren van 500 

opvangplaatsen: de voorkeur gaat hierbij uit naar 1 opvanglocatie;  

2. De noodopvang in het belastingkantoor met minimaal 1 jaar te verlengen of zoveel langer 

als nodig is tot de extra capaciteit beschikbaar is;  

3. Een creatief plan uit te werken hoe statushouders snel tijdelijk gehuisvest kunnen worden in 

de gemeente tot de definitieve huisvesting beschikbaar is;  

4. Zorg te dragen voor een plek waar in geval van noodzaak een tijdelijke locatie ingericht kan 

worden.  
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De uitwerking is een bijlage bij dit advies. De gemeenteraden moeten een besluit nemen over deze 

uitwerking. 

 

Welk resultaat willen we bereiken? 

We hebben een belangrijke maatschappelijke opgave in te vullen. Dat willen we op de juiste manier 

doen. We willen samen met Bernheze goede en passende opvanglocaties realiseren. Daarmee willen 

we, indien haalbaar, voldoen aan het verzoek van de Commissaris van de Koning en As50+.  

 

Welke argumenten zijn er voor dit advies?  

1.1 Hierdoor leveren wij een bijdrage aan de opvang van vluchtelingen en de huisvesting van 

vergunninghouders. 

Er is een groot tekort aan opvangplaatsen voor vluchtelingen. Dit is onder andere het gevolg van de 

oorlog in Syrië. Er zijn het afgelopen jaar al veel noodopvanglocaties gerealiseerd maar dit zijn 

veelal tijdelijke oplossingen. Er is behoefte aan duurzame opvang voor 500 vluchtelingen in het 

cluster Oss en Bernheze.  

Ook zijn er te weinig woningen voor vergunninghouders. Hierdoor is er te weinig doorstroming 

vanuit de AZC’s. In de uitwerking geven wij aan hoe wij dit probleem willen oplossen. 

 

1.2 Een duurzame locatie voor opvang voor langere termijn is noodzakelijk om te kunnen voldoen 

aan de taakstelling. 

Bernheze wil medewerking verlenen aan een locatie voor 300 asielzoekers voor een periode van 5 

jaar. Hiervoor is een terrein met bebouwing in beeld dat hiervoor geschikt lijkt en waarschijnlijk ook 

binnen afzienbare termijn beschikbaar kan komen. Het betreft de locatie van het voormalig MOB-

complex aan de Slabroekseweg 7 te Nistelrode, momenteel in gebruik bij Staatsbosbeheer, die het 

complex ook in eigendom heeft. De bestaande bebouwing (3 gebouwen) is in principe geschikt of 

kan geschikt gemaakt worden voor centrale voorzieningen en daarnaast is er ruimte voor het 

plaatsen van de woonunits.  Het COA wil de mogelijkheden van deze locatie verder bekijken.  

Indien ontwikkelingen in de toestroom van vluchtelingen en/of binnen de andere locaties van ons 

cluster daar om vragen, houdt Bernheze de mogelijkheid open om  de opvanglocatie uit te laten 

groeien tot een opvanglocatie voor maximaal 500 asielzoekers voor een maximale periode van 10 

jaar. Wanneer dit aan de orde komt, zullen zij eerst de opgedane ervaringen evalueren en daarna 

een besluit aan de raad van Bernheze voorleggen. 

Als de locatie geschikt is en er is overeenstemming met de eigenaar en de huidige gebruikers, dan 

zal hier een tijdelijke afwijking van het bestemmingsplan voor nodig zijn. Pas als deze procedure 

succesvol is doorlopen, kan de locatie gereed worden gemaakt. Naar verwachting zal op zijn vroegst 

in het eerste kwartaal van 2017 de locatie in gebruik genomen kunnen worden. 

 

1.3 Creatieve oplossingen zijn nodig om te voldoen aan de taakstelling voor de huisvesting van 

vergunninghouders. 

Oss en Bernheze zullen ieder de eigen taakstelling voor de huisvesting van statushouders uitvoeren. 



Gemeenteraad 

Raadsvoorstel  Pagina 3 van 6 

   

 

Oss spant zich maximaal in om de opgelegde taakstelling voor de huisvesting van 

vergunninghouders te halen.  

In Oss kiezen wij ervoor om de statushouders bij voorkeur meteen permanent te huisvesten. Dit 

bevordert de integratie van de statushouder en voorkomt stigmatisering. Wij kiezen wel voor 

creatieve manieren om dit jaar en komende jaren te voldoen aan onze taakstelling. Dit doen wij op 

de volgende manieren; 

Reguliere huisvesting 

We blijven vergunninghouders via de reguliere werkwijze voor sociale huurwoningen huisvesten. We 

huisvesten in 2016 via de reguliere weg 160 personen. In ieder geval gezinnen huisvesten we zoveel 

mogelijk regulier.  

Kamergewijze huisvesting 

We zetten kamergewijze verhuur alleen in  als woningen voldoende geschikt zijn en op plaatsen in 

de gemeente waar dat niet tot leefbaarheidsproblemen leidt. Kamergewijze huisvesting biedt vooral 

uitkomst voor de jongeren tussen 18 en 23 jaar.  

Huisvesting Oosterpoort 

De huisvesting van alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV’s) door stichting Oosterpoort 

draagt bij aan de realisatie van de taakstelling. Een inschatting op basis van wat we nu weten, is dat 

Oosterpoort in de gemeente Oss in 2016 in totaal tussen 20 en 30 AMV’s opvangt.  

Unitgewijze huisvesting en ombouw van vastgoed 

Bij huisvesting in (prefab)units of omgebouwd vastgoed streven we naar een mix van doelgroepen. 

Dit komt de integratie en beeldvorming ten goede. Per locatie/situatie bepalen we de verdeling. Door 

de mix van doelgroepen dragen deze alternatieven ook bij aan de behoefte van reguliere 

woningzoekenden in de sociale sector.  

Particulier aanbod 

De gemeente zet ook in op extra aanbod van woonruimte voor vergunninghouders via particulieren 

en projectontwikkelaars. Bij nieuwe particuliere plannen voor sociale huurwoningen stellen we als 

voorwaarde dat een deel van deze woningen voor statushouders gereserveerd moet worden. 

Versnelling en toevoeging bouwplannen sociale huurwoningen 

We zetten in op toevoeging en versnelling van reguliere kleine en betaalbare woonruimten. Het gaat 

om woonruimte voor de primaire doelgroep, met een maximale maandhuur van € 586 (de 

huurtoeslaggrens). Hiervoor is een taskforce opgericht waarin de gemeente samen met de 

woningbouwcorporaties BrabantWonen en Mooiland intensief samenwerkt. Met BrabantWonen 

hebben wij al concrete afspraken gemaakt over de versnelling en toevoeging van zo’n 240 woningen 

in 2016 en 2017.  

 

2.1 De verlenging van de huidige noodopvang levert een substantiële bijdrage aan de taakstelling. 

In Oss hebben wij sinds februari 2016 een noodopvang voor 300 vluchtelingen. Deze noodopvang is 

tijdelijk. Wij zijn er in 2015 vanuit gegaan dat de noodopvang tot 1 januari 2017 is toegestaan. In 

de bestuursovereenkomst met het COA hebben wij bepaald dat een verzoek om een verlenging van 
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de noodopvang wordt beoordeeld op twee aspecten. Namelijk of er op grond van een uitgevoerde 

evaluatie reden is om medewerking aan dit verzoek te weigeren. En of het gebouw nodig is voor een 

andere invulling. De evaluatie van de noodopvang is inmiddels in gang gezet. De eerste resultaten 

treft u aan in de bijlage bij dit advies. De evaluatie is nog niet af. De komende periode willen wij ook 

de omgeving benaderen en andere instanties die bij de noodopvang zijn betrokken zoals de politie, 

omliggende voorzieningen en ondernemers. De evaluatie tot op heden geeft geen aanleiding om het 

verzoek te weigeren. De definitieve evaluatie is eind september 2016 klaar. Daarnaast heeft 

BrabantWonen aangegeven het gebouw nog niet nodig te hebben in 2017 voor een transformatie 

naar permanente bewoning. We onderzoeken in 2017 of het gebouw kan worden verbouwd om 

permanente bewoning mogelijk te maken. Een verlenging van 1 jaar is mogelijk. Hiervoor moeten 

we wel een omgevingsvergunning verlenen.  

 

3.1 Een 2e noodopvang is noodzakelijk om te kunnen voldoen aan de taakstelling. 

Oss-Bernheze is gevraagd te zorgen voor één of meerdere locaties waar 500 vluchtelingen kunnen 

worden opgevangen. In 2018/2020 gaat het nog om 394 opvangplaatsen. Wij willen medewerking 

verlenen aan een tweede noodopvang totdat de opvang voor asielzoekers in Bernheze klaar is. 

Hiervoor kijken wij naar leegstaande en beschikbare panden in de gemeente.  

 

We gaan bij een 2e locatie van dezelfde uitgangspunten en kwaliteit uit als bij de noodopvang aan 

de Lievekamplaan 1 in Oss. Bij iedere mogelijke locatie onderzoekt het COA eerst de uitvoerbaarheid 

van de vestiging van een noodopvang. Als het COA de locatie geschikt vindt zal zij een aanvraag 

indienen om de vestiging mogelijk te maken. Ook wij onderzoeken de uitvoerbaarheid van het plan 

door een inspraaktraject voor de omgeving op te starten. En te kijken of er belemmeringen zijn om 

deze functie te vestigen. Vervolgens zullen wij ons voorgenomen besluit aan u voorleggen. Tot op 

heden is er nog geen locatie die door het COA kansrijk is gevonden en die wij aan u voor kunnen 

leggen. 

 

Wat zijn tegenargumenten of risico’s? 

1.1 Maatschappelijk draagvlak. 

De opvang van vluchtelingen en de huisvesting van vergunninghouders kan op verzet stuiten van 

inwoners en actiegroepen. Een goede communicatie is van belang.  

 

Het succes van de huidige noodopvang aan de Lievekamplaan kan helpen bij het wegnemen van 

weerstand. Er zijn verschillende vrijwilligers initiatieven in Oss. Oss Verwelkomt Vluchtelingen is 

daar een voorbeeld van. Voor de 2e noodopvang moeten we samen met organisaties zoals deze 

kijken hoe we de inzet van vrijwilligers optimaal kunnen organiseren. We willen inwoners actief 

betrekken en een rol geven bij de opvang van de vluchtelingen. Ook moeten wij zorgen dat bij een 

2e noodopvang opnieuw goede afspraken worden gemaakt met het COA en de politie.  
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Met name de creatieve oplossingen die tot op heden zijn bedacht voor huisvesting van 

vergunninghouders, leveren veel onrust op bij onze inwoners. Denk hierbij aan de kamergewijze 

verhuur van woningen en de plaatsing van tijdelijke woonunits. Daarom leveren deze creatieve 

oplossingen nog geen substantiële bijdrage aan het voldoen aan de taakstelling. Voor de opvang van 

vergunninghouders nemen we Herpen als voorbeeld voor het betrekken van bewoners. De 

initiatiefgroep die in Herpen is opgericht heeft meegekeken naar mogelijke locaties voor units en 

ondersteunt bij de integratie wanneer de nieuwe inwoners in Herpen komen wonen. 

 

2.1 Tijdelijkheid van de noodopvang. 

Wij werken mee aan de noodopvang van vluchtelingen. We zeggen aan de omgeving van de huidige 

noodopvang en de 2e noodopvang dan ook toe dat het gaat om een tijdelijke situatie. Het is van 

belang dat de omgeving hierop kan rekenen. De noodopvang op het grondgebied van Oss eindigt als 

op het grondgebied van Bernheze een locatie in gebruik wordt genomen en deze voldoende 

capaciteit heeft om het totaal aantal vluchtelingen uit de taakstelling op te vangen. Deze 

afhankelijkheid is een risico.  

 

2.2 Druk op vrijwilligers en interne organisatie. 

De huidige noodopvang aan de Lievekamplaan loopt goed. Dit is onder andere te danken aan de 

inzet van veel vrijwilligers en het vrijmaken van ambtelijke capaciteit. Bij de vestiging van een 2e 

noodopvang zal gedurende één jaar sprake zijn van de opvang van circa 500 vluchtelingen in de 

stad Oss. Dit vraagt veel van de vrijwilligers en van de organisatie. Extra vrijwilligers zijn 

waarschijnlijk nodig. Ook binnen onze organisatie moeten we hier tijd voor vrij maken. 

 

Waar moeten we rekening mee houden?  

 

a. Financiën  

De kosten om de opvangvoorziening te realiseren, de vluchtelingen te voorzien van 

basisvoorzieningen zoals medische zorg en voedsel komt volledig voor rekening van het Centraal 

Orgaan opvang asielzoekers (COA). Wij betalen onze interne kosten van diverse vakdisciplines uit 

bestaande budgetten. Hierop vormt tot nu toe de projectleider een uitzondering.  

De externe kosten bestaan met name uit het organiseren van onderwijs voor de leerplichtige 

vluchtelingkinderen. Deze kosten bestaan uit huisvestingskosten en personeelskosten voor het 

basis- en voortgezet onderwijs. Hier staat een vergoeding vanuit de Regeling 

onderwijshuisvestingsbudgetten asielzoekers (OHBA-regeling) tegenover. We kunnen nog niet 

inschatten wat de kosten voor het onderwijs gaan worden als we de noopopvang aan de 

Lievekamplaan 1 een jaar langer openhouden omdat we niet weten hoeveel kinderen er komen 

wonen. Datzelfde geldt ook voor een 2e noodopvang. 

Verder maken we nog kosten voor begeleiding van onze vrijwilligers en wat tolkkosten. Op grond 

van artikel 5 van het Faciliteitenbesluit opvangcentra ontvangen we een vergoeding van € 18,15 per 

maand per bezette plaats in de noodopvang. 



Gemeenteraad 

Raadsvoorstel  Pagina 6 van 6 

   

 

 

b. Communicatie 

Zorgvuldige communicatie is erg belangrijk. Daarom hebben wij samen met Bernheze een 

communicatieplan opgesteld dat als bijlage is opgenomen bij dit advies.  

 

Planning 

21 juni: Besluitvorming college over cluster B-O (met raadsvoorstel 14 juli 

27 juni: Cie Bestuur en Strategie gemeente Bernheze. 

30 juni: Cie Ruimte en cie Sociaal Bestuurlijk gemeente Oss. 

5 juli:    Informatiebijeenkomst in Heesch. 

14 juli:  Besluitvorming in raadsvergadering in Oss en Bernheze. 

2e helft 2016: Besluitvorming raad over verlenging noodopvang aan de Lievekamplaan 1 in Oss.  

2e helft 2016: Besluitvorming raad (onder voorbehoud) over tweede noodopvang. 

 

c. Uitvoering 

VTH, SRO, SLWE, SM&M, Publieksvoorlichting, bestuurszaken. 

 

d. Overlegd met 

Er is overleg gevoerd met de werkgroep van Bernheze en het COA. De komende periode zal het 

overleg intern en extern worden uitgebreid. 

 

Bijlagen 

1. Plan van aanpak regio As50+ 

2. Uitwerking cluster Oss-Bernheze 

3. Eerste aanzet evaluatie noodopvang Lievekamplaan 

4. Brief COA eerste periode noodopvang 

5. Communicatieplan 

 

 

Burgemeester en wethouders van Oss, 

De secretaris,                De burgemeester, 

drs. M.J.H. van Schaijk   drs. W.J.L. Buijs-Glaudemans   

 

 


