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Hoofdstuk 1 Inleiding

11 Aanleiding en korte planbeschrijving

De Landerij van Tosse maakt onderdeel uit van de Maashorst. De Maashorst is één van de
Landschappen van Allure. Landschappen van Allure is een investeringsprogramma van de provincie
Noord-Brabant voor natuur- en landschapsprojecten in Het Groene Woud, De Maashorst en De
Brabantse Wal. De Tuinderij VanTosse is een onderdeel van de Landerij VanTosse.

Landschapsbeheer Oss gaat de Tuinderij VanTosse ontwikkelen tot een educatieve proeftuin waarin
voedsel- en andere nutsgewassen (kruiden, verfplanten, geneeskrachtige planten) centraal staan. Er
wordt geéxperimenteerd met voor de streek nieuwe gewassen, die bij geschiktheid op grotere schaal in
de Landerij VanTosse (totaal ca 30 ha) kunnen worden verbouwd. De gehele Landerij VanTosse beoogt
de transitie van een puur agrarisch gebied (met veel maisteelt) tot een stadsrandlandbouwgebied met
nadruk op graanteelt (spelt, gerst), waarvan de producten in de streek worden afgezet.

In de Tuinderij ligt het gebouw “Huize Cumberland”. Het gebouwtje is de basis voor de vrijwilligers die in
de tuin werken en werkplek voor projectleiding, projectmedewerkers en stagiaires. Ook is er een
informatiecentrum voor de Landerij VanTosse in het gebouw, waar bezoekers informatie kunnen krijgen
over de activiteiten in het gebied. Er is ruimte voor het ontvangen van groepen van circa 15 personen
voor seminars, cursussen of vergaderingen. Ook mogen kleinschalige evenementen worden
georganiseerd die verbonden zijn aan het doel van de Landerij VanTosse.

In 2012-2013 is een subsidieaanvraag ingediend voor de transformatie van het gebied. De provincie
Noord-Brabant heeft ruim 1.5 miljoen euro subsidie gegeven. Als cofinanciering worden vanuit de
gemeente Oss gronden ingebracht. Het betreft circa 15 hectare landbouwgrond waarop
Landschapsbeheer Oss nu voornamelijk granen, bonen en fruit als cranberry’s verbouwt. Om de gronden
permanent in te kunnen zetten voor de Landerij VanTosse, worden ze afgewaardeerd van een landbouw-
naar natuurbestemming (met mogelijkheden voor biologische landbouw).

Eind 2016 moet aan de subsidievoorwaarden zijn voldaan. Kort gezegd moet de Landerij VanTosse
hiervoor het gebruik en de inrichting van het gebouw bij de tuinderij optimaliseren en het gebruik van
verschillende percelen aanpassen. Deze ontwikkelingen moeten tevens planologisch zijn verankerd.
Hiermee kan de Landerij VanTosse aan de subsidievoorwaarden voldoen. Hiervoor worden nieuwe

bestemmingsplannen opgesteld.

Met dit bestemmingsplan wordt het gebruik van het tuinderijgebouw en directe omgeving
geoptimaliseerd.
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1.2 Begrenzing plangebied
Het plangebied ligt aan het Laantje van Cumberland.

1.3 Geldende bestemmingsplannen
Tot de inwerkingtreding van voorliggend bestemmingsplan ‘Tuinderij VanTosse — Oss — 2016’ geldt
binnen het plangebied het bestemmingsplan ‘Buitengebied Oss — 2010’, vastgesteld op 1 juli 2010.

Binnen het plangebied geldt de enkelbestemming “Natuur”, dubbelbestemming “Waarde — Archeologie”,
functieaanduiding “Specifieke vorm van natuur — Heemtuin” en gebiedsaanduiding “Overig -
Schuilgelegenheden”.

Naam bestemmingsplan Datum vaststelling

Buitengebied Oss -2010 1juli 2010

Na de inwerkingtreding van voorliggend bestemmingsplan verliest dit plan, binnen het plangebied, zijn
rechtskracht.
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Hoofdstuk 2 Bestaande situatie

2.1 Ontstaansgeschiedenis

Aan het Laantje van Cumberland in Oss is de Tuinderij VanTosse gelegen. De Tuinderij VanTosse is
voorgekomen uit de Heemtuin Cumberland. Dit was een initiatief van de voormalige eigenaren om op hun
particulier bezit een heemtuin te ontwikkelen met planten die kenmerkend zijn voor de regio. In 2012 is
het terrein met gebouwtje aangekocht door de gemeente Oss.

Met de Stichting Landschapsbeheer Oss is vervolgens een gebruikersovereenkomst gesloten waarbij de
ontwikkeling en het beheer van het gebied is geregeld. In 2013 is het kader van het provinciaal
investeringsprogramma Landschappen van Allure (onderdeel de Maashorst) een subsidieaanvraag
ingediend voor de ontwikkeling van het gebiedsprogramma Landerij VanTosse. De ontwikkeling van de
voormalige Heemtuin Cumberland, met inpassing van nieuwe functies voor het wachthuisje, is een
onderdeel. De subsidie is in oktober 2013 toegekend.

2.2 Bestaande situatie

In 2014 is de Tuinderij VanTosse opnieuw ingericht. Ook is het wachthuisje verbouwd tot werkverblijf voor
de vrijwilligers. Zij verzorgen het onderhoud en beheer van de Tuinderij VanTosse en omgeving. Ook
heeft het gebouwtje een (beperkte) publieksfunctie als informatiecentrum en werkplek voor de
projectleiding en stagiaires.

De tuin is heringericht tot een proef- en educatietuin, groentetuin en natuurtuin.
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Hoofdstuk 3 Toelichting op het plan

3.1 Beoogde situatie

Ontwikkeling natuurtuin

De voormalige heemtuin (perceel A) blijft een natuurtuin. De tuin wordt wel uitgebreid. Hierdoor wordt de
biodiversiteit vergroot. De drooggevallen poel is uitgegraven en heeft een functie gekregen als
amfibieénpoel. Een insectenwand en een bijenstal worden opgericht als voorziening om de bedreigde
wilde bijen en honingbijen geschikte leef- en voortplantingsmogelijkheden te bieden.

De natuurtuin wordt aangevuld met diverse inheemse planten die als voedsel- en waardplant voor
insecten dienen, maar ook waarde hebben als medicinaal kruid. De natuurtuin heeft een hoge recreatieve
waarde. Bezoekers kunnen vrij door de tuin struinen en de natuur beleven.

Ontwikkeling proeftuin

In 2013 zijn twee percelen (B en C ->totaal 0.6 ha) toegevoegd aan de Tuinderij VanTosse. Deze
percelen zijn ingericht als proeftuin, waar diverse gewassen worden geteeld. Perceel C valt buiten deze
bestemmingsplanprocedure.

Inrichten gebouw als ontmoetingsruimte/kantoor

Het voormalige wachthuisje is verbouwd (aanduiding D). De begane grond is een ontmoetingsruimte voor
de tuinvrijwilligers. Daarnaast heeft het een functie als kleinschalig publiekscentrum bezoekers kunnen
binnenlopen en informatie over de Tuinderij en Landerij krijgen. Er is geen horecafunctie aanwezig.

Op zeer beperkte schaal kunnen producten uit de Landerij VanTosse worden gekocht. Maximaal twee
keer per jaar kan een streekmarkt worden gehouden. De bovenverdieping is ingericht als kantoorruimte
voor de projectleiding. Ook de stagiaires werken daar. Voor mensen met een beperking of afstand tot de
arbeidsmarkt biedt de Tuinderij VanTosse mogelijkheden tot dagbesteding. De dagbesteding varieert van
het onderhoud van de natuurtuin en de proeftuinen.

Zowel beneden- als bovenverdieping bieden ruimte aan groepen van maximaal 15 personen. De ruimtes
zijn daardoor ook geschikt voor het houden van workshops, cursussen en vergaderingen. Er is een
toiletvoorziening geschikt voor minder-validen. Er is een inpandige ruimte ingericht voor opslag van
gereedschappen, te bereiken via een aparte buitendeur. Er is een parkeerruimte voor 6 auto’s
(aanduiding E).

Luchtfoto bestaande situatie met markering
van de onderdelen van de tuin en de
huidige bebouwing:

Natuurtuin grootte 1,5 ha

Proeftuin grootte 0,35 ha

Proeftuin grootte, 0.35 ha
Tuinderijgebouw oppervlakte 50m?
Parkeerruimte voor maximaal 6 auto’s

moowy
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3.2 Stedenbouwkundige karakteristiek

De Tuinderij VanTosse ligt aan een zandweg (Laantje van Cumberland) die als vooral als uitlooproute
door wandelaars uit de naastgelegen woonwijk Witte Hoef wordt gebuikt. De Tuinderij wordt ontsloten via
een openbare zandweg. Aan de noordzijde grenst de Tuinderij VanTosse aan de woonwijk Witte Hoef,
aan de zuidzijde aan het landelijk gebied van de Stelt met agrarische en natuurfuncties.

Het gebied Stelt/Elzen, waarin de Tuinderij en Landerij VanTosse ligt, kent één overheersend
landschapstype: het kampenlandschap (ook wel hoevenlandschap genoemd). Kenmerkend hiervoor zijn
de onregelmatige verkavelingen. Het is onderdeel van een kampenontginningsgebied tussen de
bebouwde kom van Oss en Heesch. Van de oorspronkelijke boerderijen zijn er nog twee over, die echter
geen agrarische functie meer hebben.

Bebouwing is voornamelijk langs de randen van het plangebied aanwezig en bestaat uit een
mengeling van oude en nieuwe woonhuizen en een woonwijk met voornamelijk nieuwe vrijstaande villa’s
Deze bebouwing staat langs de Nieuwe Hescheweg, langs de Koningsweg en de woonwijk Witte Hoef.

De beplantingspatronen in het kampenlandschap zijn een mengeling van nieuwe wegbeplantingen, oude
lanen en relicten van oude kavelgrensbeplantingen (houtwallen en -singels. Het gehele plangebied is
aangemerkt als archeologisch waardevol.

3.3 Functionele karakteristiek

De Tuinderij VanTosse heeft een openbare functie. Op werkdagen en op afspraak tijdens weekenden is
de tuin vrij toegankelijk voor bezoekers. Het tuinderijgebouwtje heeft een dubbelfunctie. Naast
kleinschalig publiekscentrum is het een onderkomen voor de vrijwilligers, stagiaires en project-
/bedrijfsleiding en medewerkers. Er kunnen vergaderingen en workshops worden gehouden voor groepen
tot max. 15 personen.

Graansingel

De activiteiten hebben een directe relatie tot het gebied en de ontwikkeling ervan. Educatie en
voorlichting speelt een belangrijke rol. Maar ook natuurbeleving in de tuin en omgeving. Gelegen naast
de woonwijk Witte Hoef vervult de Tuinderij een belangrijke schakel in de Stad-Platteland verbinding. Het
gehele gebied is, als stadsrandzone een geliefd uitloopgebied.
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3.4 Verkeer en parkeren

Verkeer

De Koningsweg en het Laantje van Cumberland vormen de hoofdontsluiting van de Tuinderij VanTosse.
De Koningsweg is een doorgaande weg waarop verschillende soorten verkeer rijdt: vrachtverkeer,
landbouwvoertuigen en personenauto’s. Er is een fietspad gelegen langs de Koningsweg. Het Laantje
van Cumberland wordt alleen voor bestemmingsverkeer gebruikt door landbouwvoertuigen en
personenauto’s.

Parkeren

Er is parkeergelegenheid voor maximaal 8 auto’s op eigen terrein, direct naast de hoofdingang. Hierdoor
wordt het overige gedeelte van het terrein ontlast. Verkeersbewegingen tot aan het gebouw beperken
zich tot het afleveren van goederen, waarna op het parkeerterrein wordt geparkeerd.

3.5 Groen en water
De activiteiten in de tuinderij vergroten de bestaande ecologische waarden en het leefgebied van vogels,
zoogdieren en insecten te verbeteren. Water maakt geen deel uit van dit project.

3.6 Landschappelijke kwaliteit
Het project Landerij VanTosse richt zich op versterking van het landschap in ecologische,
cultuurhistorische en ruimtelijke zin.

De volgende functies dragen bij aan de kwaliteit van het landschap:
e Experimenteren en ontwikkelen VanTosse gewassen.
- Cultuurhistorisch: herintroductie structuur en gewassen oorspronkelijk kampenlandschap
- Ecologisch: Nieuwe, aanvullende habitat voor flora en fauna
- Ruimtelijk: mozaiek van akkers, bloemrijk grasland en bospercelen. Hopframe,
entreepunten, Graansingel en Fruitallee zijn nieuwe ruimtelijke dragers

e Herinneringsbos
- Cultuurhistorisch: komt tegemoet aan een nieuw gebruik in onze cultuur, behoefte aan
herdenken en gedenken
- Ecologisch en ruimtelijk: nieuw bos met gevarieerde beplanting van inheemse boomsoorten

e Tuinderij VanTosse
- Cultuurhistorisch: herstel historisch wegpatroon en oude houtwallen. Herintroductie van
oude gewassen
- Ecologisch: nieuwe bloemenweides, kruidenweides en bijenstand.
- Ruimtelijk: nieuwe inrichting

e Sociale werkplaatsen
- Ecologisch en ruimtelijk: inpassing en medeverantwoordelijkheid voor bestendig beheer

o Kennis/leercentrum: Werkplaats Natuur, Landschap, Cultuurhistorie
- Ecologisch, ruimtelijk en cultuurhistorisch: inbreng expertise voor duurzame bedrijfsvoering

e «Wandel- en fietspadennetwerk
- Cultuurhistorisch: aansluiting op dreven en driften (oude zandpaden) rond de Maashorst
- Ruimtelijk: Fruitallee als nieuwe ruimtelijke drager
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Hoofdstuk 4 Toelichting op de regels

4.1 Algemeen
Het bestemmingsplan bevat regels die het juridisch instrumentarium geven voor het regelen van het
gebruik van de gronden en opstallen én bepalingen over de toelaatbaarheid van bebouwing.

Het bestemmingsplan kan worden verbeeld op papier, en gaat vergezeld van deze toelichting. De
toelichting heeft geen bindende werking en maakt juridisch geen deel uit van het bestemmingsplan. Wel
heeft zij een belangrijke functie bij de onderbouwing van het plan.

De Wet ruimtelijke ordening biedt zowel de mogelijkheid om een globaal bestemmingsplan te maken als
de mogelijkheid van een gedetailleerd bestemmingsplan. In dit bestemmingsplan is gekozen voor een
gedetailleerde regeling. Voor de opzet van de regels is aangesloten bij de “Standaardregels
bestemmingsplannen Oss”.

De regels bestaan uit vier hoofdstukken. Dit zijn de inleidende regels (artikelen 1 en 2), de bestem-
mingsregels (artikelen 3, 4 en 5), de algemene regels (artikelen 6 tot en met 9) en de overgangs- en
slotregels (de artikelen 10 en 11).

In de volgende paragraaf worden de diverse artikelen uit de regels toegelicht.

4.2 Regels

Hoofdstuk 1: Inleidende regels

Artikel 1: Begrippen

In dit artikel worden de in de regels gehanteerde begrippen nader verklaard om verschillen in interpretatie
te voorkomen.

Artikel 2: Wijze van meten
Dit artikel geeft aan op welke manier het meten van in de regels genoemde begrippen moet plaatsvinden.

Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels
De in dit hoofdstuk geregelde bestemmingen zijn achtereenvolgens:

Artikel 3: Agrarisch met waarden — Landschap en natuur

Naast de uitoefening van het agrarisch bedrijf speelt de bescherming van natuur- en of
landschapswaarden hier een rol. Binnen de bestemming is tevens extensief agrarisch natuurbeheer
mogelijk. Er mogen teeltondersteunende voorzieningen tot een bouwhoogte van 3 meter in de vorm van
leipalen voor de teelt van hop worden gebouwd en er mogen bijenstallen worden opgericht.

Artikel 4: Natuur

Met dit artikel worden de natuurwaarden beschermd. Binnen de bestemming is tevens extensief agrarisch
natuurbeheer en het gebruik van de gronden voor natuurakkers mogelijk. Er zijn twee aanduidingen
opgenomen, namelijk biodiversiteitstuin en steunpunt voor een natuurorganisatie. Onder steunpunt van
een natuurorganisatie wordt in ieder geval verstaan een kleinschalige kantoorruimte, ontvangstruimte
voor kleinschalige educatieve buitenactiviteiten, ontvangst- en cursusruimte voor besloten vergaderingen
en kleinschalige educatieve binnenactiviteiten, informatiepunt, kleinschalig verkooppunt voor eigen oogst
en eigen agrarische producten en opslagruimte. Ook mag er maximaal 2 keer per jaar een streekmarkt
worden gehouden.

Artikel 5: Waarde — Archeologie verwachtingswaarde hoog

Over een deel van het plangebied is de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie verwachtingswaarde
hoog’ gelegen. Voor deze gronden geldt een hoge verwachting voor het aantreffen van archeologische
waarden. Er geldt een vergunningplicht voor het uitvoeren van een werk dat geen bouwwerk is of van
werkzaamheden over een oppervlakte van 100m® of meer en dieper dan 0,3m ten opzichte van het
maaiveld.
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Hoofdstuk 3: Algemene regels

Dit hoofdstuk geeft een aantal gebruikelijke algemene regels. Het betreft achtereenvolgens:

Artikel 6: Anti-dubbeltelregel

Artikel 7: Algemene gebruiksregels

Artikel 8: Afwijken van de bouwregels algemeen

Van de bouwregels kan in een aantal gevallen worden afgeweken met een binnenplanse afwijking.

Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregels
Artikel 9: Overgangsrecht
Dit artikel regelt het overgangsrecht voor bebouwing en gebruik van gronden en bouwwerken.

Artikel 10: Slotregel
Dit artikel regelt de formele titel waaronder het bestemmingsplan kan worden aangehaald.
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Hoofdstuk 5 Beleidskader en programma

5.1 Wettelijk kader

5.1.1 Wet ruimtelijke ordening
Op 1 juli 2008 is de Wet ruimtelijke ordening in werking getreden. De hoofdlijnen van de nieuwe wet zijn
samengevat:

- Decentraal wat kan en centraal wat moet: rijk en provincie moeten en mogen niet meer regelen
dan wat de taak van deze overheden direct met zich brengt;

- RIijk, provincie en gemeente hebben gelijke instrumenten en kunnen die inzetten voor de eigen
taken op het gebied van de ruimtelijke ordening: structuurvisie, bestemmingsplan en
projectafwijkingsbesluit;

- Rijk en provincie kunnen zaken voor gemeente dwingend voorschrijven via een verordening en
via een aanwijzing;

- Eris een strikte scheiding tussen beleid en bestemmingsplan; beleidsdocumenten hebben geen
directe juridische werking meer;

- De goedkeuring van de provincie op bestemmingsplannen is vervallen;

- De gemeente moet meer werk maken van de herziening van bestemmingsplannen:

0 Er komt een sanctie op verouderde bestemmingsplannen: geen legesheffing meer
mogelijk;
o0 Voor de realisering van projecten kan een projectafwijkingsbesluit genomen worden;

- Voor gebieden waar geen ruimtelijke ontwikkelingen spelen kan de gemeente kiezen om een
beheersverordening te maken in plaats van een bestemmingsplan;

- Eris een drempel voor planschade van 2%;

- De mogelijkheid van kostenverhaal bij grondexploitatie is verbeterd,;

- Bestemmingsplannen moeten analoog en digitaal worden gemaakt.

5.1.2 Grondexploitatiewet

Tegelijk met de Wet ruimtelijke Ordening is de nieuwe Grondexploitatiewet (Grex-wet) in werking
getreden. De grondexploitatiewet is als paragraaf 6.4 in de nieuwe Wet ruimtelijke ordening opgenomen.
De Grex-wet is noodzakelijk omdat eerdere wettelijke instrumenten voor kostenverhaal, te weten de
exploitatieverordening en de baatbelasting, niet toereikend bleken. Doelstelling van de nieuwe wet is een
goede regeling voor kostenverhaal, binnenplanse verevening en enkele locatie-eisen bij particuliere
grondexploitatie.

Onder de Grex-wet is kostenverhaal mogelijk via het privaatrechtelijke spoor (door middel van een
vrijwillige samenwerkingsovereenkomst) en door middel van het publiekrechtelijke spoor.

Eén van de belangrijkste vernieuwingen die de wet brengt, is het verplichtende karakter van
kostenverhaal. Privaatrechtelijke afspraken hebben de voorkeur. Maar als een gemeente er niet in
geslaagd is met alle particuliere eigenaren in een gebied een overeenkomst te sluiten over
grondexploitatie moet de gemeente publiekrechtelijk kosten verhalen bij partijen waarmee geen contract
is gesloten. Dit publiekrechtelijke verhaal gaat door middel van een exploitatieplan, waarvan de
totstandkoming gelijk op moet lopen met een bestemmingsplan.

De verplichting tot een publiekrechtelijke regeling is gekoppeld aan twee voorwaarden:

1. Inde eerste plaats is een ruimtelijk besluit op grond van de Wet ruimtelijke ordening nodig. Het
publiekrechtelijk instrumentarium is alleen van toepassing bij de vaststelling van een
bestemmingsplan, wijziging van een bestemmingsplan, of een projectafwijkingsbesluit.

2. De tweede voorwaarde is dat het ruimtelijk besluit voorziet in nieuwbouw of in belangrijke en
omvangrijke verbouwplannen met functiewijzigingen. De bouwplannen waar het om gaat zijn in
het Besluit ruimtelijke ordening aangewezen.

Voor dit bestemmingsplan is een anterieure overeenkomst gesloten met de initiatiefnemer.
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5.1.3 Wet op de archeologische monumentenzorg

In de Wet op de archeologische monumentenzorg, aangenomen in 2006, is het doel van het in 1992
gesloten Verdrag van Valletta (Malta) verwerkt: bescherming van het archeologische erfgoed als bron
van het Europese gemeenschappelijke geheugen en als middel voor geschiedkundige en
wetenschappelijke studie. Om dat doel te bereiken moet de wetgever het archeologisch erfgoed
betrekken bij de ruimtelijke ordening. Met de wet wordt het Verdrag van Valletta in de Nederlandse
wetgeving geimplementeerd. De kern van de wet is dat gemeenten verantwoordelijk worden voor de
archeologische monumentenzorg binnen de gemeentegrenzen. Bij de vaststelling van een
bestemmingsplan dient de gemeente rekening te houden met de in de grond aanwezige dan wel te
verwachten archeologische waarden.

5.1.4 Flora- en faunawet

Met het inwerking treden van de Flora- en faunawet is het soortenbeleid uit de Vogelrichtlijn van 1979 en
de Habitatrichtlijn van 1992 van de Europese Unie in de nationale wetgeving verwerkt.

Achter de Flora- en faunawet staat het idee van de zorgplicht voor in het wild levende dieren en planten
(zowel beschermde als onbeschermde) en hun leefomgeving. Die zorgplicht houdt in ieder geval in dat
iedereen die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat zijn handelen nadelige gevolgen heeft voor flora of
fauna, verplicht is dergelijk handelen achterwege te laten. Diegene moet alle maatregelen nemen die
redelijkerwijs van hem kunnen worden verwacht om die nadelige gevolgen te voorkomen, zoveel mogelijk
te beperken of ongedaan te maken (artikel 2). Volgens de Flora- en faunawet is het verboden om
beschermde planten te verwijderen of te beschadigen (artikel 8), beschermde dieren te doden, te
verwonden, te vangen (artikel 9) of opzettelijk te verontrusten (artikel 10) en voortplantings- of vaste
rusten verblijfplaatsen te beschadigen (artikel 1). Ook het rapen of beschadigen van eieren van
beschermde dieren is verboden (artikel 12). Voor een goede instandhouding van een diersoort is echter
ook behoud van foerageergebied en migratieroutes nodig.

Aan soorten van de Rode lijst dient ook aandacht te worden geschonken. Hierop staan Nederlandse
soorten die bijzondere aandacht nodig hebben. Deze soorten worden bedreigd, zijn zeldzaam of erg
kwetsbaar of nemen sterk in aantal af. De Rode lijsten zijn officieel door de minister van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit vastgesteld (Besluit Rode lijsten flora en fauna, november 2004).

5.2 Rijksbeleid

5.2.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 heeft de minister van Infrastructuur en Ruimte de Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte (SVIR) vastgesteld. De visie stelt het (integrale) kader voor het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op
rijksniveau in Nederland. In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte schetst het kabinet hoe Nederland
er in 2040 uit moet zien: concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig.

Tot 2028 heeft het kabinet in de SVIR drie Rijksdoelen geformuleerd:
- Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland. (concurrerend)
- Het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop
staat. (bereikbaar)
- Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke cultuurhistorische waarden
behouden zijn. (leefbaar en veilig)

De SVIR vervangt ondermeer de volgende nota’s:
- de Nota Ruimte;
- de Structuurvisie Randstad 2040;
- de Nota Mobiliteit;
- de MobiliteitsAanpak;
- de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving.

Verder vervallen met de SVIR de ruimtelijke doelen en uitspraken uit de Agenda Landschap, Agenda
Vitaal Platteland en Pieken in de Delta.
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Oplossingsrichtingen

Verstedelijkings- en landschapsbeleid wordt overgelaten aan gemeenten en provincies. Gemeenten
krijgen ruimte voor kleinschalige natuurlijke groei geént op het bouwen van huizen die aansluiten bij de
woonwensen van mensen. Bij het beheren en ontwikkelen van natuur krijgen boeren en particulieren in
het landelijk gebied een grotere rol.

Bij gebiedsontwikkelingen moet de daadwerkelijke vraag van bewoners, bedrijven en organisaties leidend
worden. Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen wordt een ladder voor duurzame verstedelijking
geintroduceerd: eerst kijken of er vraag is naar een bepaalde nieuwe ontwikkeling, vervolgens kijken of
het bestaande stedelijk gebied of bestaande bebouwing kan worden hergegebruikt en, mocht nieuwbouw
echt nodig zijn, altijd zorgen voor een optimale (multimodale) bereikbaarheid.

Bij het verbeteren van de bereikbaarheid wordt sterk gelet op het samenspel tussen alle modaliteiten
(weg, spoor, water) in samenhang met ruimtelijke ontwikkeling. Er moet innovatief worden omgegaan met
de benutting van de infrastructuur.

Het Rijk kiest voor een selectieve inzet van rijksbeleid op dertien nationale belangen. Voor die belangen
is het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaat boeken. Buiten deze dertien belangen hebben decentrale
overheden beleidsvrijheid.

De 13 nationale belangen zijn:

Vergroten van de concurrentiekracht van Nederland
1. Een excellente ruimtelijk-economische structuur van Nederland door een aantrekkelijk

vestigingsklimaat in en goede internationale bereikbaarheid van de stedelijke regio’s met een

concentratie van topsectoren.

Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en de energietransitie.

Ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke) stoffen via buisleidingen.

Efficiént gebruik van de ondergrond.

Verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid.

5. Een robuust hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen rondom en tussen de belangrijkste

stedelijke regio’s inclusief de achterlandverbindingen.

Betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssysteem.

Het instandhouden van het hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen om het functioneren

van het mobiliteitssysteem te waarborgen.

Waarborgen kwaliteit leefomgeving

8. Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water) en bescherming tegen geluidsoverlast en
externe veiligheidsrisico’s.

9. Ruimte voor waterveiligheid, een duurzame zoetwatervoorziening en kaders voor
klimaatbestendige stedelijke (her)ontwikkeling.

10. Ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistorische en natuurlijke
kwaliteiten.

11. Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwikkelen van flora- en
faunasoorten.

12. Ruimte voor militaire terreinen en activiteiten.
Overkoepelend

13. Zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele
besluiten.

pwON

No

Verantwoording

Het project Landerij VanTosse draagt bij aan het versterken van de economie en vitaal platteland door de
samenwerking met lokale ondernemers, het vermarkten van producten uit de Landerij VanTosse als
streekproduct en de introductie van nieuwe teelten met potentie voor de lokale economie. Daarnaast
draagt het bij aan arbeidsparticipatie van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Het uitbreiden
van de gebruiksmogelijkheden draagt ook bij aan een vitaal platteland
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5.2.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Indien nationale belangen met het oog op een goede ruimtelijke ordening dat vergen, kan de minister
regels stellen aan de inhoud van bestemmingsplannen. Dit heeft de minister, in de vorm van een
algemene maatregel van bestuur, gedaan in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). Op
30 december 2011 is dit besluit in werking getreden.

Het kabinet heeft in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld dat voor een aantal
onderwerpen verdere regels gesteld moeten worden. In het Barro komen dertien nationale belangen als
titels terug. De volgende kunnen relevant zijn voor ruimtelijke plannen in de gemeente Oss:

- Rijksvaarwegen

- Grote rivieren

- Defensie

- Hoofdwegen en hoofdspoorwegen

- Elektriciteitsvoorziening

- Buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen

- Ecologische hoofdstructuur

- Primaire waterkeringen buiten het kustfundament

De regels in het besluit zijn concreet normstellend benoemd en moeten direct of indirect (door
tussenkomst van de provincie) doorwerken tot het niveau van de lokale besluitvorming. De indirecte
doorwerking komt enkel bij de Ecologische Hoofdstructuur en de Erfgoederen van uitzonderlijke
universele waarden voor.

Het Barro voorziet verder in een hoofdstuk overige bepalingen en gaat gepaard met meerdere bijlagen. In
deze bijlagen worden onder andere de belangen van de grote rivieren en defensie geografisch begrensd.

Bij het opstellen van bestemmingsplannen (en andere ruimtelijke besluiten) dient rekening te worden
gehouden met de bepalingen van het Barro. Voor de gemeente Oss zijn met hame de titels met
betrekking tot de rijksvaarwegen, de grote rivieren, primaire waterkeringen buiten het kustfundament en
defensie (rechtstreeks) van belang. De regels in titel 2.4 Grote rivieren vormen feitelijk de doorwerking
van de Beleidsregels Grote rivieren. Ten aanzien van titel 2.6 Defensie wordt de enige mogelijke
beperking gevormd door de bescherming van het radarverstoringsgebied van de vliegbasis Volkel.

5.2.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

Per 1 oktober 2012 is de “Ladder voor duurzame verstedelijking” een procesvereiste voor ruimtelijke
plannen, die nieuwe stedelijke ontwikkelingen mogelijk maken (Bro, artikel 3.1.d). Doel van de ladder
voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening in de vorm van een optimale benutting
van ruimte in stedelijke gebieden. In de motivering voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen moeten de
treden van de ladder worden doorlopen vanuit de volgende voorwaarden:

1. erwordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele
regionale behoefte (trede 1);

2. indien uit de beschrijving, bedoeld onder a, blijkt dat van een actuele regionale behoefte sprake
is, dan wordt beschreven in hoeverre in die behoefte kan worden voorzien in bestaand stedelijk
gebied van de betreffende regio door benutting van beschikbare gronden door herstructurering,
transformatie of anderszins (trede 2);

3. blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet binnen bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio
plaats kan vinden, dan wordt beschreven in hoeverre in die behoefte wordt voorzien op locaties
die, gebruik makend van verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten zijn of als
zodanig worden ontwikkeld (trede 3).

Verantwoording
Dit bestemmingsplan maakt geen nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk.
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5.3 Provinciaal beleid

5.3.1 Structuurvisie Ruimtelijke Ordening

Op 19 maart 2014 hebben Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant de Structuurvisie
Ruimtelijke Ordening 2014 vastgesteld. Deze structuurvisie is een actualisatie van de visie die in 2010
werd vastgesteld. Met deze structuurvisie geeft de provincie de hoofdlijnen van het provinciaal ruimtelijke
beleid tot 2025, met een doorkijk naar 2040. De visie is bindend voor het ruimtelijk handelen van de
provincie en vormt de basis voor de wijze waarop de provincie de instrumenten die de Wet ruimtelijke
ordening biedt inzet.

Naast de Structuurvisie stelt de provincie een verordening ruimte op. In deze verordening vertaalt de
provincie de kaderstellende elementen uit het provinciaal beleid in regels die van toepassing zijn op
(gemeentelijke) bestemmingsplannen. Aanvullend zijn ook gebiedspaspoorten opgesteld. Deze vormen
een uitwerking van de visie en bevatten de landschapskenmerken die bepalend zijn voor de kwaliteit van
een gebied of een landschapstype en hoe ruimtelijke ontwikkelingen kunnen bijdragen aan het behoud en
versterking daarvan.

De provincie kiest met de structuurvisie voor een duurzame ontwikkeling waarin de kwaliteiten van de
provincie sturend zijn bij de ruimtelijke keuzes die de komende jaren op de provincie af komen. Nieuwe
ontwikkelingen moeten bijdragen aan de kracht en identiteit van Noord-Brabant.

Provinciale belangen en ruimtelijke keuzes
De provincie wil sturen op ruimtelijke kwaliteit. De ruimtelijke keuzes geven inhoud aan het streven naar
ruimtelijke kwaliteit en zijn van provinciaal belang. De belangrijkste keuzes voor het buitengebied van de
gemeente Oss zijn:
- Regionale contrasten
De provincie wil de contrasten tussen klei, zand en veenontginningen versterken.
- Een multifunctioneel landelijk gebied
De provincie kiest voor een integrale aanpak. Waar de landbouw de drager van het landschap is
wordt ruimte gegeven aan optimale en duurzame ontwikkeling van de aanwezige
landbouwsector. In de jonge rivierkleigebieden moet de agrarische functie (rundveehouderij)
behouden blijven. Op de oeverwallen langs de rivieren wordt ruimte geboden voor menging van
landbouw, natuur, landschap, recreatie, wonen, werken en zorg. Dit is van belang voor de
plattelandseconomie.
- Eenrobuust en veerkrachtig water- en natuursysteem
Het patroon van beken en kreken moet beter beleefbaar worden. De ecologische hoofdstructuur
wordt versterkt door het natuursysteem nog beter aan het watersysteem te koppelen.
- Een betere waterveiligheid door preventie
Gestreefd wordt naar vergroting van de watervoerende capaciteit van het rivierbed in combinatie
met het concept van de doorbraakvrije dijk.

Zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit
Nieuwe ontwikkelingen bieden een kans voor behoud en ontwikkeling van het landschap. De hoofdregel
is dat ontwikkelruimte dient bij te dragen aan het versterken van de ruimtelijke kwaliteit. Het ontwikkelen
van landschap reikt verder dan vasthouden aan wat er is, ontwikkelen van het landschap gaat ook om het
toevoegen van nieuwe kwaliteiten. De zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit bepaalt dat:

- er zorgvuldig wordt omgegaan met het ruimtegebruik;

- er rekening wordt houden met de omgeving;

- de ontwikkeling bijdraagt aan het behoud of de versterking van de ruimtelijke kwaliteit.
Dit principe is van toepassing op zowel het stedelijk als het landelijk gebied en wordt uitgewerkt in de
Verordening ruimte 2014.
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Zorgvuldig ruimtegebruik

De provincie wil dat gemeenten bij ruimtelijke afwegingen het principe van zorgvuldig ruimtegebruik
toepassen. Nieuw ruimtebeslag moet zoveel mogelijk voorkomen worden. In eerste instantie krijgen
initiatieven een plek binnen bestaand bebouwd gebied. Pas als hier geen mogelijkheden zijn of de
kwaliteiten van de geplande ontwikkeling hier niet bij passen, wordt er in de omgeving gezocht naar de
best mogelijke plek. Naast zuinig ruimtegebruik richt de provincie zich ook op herstructurering en
hergebruik van verouderde locaties in het stedelijk gebied en op sanering van ongewenste functies in het
buitengebied.

Rekening houden met de omgeving

Gebiedskenmerken en omliggende waarden, gebaseerd op de lagenbenadering, zijn leidend bij de vraag
“waar” en “hoe” de nieuwe ruimte wordt aangesneden. De ruimtelijke onderbouwing van een ontwikkeling
geeft aan hoe is omgegaan met de ambities zoals verwoord in de structuren en in de gebiedspaspoorten.
Hierbij wordt een relatie gelegd tussen de ruimtelijke ontwikkeling en de gebiedskenmerken van de plek.

Kwaliteitsverbetering van het landschap

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen wil de provincie dat de initiatiefnemer zorgt voor een
kwaliteitsverbetering van het landschap om daarmee het verlies aan omgevingskwaliteit te beperken. Dit
uitgangspunt geldt voor ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied én buiten de ecologische
hoofdstructuur en maakt de principes van ontwikkelingsplanologie toepasbaar.

Concreet betekent dit dat passende functies zich kunnen ontwikkelen als er ook een prestatie voor het
landschap tegenover staat. Daardoor wordt aantasting van de basiskwaliteit (bodem, water) en verlies
aan ecologische, cultuurhistorische en landschappelijke waarden voorkomen. Ontwikkelingen die passen
bij de aard, schaal en functie van het landelijk gebied, zoals agrarische en recreatieve ontwikkelingen en
kleinschalige dienstverlening zijn mogelijk. Ook de ontwikkeling van andere (rode) functies is onder
voorwaarden mogelijk. De ruimtelijke onderbouwing van een besluit geeft aan welke bijdrage wordt
geleverd aan de kwaliteitsverbetering van het landschap en hoe dit is geborgd. In principe gaat de
provincie uit van de realisering van een fysieke prestatie op de projectlocatie en/of de directe
projectomgeving. Indien dat niet mogelijk is, is de vorming van gemeentelijk of regionaal landschapsfonds
een optie.

Structuren: ambitie, beleid en uitvoering
De structuren geven een hoofdkoers aan, een ruimtelijk ontwikkelingsperspectief voor een combinatie
van functies. Maar ook waar functies worden uitgesloten of welke randvoorwaarden de provincie aan
functies stelt. Binnen de structuren is ruimte voor regionaal maatwerk. De volgende vier structuren
worden onderscheiden.

- De groenblauwe structuur

- Het landelijk gebied

- De stedelijke structuur

- De infrastructuur
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De groenblauwe structuur
Deze omvat de samenhangende gebieden in Noord-Brabant waar natuur- en waterfuncties behouden en
ontwikkeld worden. Niet alleen in, maar ook buiten de natuurgebieden. Er is ruimte voor de ontwikkeling
van een natuurlijk en robuust watersysteem. Het vormt de groenblauwe ruggengraat van het landschap
en is van belang voor een goede, aantrekkelijke en gezonde woon- en werkomgeving in Noord-Brabant.
Binnen deze groenblauwe structuur wil de provincie het volgende bereiken:
1. Positieve ontwikkeling van de biodiversiteit, natuur- en watersystemen zijn beschermd en worden
verbeterd door een goede onderlinge verbinding;
2. Een robuuste en veerkrachtige structuur.
3. De natuurlijke basis en landschappelijke contrasten versterken. Versterken van de identiteit van
de landschappen;
4. Gebruikswaarde van natuur en water verbeteren. De gebieden in de groenblauwe structuur zijn
belangrijk voor recreatie en toerisme.

In de groenblauwe structuur worden drie perspectieven onderscheiden:

- Het kerngebied groenblauw
Natuurgebieden in de ecologische hoofdstructuur, robuuste ecologische verbindingszones en
belangrijke waterstructuren horen in dit perspectief. De hoofdfunctie is behoud en ontwikkeling
van het natuur- en watersysteem.

- De groenblauwe mantel
Overwegend gemengd landelijk gebied met belangrijke nevenfunctie voor natuur en water.
Gebieden grenzend aan het kerngebied die bijdragen aan de bescherming van de waarden. Het
behoud en vooral de ontwikkeling van natuur, water(-beheer) en landschap is in de groenblauwe
mantel een belangrijke opgave. Vormen van grondgebonden agrarisch gebruik zijn van blijvend
belang voor de ontwikkeling van groene en blauwe waarden. Verder liggen er kansen voor
recreatie en toerisme.

- De gebieden voor waterberging
Deze gebieden zijn van belang voor hoogwaterbescherming (ruimte voor de rivier) en
waterberging (regionale waterberging).

Het landelijk gebied
Het landelijk gebied omvat het gebied buiten de groenblauwe structuur en de stedelijke structuur zoals
steden, dorpen en bedrijventerreinen. Het gebied biedt een multifunctionele gebruiksruimte. Naast land-
en tuinbouw is er ruimte voor niet-agrarische functies. Binnen het landelijk gebied wil de provincie het
volgende bereiken:

1. Ruimte voor een breed georiénteerde plattelandseconomie;

2. Ruimte voor duurzame agrarische ontwikkeling;

3. Versterking van het landschap.

Er worden binnen het landelijk gebied twee perspectieven onderscheiden:
- Gemengd landelijk gebied

De provincie beschouwt het hele landelijk gebied als een gebied waarbinnen een menging van
functies aanwezig is: het gemengd landelijk gebied. Binnen dit gebied wordt de agrarische
functie vaak in samenhang met andere functies (in de omgeving) uitgeoefend. Hier kan worden
voldaan aan de vraag naar kleinschalige stedelijke voorzieningen, recreatie en ondernemingen
in een groene setting.
Daarnaast wil de provincie ook dat er ruimte beschikbaar blijft om de agrarische
productiestructuur te behouden en te versterken. Dat betekent dat (stedelijke) functies die ten
koste gaan van de ruimte voor agrarisch gebruik of die strijdig zijn met de landbouw in die
gebieden geweerd worden. Hierdoor blijft er ruimte gereserveerd voor agrarische
ontwikkelingen. De provincie vraagt aan gemeenten om deze gebieden vast te leggen en te
beschermen. De landbouwontwikkelingsgebieden en de vestigingsgebieden glastuinbouw
beschouwt de provincie in ieder geval als primair agrarisch gebied. Ook delen van het
verwevingsgebied richten zich vaak primair op agrarische ontwikkeling.



Tuinderij VanTosse — Oss - 2016, pag. 22 van 53
15 december 2016

- Accentgebied agrarische ontwikkeling
Binnen deze gebieden ziet de provincie ruimte en kansen om de agrarische productiestructuur
te verduurzamen en te versterken. Op de structurenkaart zijn vanuit een regionaal schaalniveau
vier accentgebieden agrarische ontwikkeling aangeduid. De komgebieden van de gemeente
Lith maken hiervan deel uit. Hier liggen mogelijkheden voor schaalvergroting en intensivering
van de landbouw.

Transitie naar een zorgvuldige veehouderij
De wens tot verduurzaming van de agrarische sector heeft geleid tot de denklijn ‘Ontwikkelruimte moet je
verdienen en is niet onbegrensd’. De denklijn bestaat uit drie uitgangspunten:
- ontwikkelruimte is alleen mogelijk als dit op bedrijfsniveau bijdraagt aan een verdere
verduurzaming door het treffen van extra maatregelen;
- de som van het effect van alle bedrijven in een gebied kan de draagkracht van een
gebied te boven gaan;
- door het bieden van een economisch perspectief aan de landbouw en agrofood door
meer toegevoegde waarde van het product, transparantie en nieuwe verdienmodellen.
De ontwikkeling van de agrarische sector is gericht op inpassing in het landschap en een transitie naar
duurzame en zorgvuldige veehouderij.

De stedelijke structuur

De provincie kiest hier voor twee perspectieven: ten eerste stedelijk concentratiegebied waar de groei
van de verstedelijking wordt opgevangen en de groene ruimten tussen de steden open worden
gehouden. Ten tweede de kernen in het landelijk gebied die zo veel als mogelijk worden ontzien van
verdere verstedelijking doordat daar alleen de opvang van de eigen verstedelijkingsbehoefte wordt
opgevangen (migratiesaldo-nul).

Verantwoording

Het plangebied is gelegen binnen Gemengd Landelijk Gebied (zoekgebied stedelijke ontwikkeling). Dit
bestemmingsplan maakt geen nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk. De plannen passen binnen de
uitgangspunten van de structuurvisie.

5.3.2 Verordening ruimte 2014

In de Verordening ruimte 2014 vertaalt de provincie Noord-Brabant de kaderstellende elementen uit haar
beleid en rijksbeleid, waaronder het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening, in regels die van
toepassing zijn op (gemeentelijke) bestemmingsplannen. De Verordening ruimte 2014 geldt als
vervanging van de Verordening ruimte 2012.

In de Verordening ruimte 2014 worden regels gesteld met betrekking tot de volgende aspecten:
- het bestaand stedelijk gebied
- de ecologische hoofdstructuur
- de groenblauwe mantel
- het gemengd landelijk gebied

Bevordering van ruimtelijke kwaliteit

De in de structuurvisie gepresenteerde zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit wordt verder uitgewerkt in
hoofdstuk 2 van de Verordening ruimte 2014. Een bestemmingsplan dat voorziet in een ruimtelijke
ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied dient bij te dragen aan de zorg voor het behoud en de
bevordering van de ruimtelijke kwaliteit van de projectlocatie en de naaste omgeving. Het principe van
zorgvuldig ruimtegebruik moet gehanteerd worden en worden aangetoond en gemotiveerd in de
toelichting van het bestemmingsplan. Tevens moet in de toelichting verantwoord worden hoe rekening is
gehouden met de omgeving van de ruimtelijke ontwikkeling.
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De eis dat de ontwikkeling bij dient te dragen aan het behoud of de versterking van de ruimtelijke kwaliteit
is vertaald in artikel 3.2 Kwaliteitsverbetering van het landschap. Uit dit artikel volgt dat de toelichting van
het bestemmingsplan een verantwoording bevat van de wijze waarop financieel, juridisch en feitelijk is
verzekerd dat de realisatie van de beoogde ruimtelijke ontwikkeling gepaard gaat met een aantoonbare
en uitvoerbare fysieke verbetering van de aanwezige of potentiéle kwaliteiten van bodem, water, natuur,
landschap, cultuurhistorie of van de extensieve recreatieve mogelijkheden van het gebied waarop de
ontwikkeling betrekking heeft of van het gebied waarvan de gemeente de voorgenomen ontwikkeling in
hoofdlijnen heeft beschreven.

Indien deze kwaliteitsverbetering niet is verzekerd, dient het bestemmingsplan pas te worden vastgesteld
als een passende financiéle bijdrage in een landschapsfonds is verzekerd. Over het aanwenden van dat
fonds dienen gemeenten verslag te doen in het regionaal ruimtelijk overleg. De gekozen werkwijze is
gebaseerd op de afspraken die in het Regionaal Ruimtelijk Overleg — Noordoost Brabant van 10 januari
2013 gemaakt zijn.

Regels agrarische bedrijvigheid

In hoofdstuk 3 worden de provinciale kaders geschetst waarbinnen teeltbedrijven (artikel 7.2),
veehouderijen (artikel 7.3), glastuinbouwbedrijven (artikel 7.5) en overige agrarische bedrijven (artikel
7.6) zich kunnen ontwikkelen. In artikel 25 worden regels gesteld die beperkingen voor de veehouderij
geven. Ter plaatse van de aanduiding ‘Beperking veehouderij’ kan een bestemmingsplan bepalen dat
uitbreiding van, vestiging van en omschakeling naar een veehouderij niet is toegestaan en dat toename
van de bestaande bebouwing, met uitzondering van de bestaande bedrijfswoning, niet is toegestaan.

Niet-agrarische ruimtelijke ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied
In de verschillende hoofdstukken van de Verordening ruimte 2014 worden de kaders gegeven voor niet-
agrarische ruimtelijke ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied. Er worden regels gesteld voor:
- wonen buiten bestaand stedelijk gebied;
- ruimte-voor-ruimtekavels;
- kwaliteitsverbetering bebouwingsconcentraties;
- landgoederen;
- niet-agrarische ruimtelijke ontwikkelingen;
- agrarisch-technische hulpbedrijven en agrarisch gerelateerde bedrijven;
- horecabedrijven en maatschappelijke voorzieningen;
- verblijffs- en dagrecreatie;
- kleinschalige vrije-tijdsvoorzieningen;
- lawaaisporten;
- windturbines;
- tuincentra;
- wegen.

De mogelijkheden die in dit bestemmingsplan voor niet-agrarische ontwikkelingen geboden worden
dienen te passen binnen de kaders van de verordening.

De Verordening 2014 van de provincie Noord-Brabant kent verder meerdere gebiedsaanduidingen of
aspecten die doorwerking dienen te krijgen in bestemmingsplannen. In paragraaf 6.1.1 wordt hier in deze
toelichting nader op ingegaan.

Verantwoording

Het plangebied ligt binnen Gemengd Landelijk Gebied, met als aanduiding “Beperkingen veehouderij”.
Ook ligt over het plangebied de aanduiding “Integratie stad-land”. Dit bestemmingsplan maakt geen
nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk, maar herstelt juist natuurwaarden. De plannen passen binnen de
uitgangspunten van de Verordening Ruimte.
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5.4 Gemeentelijk beleid

5.4.1 Structuurvisie Buitengebied Oss - 2015

De gemeente Oss heeft een omvangrijk buitengebied. In de afgelopen jaren zijn de buitengebieden van
Oss, Lith en Geffen samengevoegd. Voor de afzonderlijke buitengebieden waren al structuurvisies
opgesteld. Het is belangrijk dat de gemeente een integrale visie heeft op het totale buitengebied van de
gemeente Oss. Deze visie is samengekomen in de ‘Structuurvisie Buitengebied Oss - 2015'. Het
plangebied van deze structuurvisie is het totale buitengebied van de gemeente Oss, met uitzondering van
motorcrosscircuit Nieuw-Zevenbergen en vakantiepark Herperduin. De structuurvisie biedt de juridische
basis voor financiéle bijdragen bij ruimtelijke ontwikkelingen.

In de structuurvisie zijn doelstellingen opgenomen die moeten leiden tot een robuuste en duurzame
ruimtelijke structuur voor een vitaal en multifunctioneel buitengebied. Dit moet resulteren in:

- Een vitaal buitengebied, waar een goed evenwicht is tussen alle aanwezige functies zoals
landbouw, toerisme, recreatie, natuur, water en wonen

- Een versterking van de ruimtelijke identiteit met aandacht voor verscheidenheid, ruimte en
landelijkheid

- Een versterking van de aanwezige landschapstypen: uiterwaarden, oeverwal, komgebied,
dekzandrand en dekzandrug

- Behoud, herstel en/of ontwikkeling van de landschappelijke, cultuurhistorische en ecologische
structuren en elementen

- Gebieden met blijvende ruimte en mogelijkheden voor (grondgebonden) landbouw, met name
binnen het primaire agrarisch gebied

- Voldoende afstand tussen slecht verenigbare functies zoals wonen en intensieve veehouderij

- De instandhouding van de leefbaarheid door het zorgvuldig en afgewogen bieden van ruimte aan
nieuwe economische dragers

- Nieuwe impulsen voor toerisme en recreatie, met bijzondere aandacht voor versterking van de
recreatie in de Maashorst en het Maasgebied en het ontwikkelen van aantrekkelijke
uitloopgebieden met natuur en recreatie nabij de stad Oss en toeristisch-recreatieve verbindingen
tussen kernen op afstand van de Maas en de Maasdijk

- Het bieden van ruimte voor waterveiligheid, waterkwantiteit en waterkwaliteit

De bovenstaande doelstellingen worden door vertaald naar een ontwikkelingsvisie per landschapstype.
We maken onderscheid tussen:

- Uiterwaarden

- Oeverwal

- Komgebied

- Dekzandrand

- Dekzandrug

- Primair agrarisch gebied

Per landschapstype is een gebiedsbeschrijving, een ruimtelijke en een functionele visie opgenomen.
Naast de visies per landschapstype zijn er ook ontwikkelingsvisies opgesteld per bebouwconcentratie.
Per bebouwingsconcentratie is een beschrijving van de ruimtelijke situatie van het gebied gegeven,
evenals een visie over landschappelijke kenmerken en de mogelijkheden voor ontwikkelingen en
transformaties. We beschrijven in welke bebouwingsconcentraties de realisatie van nieuwe woningen
ruimtelijk voorstelbaar is. Daarnaast geven we aan welke andere functies eventueel mogelijk zijn.
Uitgangspunt is nieuwe burgerwoningen in het buitengebied niet gewenst zijn. In hoofdlijn zijn de
mogelijkheden voor het bouwen van nieuwe burgerwoningen in het buitengebied beperkt tot drie
mogelijkheden: in de vorm van een stedelijke ontwikkeling binnen zoekgebied verstedelijking, in de vorm
van een ruimte-voor-ruimte woning binnen een bebouwingsconcentratie, of met de regeling
kwaliteitsverbetering bebouwingsconcentraties binnen zoekgebied verstedelijking.
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Verantwoording

Het plangebied ligt in het landschapstype dekzandrug. De dekzandrug is onder te verdelen in een gebied
dat voor een groot deel bosbouwkundig in gebruik is (het stuifduinen- en boscomplex) en een deel dat
agrarisch in gebruik is genomen (de kamp- en heideontginningen). De percelen voor tuinderij en Landerij
VanTosse liggen binnen de kamp- en heideontginningen. Met dit project worden deze kenmerken weer
teruggebracht en zichtbaar gemaakt in het landschap.

5.4.2 Toekomstvisie Oss op weg naar 2020

De toekomstvisie ‘Oss op weg naar 2020’ (2004) is richtinggevend voor de beleidsontwikkeling op de
langere termijn. Eén van de potenties van Oss ligt volgens deze visie in het gevarieerde landelijk gebied
waarin zich tal van kleine kernen bevinden. Uitgangspunt is het werken aan het behoud van het
platteland met zijn rust en ruimte, aantrekkelijke kleinschalige toeristische voorzieningen en aan de
ontplooiing van levenskrachtige dorpen. Een andere potentie ligt in het werken aan een duurzame
gemeente. Duurzame ontwikkeling van natuur, landschap en ecologie draagt bij aan de leefkwaliteit. De
toekomstvisie stelt dat Oss vele ‘kostbare’ plekjes kent en een groots landschap, met ruimte voor
landbouw en natuur. ‘Het bewaren van dat kostbare voor de toekomst is een opdracht die we onszelf
stellen’.

Verantwoording
Door dit bestemmingsplan worden de natuurwaarden behouden en verder ontwikkeld. Het draagt
daarmee bij aan het in stand houden en verder ontwikkelen van een gemengd landelijk gebied.

5.4.3 NotaLandschapsbeleid - 2015

Binnen de gemeente Oss bestaat grote aandacht voor het landschap en het landelijke gebied. De Nota
Landschapsbeleid -2015 zorgt voor een beleidskader welke een sturende werking heeft bij ruimtelijke
ontwikkeling in het buitengebied. Ruimtelijke ingrepen en nieuwe functies in het buitengebied hebben een
grote uitstraling naar de omgeving. Dit betekent dat bij deze ingrepen (bijvoorbeeld de bouw van
agrarische bedrijfsgebouwen) eisen aan de landschappelijke inpassing van objecten moeten worden
gesteld. De gemeente wordt verder geconfronteerd met de aanleg (of juist verwijdering) van
(landschaps)elementen door particulieren op agrarische percelen in het buitengebied. Dergelijke
initiatieven komen vaak niet overeen met de ter plaatse aanwezige en te behouden landschappelijke
kwaliteit (bijvoorbeeld behoud van openheid of gebruik van niet-inheemse boomsoorten). Goede
toetsingskaders en sturingsinstrumenten zijn voor bescherming maar ook voor ontwikkeling van het
landschap onmisbaar.

In de Nota Landschapsbeleid - 2015 wordt per deelgebied beschreven wat de landschappelijke visie is.
De verschillende deelgebieden zijn:

- Uiterwaarden

- Oeverwal

- Komgebied

- Dekzandrand

- Dekzandrug

Per deelgebied wordt aangegeven wat de ontwikkelingsvisie is. Daarbij worden aandachtspunten voor
uitwerking en uitvoering geschetst.

Verantwoording
Het plangebied ligt in het landschapstype dekzandrug. De percelen voor de tuinderij liggen binnen de
kamp- en heideontginningen. Dit bestemmingsplan draagt bij aan de doelen van het Landschapsbeleid.

5.4.4 Natuur- en Landschapsvisie

De visie vormt een toetsings- en ontwikkelingskader voor het natuur- en landschapsbeleid in Oss. Zijj
geeft richting aan ontwikkelingen en nodigt initiatiefnemers uit om een bijdrage te leveren aan projecten.
De visie heeft als bouwsteen bijgedragen aan de Structuurvisie Oss 2020.



Tuinderij VanTosse — Oss - 2016, pag. 26 van 53
15 december 2016

De ambities die in de visie zijn opgenomen zijn:

Het realiseren van een tweetal natuur- en landschapsparken, te weten: 'Maashorst-Herperduin'
en het Maaspark'.

Het realiseren van stevige verbindingen tussen de natuur- en landschapsparken.

Behoud en herstel van natuur- en landschapswaarden in het 'Land van Grutto en Pastinaak' en
het 'Land van Dassen en Struweel'.

Het realiseren van een groenblauw lint door de polder rond de Hertogswetering.

Het ontwikkelen van aantrekkelijke groengebieden in en rond Oss en de dorpen, te weten de
'‘Groenblauwe Slinger door Oss', de 'Groene geledingszone ten zuiden van Oss', de 'Groene
dorpen' en de 'Maasband'.

Verantwoording
Door het behoud en ontwikkelen van natuurwaarden in het gebied draagt het project bij aan de doelen
van de Natuur- en Landschapsvisie.
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Hoofdstuk 6 Verantwoording

6.1 Ruimtelijk beleid, doorwerking Verordening ruimte 2014

Het plangebied ligt binnen Gemengd Landelijk Gebied, met als aanduiding “Beperkingen veehouderij” en
deels binnen de Ecologische hoofdstructuur. Ook ligt over een deel van het plangebied de aanduiding
“Integratie stad-land”. Dit bestemmingsplan maakt geen nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk, maar
herstelt juist natuurwaarden. De plannen passen binnen de uitgangspunten van de Verordening Ruimte.

6.2 Milieu- en omgevingsaspecten
In deze paragraaf wordt ingegaan op de milieu- en omgevingsaspecten die verband houden met, of
betrekking hebben op de ruimtelijke ontwikkeling. Het gaat daarbij meestal om de wisselwerking met de
omgeving. Welke gevolgen heeft het initiatief voor de omgeving en omwonenden? Maar ook, welke
gevolgen hebben activiteiten in de omgeving voor de mogelijkheden op de projectlocatie?
Achtereenvolgens komen de volgende aspecten aan bod:

- Bedrijven en milieuzonering (8 6.2.1)

- Bodem (8 6.2.2)

- Externe veiligheid (8 6.2.3)

- Geurhinder: agrarisch (§ 6.2.4)

- Geur: industrieel (8 6.2.5)

- Luchtkwaliteit (8 6.2.6)

- Mobiliteit en parkeren (8 6.2.7)

- Straling (8 6.2.8)

- Water (§ 6.2.9)

- Weg-, spoor-, en industrielawaai (§ 6.2.10)

- Gezondheid (PM)

6.2.1 Bedrijven en milieuzonering

Een goede ruimtelijke ordening voorkomt hinder en gevaar. Dit kan door voldoende afstand te

houden tussen milieubelastende activiteiten van bedrijven en gevoelige functies, zoals woningen. Het
doel van milieuzonering is om de kwaliteit van het woon- en leefmilieu te handhaven en te bevorderen.
Daarnaast kan milieuzonering bedrijven voldoende zekerheid bieden om hun activiteiten duurzaam
uitvoeren. De handreiking Bedrijven en milieuzonering van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
(VNG) geeft richtafstanden om de milieuzonering van bedrijven te kunnen bepalen.

Goede ruimtelijke ordening voorkomt hinder en gevaar. Dit kan door voldoende afstand te houden tussen
milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en gevoelige functies (zoals woningen). In de handreiking
staan uitgebreide lijsten met richtafstanden.

De afstand tussen de grens van het plangebied en de gevel van de dichtsthijzijnde woning bedraagt circa
11-12 meter. Er worden geen nieuwe gevoelige functies of functies die hinder veroorzaken mogelijk
gemaakt. Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt geen belemmering.

6.2.2 Bodem

Op basis van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening en artikel 3.2 Algemene wet bestuursrecht,
moet in planvorming rekening gehouden worden met de bodemkwaliteit in relatie tot de gewenste
functies. In de Bouwverordening van de gemeente Oss is geregeld dat onder bepaalde omstandigheden
het oprichten van gebouwen pas kan plaatsvinden als de bodem geschikt is (of geschikt is gemaakt) voor
het beoogde doel. Om die reden dient bij iedere nieuwbouwactiviteit de bodemkwaliteit door middel van
onderzoek te worden vastgesteld.

In onderhavig plan is alleen sprake van uitbreiding van het gebruik van de tuinderij. Er worden geen
woningen of bebouwing toegevoegd. Verder ligt het betreffend plangebied volgens de
bodemkwaliteitskaart in de zone “achtergrondwaarde”. Hiervoor is geen bodemonderzoek nodig.
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6.2.3 Externe veiligheid
Rijkskader
Externe veiligheid behandelt de risico's die ontstaan als gevolg van opslag van of handelingen met
gevaarlijke stoffen. Deze risico’s kunnen hun weerslag hebben op de omgeving. Het wettelijke kader voor
externe veiligheid bestaat onder meer uit:

- het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)

- de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (cCRNVGS)

- het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb).

Enerzijds gaat het over de risicobronnen (bedrijven of transportroutes). Anderzijds gaat het over de risico-
ontvangers (omstanders die niets met de opslag van of handelingen met gevaarlijke stoffen te maken
hebben). Wat betreft de risico-ontvangers maakt de wetgeving onderscheid in kwetsbare objecten en
beperkt kwetsbare objecten. Kwetsbare objecten zijn gebouwen, waarin (of waarbij) groepen van circa 50
personen of groter, gedurende langere aaneengesloten tijd verblijven. Ook sommige gebouwen
waarin/waarbij kleinere groepen verblijven, worden als kwetsbaar object gezien, wanneer die personen
beperkt zelfredzaam zijn (zoals zieken, bejaarden of gehandicapten). Beperkt kwetsbare objecten zijn
verspreid liggende woningen en bedrijven waarin/waarbij groepen van minder dan 50 personen
gedurende langere aaneengesloten tijd verblijven. In de landelijke wetgeving wordt meer gedetailleerd
beschreven wat er onder kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten wordt verstaan. Belangrijk is hierbij
dat de opsomming in de wetgeving niet limitatief is, zodat er in de verdere uitwerking van het beleid nog
enige vrijheid rest.

Verder maakt de wetgever onderscheid tussen het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Het
plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden als gevolg van een
ongeval met gevaarlijke stoffen. De kans heeft betrekking op een fictief persoon die continu op die plaats
aanwezig is. Het PR kan op de kaart worden weergegeven met zogeheten risicocontouren: lijnen die
punten verbinden met eenzelfde PR. De wetgever schrijft voor hoe moet worden omgegaan met de PR
10-6/jaar. Binnen deze contour heeft iemand die hier continu aanwezig is de kans van 1 op één miljoen
om te overlijden als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico (GR) is een maat
voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een bepaalde omvang. Het GR is
daarmee een maat voor de maatschappelijke ontwrichting bij een calamiteit. Het GR wordt bepaald
binnen het invloedsgebied van een risicovolle activiteit. Dit invioedsgebied wordt begrensd door de 1%
letaliteitsgrens (tenzij anders bepaald): de afstand waarop niet meer dan 1% van de blootgestelde
mensen in de omgeving komt te overlijden bij een calamiteit met gevaarlijke stoffen.

Gemeentelijk kader

Ook in de gemeente Oss zijn risicobronnen aanwezig in de vorm van transportassen en stationaire
activiteiten. Dit vraagt om een gemeentelijke visie. Op 19 mei 2011 heeft de gemeenteraad de
Beleidsvisie Externe veiligheid vastgesteld. Deze beleidsvisie beschrijft op welke manier de gemeente
Oss externe veiligheid in haar afwegingen betrekt.

In de nabijheid van het plangebied liggen geen risicovolle inrichtingen. Er is geen belemmering van de
ontwikkelingen door Bevi-inrichtingen.
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Uit deze figuur blijkt dat het plangebied niet gelegen is binnen een plaatsgebonden risicocontour. Het
gebied is verder niet gelegen binnen de invioedssfeer van een risicobron. Concluderend kan gesteld
worden dat het aspect externe veiligheid geen belemmering vormt voor het initiatief.

6.2.4 Geurhinder: agrarisch

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) is het beoordelingskader voor geur bij milieuvergunningen,
bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen. Het gaat uitdrukkelijk om agrarische geur van
landbouwhuisdieren uit dierstallen. De wet maakt onderscheid tussen geurnormen voor intensieve en
extensieve veehouderijen. De geurbelasting van intensieve veehouderijen wordt berekend en uitgedrukt
in de vorm van een geurcontour. De geurbelasting van extensieve veehouderijen wordt uitgedrukt in

vaste afstanden.

De gemeente Oss heeft op basis van de wet een eigen geurbeleid opgesteld. Het geurbeleid bestaat uit
twee delen: de “Geurgebiedsvisie 2013" en de “Agrarische geurverordening gemeente Oss 2013". Het
hanteert per soort gebied een eigen geurnorm en streeft de volgende doelen na:

- de burger beschermen tegen geurhinder
- de veehouderijen niet onnodig beperken

ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk maken, onder de voorwaarde dat er een aanvaardbaar woon- en

leefklimaat is.

De gemeentelijke “Beleidsregel ruimtelijke ontwikkelingen en geurhinder” is van belang voor de vraag of
een ruimtelijke ontwikkeling kan plaatsvinden. De beleidsregel geeft aan wanneer sprake is van een

aanvaardbaar woon- en leefklimaat.

Agrarische geurhinder is voor dit plan geen beperkende factor.
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6.2.5 Geur: industrieel
Het nationale industriéle geurbeleid is vastgelegd in de Nederlandse emissierichtlijn (NeR). De brief van
het ministerie van Infrastructuur en Milieu van 30 juni 2005 stelt het rijksbeleid in grote lijnen vast. Het
algemene uitgangspunt is het voorkomen van (nieuwe) hinder. Dit uitgangspunt vormt samen met het
toepassen van de Beste Beschikbare Techniek (BBT) de kern van het geurbeleid. Uitgangspunten van
het rijksbeleid zijn:

- als er geen hinder is, zijn maatregelen niet nodig;

- als er wel hinder is, worden maatregelen getroffen op basis van het Beste Beschikbare Techniek-

principe;
- de gemeente stelt vast welke mate van hinder acceptabel is.

Gemeenten en provincies hebben de bevoegdheid om een eigen geurbeleid vast te stellen. De provincie
Noord-Brabant heeft een eigen geurbeleid voor provinciale bedrijven, de Beleidsregel beoordeling
geurhinder omgevingsvergunningen industriéle bedrijven Noord-Brabant. De gemeente Oss heeft geen
eigen industrieel geurbeleid. Per situatie stelt de gemeente Oss vast of sprake is van een acceptabel
geurniveau. Er zijn verschillen in het niveau van bescherming mogelijk. Voor een bedrijfswoning kan
bijvoorbeeld een hogere geurbelasting gehanteerd worden dan voor aaneengesloten woonbebouwing.

Industriéle geurhinder is voor dit plan geen beperkende factor.

6.2.6 Luchtkwaliteit

Het beleid en de regelgeving over luchtkwaliteit heeft tot doel om mensen te beschermen tegen de
gezondheidseffecten van luchtverontreiniging. Ze bevatten luchtkwaliteitsnormen voor verschillende
stoffen. Ruimtelijke plannen of projecten die gevolgen kunnen hebben voor de luchtkwaliteit, zoals
bestemmingsplannen, dienen getoetst te worden aan de Wet milieubeheer (afdeling 5.2.). Deze wet
bevat grenswaarden voor de stoffen zwaveldioxide, stikstofdioxide, stikstofoxiden, fijn stof, lood, benzeen
en koolmonoxide in de buitenlucht. In Nederland zijn de maatgevende luchtverontreinigende stoffen
stikstofdioxide (NO,) en fijn stof (PMyo). Overschrijding van de grenswaarden van andere stoffen komt
bijna niet voor.

De wet maakt onderscheid tussen kleine en grote ruimtelijke projecten. Kleine projecten zijn projecten die
de luchtkwaliteit niet ‘in betekende mate’ (NIBM) verslechteren. Deze projecten hoeven niet meer
beoordeeld te worden op luchtkwaliteit. Ze zijn namelijk zo klein dat ze geen wezenlijke invioed hebben
op de luchtkwaliteit. Er is geen belemmering als een klein project niet of nauwelijks bij draagt aan
luchtverontreiniging, 66k niet in overschrijdingsgebieden (gebieden met te veel luchtvervuiling). De
ministeriéle Regeling NIBM geeft aan in welke gevallen een nieuw project in ieder geval een NIBM-
project is. Dit is bijvoorbeeld het geval als er minder dan 500 woningen worden gebouwd bij minimaal één
ontsluitingsweg, of minder dan 1.000 woningen bij twee ontsluitingswegen.

Het Besluit gevoelige bestemmingen beperkt de vestiging van zogeheten ‘gevoelige bestemmingen’,
zoals een school, in de nabijheid van provinciale en rijkswegen. Het besluit is gericht op bescherming van
mensen met een verhoogde gevoeligheid voor fijn stof (PMy,) en stikstofdioxide (NO,), met name
kinderen, ouderen en zieken. Daartoe voorziet het besluit in zones waarbinnen luchtkwaliteitsonderzoek
nodig is: 300 meter aan weerszijden van rijkswegen en 50 meter langs provinciale wegen, gemeten vanaf
de rand van de weg. Waar in zo'n onderzoekszone de grenswaarden voor PM;, of NO, (dreigen te)
worden overschreden, mag het totaal aantal mensen dat hoort bij een ‘gevoelige bestemming’ niet
toenemen. Dit wordt bereikt door op zo’n plek de vestiging van bijvoorbeeld een school niet toe te staan.
Bij uitbreidingen van bestaande gevoelige bestemmingen is een eenmalige toename van maximaal 10%
van het totale aantal blootgestelden toegestaan. De volgende gebouwen met de bijbehorende terreinen
zijn aangemerkt als gevoelige bestemming: scholen, kinderdagverblijven, en verzorgings-, verpleeg- en
bejaardentehuizen.

Het gaat hierbij niet om bestemmingen in de meest enge zin van het woord, maar om alle vergelijkbare
functies, ongeacht de exacte aanduiding ervan in bestemmingsplannen en andere besluiten. Van
doorslaggevend belang is de (voorziene) functie van het gebouw en het bijbehorende terrein. In de
context van dit besluit worden ziekenhuizen, woningen en sportaccommodaties dus niet als gevoelige
bestemming gezien.

De gemeente heeft geen eigen regelgeving en beleid over luchtkwaliteit.
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Het uitbreiden van de gebruiksmogelijkheden van de tuinderij draagt niet in betekenende mate bij aan het
verslechteren van de luchtkwaliteit.

6.2.7 Mobiliteit en parkeren

De Mohbiliteitsvisie Oss uit 2009 heeft als doel het in balans brengen van bereikbaarheid, leefbaarheid en
veiligheid. De mobiliteitsvisie wordt uitgewerkt in het Mobiliteitsplan 2020 Oss. Het deelplan Wegen werkt
het gewenste netwerk voor het autoverkeer uit. Per weg wordt de gewenste functie vastgelegd. Van
belang is de vraag of een initiatief leidt tot extra verkeersbewegingen en of de toename van
verkeersbewegingen passen binnen de normen die voor ontsluitingswegen gelden. De gemeente Oss
heeft een gemeentelijk parkeerbeleidsplan vastgesteld. De nota’s Parkeernormen gemeente Oss en in de
nota Parkeernormen voor woonwijken geven aan welke parkeernormen voor welke gebieden gelden.

Infrastructuur

De Koningsweg en het Laantje van Cumberland vormen de hoofdontsluiting van de Tuinderij VanTosse.
De Koningsweg is een doorgaande weg waarop verschillende soorten verkeer rijdt: vrachtverkeer,
landbouwvoertuigen en personenauto’s. Er is een fietspad gelegen langs de Koningsweg. Het Laantje
van Cumberland wordt alleen voor bestemmingsverkeer gebruikt door landbouwvoertuigen en
personenauto’s.

Verkeer

De Tuinderij VanTosse kent de volgende verkeersbewegingen:

Verkeershewegingen door regulier gebruik

De tuinderij is geopend op werkdagen (maandag t/m vrijdag) van 9.00 uur tot 17.00 uur. Op deze dagen
maken de projectleiding, beheerder, studenten en vrijwilligers gebruik maken van de locatie. Elke
dinsdag- en donderdagmorgen is het werkdag voor de vrijwilligers, waarbij het noodzakelijke onderhoud
aan de tuinen plaatsvindt. Gemiddeld zijn 10-15 personen aanwezig.

e Maandag t/m vrijdag tussen 8.00 en 9.00 uur: aankomst projectleider, beheerder en stagiares/
studenten. De projectleider komt doorgaans per auto. Beheerder en stagiaires per fiets of
openbaar vervoer. Dit betekent een toename van 1 vervoersbeweging per dag op dit tijdstip.

e Maandag t/m vrijdag tussen 9.00 uur en 17.00 uur: projectleider maakt op ad-hoc basis gebruik
maken van de auto voor werkzaamheden buiten de Tuinderij. Gemiddeld zijn dit 4
vervoershewegingen per dag.

e Maandag t/m vrijdag tussen 17.00 uur en 17.30 uur: vertrek projectleider per auto. Dit betekent
een toename van 1 vervoersbeweging per dag op dit tijdstip.

e Dinsdag en donderdag tussen 8.00 uur en 13.00 uur: aankomst en vertrek vrijwilligers.
Gemiddeld komen twee vrijwilligers met de auto. Gemiddeld zijn dit 4 vervoersbewegingen per
dag.

Verkeersbewegingen door onregelmatig gebruik
Gemiddeld is er 2 x per week tussen 9.00 uur en 17.00 uur een vergadering met gemiddeld 6
deelnemers. Gemiddeld komen 4 personen per auto. Dit zijn 8 extra vervoershewegingen per dag.

Gemiddeld is er 2 x per maand een workshop of cursus met maximaal 15 deelnemers. Gemiddeld komen
6 personen per auto. Carpoolen of fietsgebruik wordt gestimuleerd. Dit zijn 12 extra vervoersbewegingen
per dag. Dit kan op elke dag van de week zijn.

Gemiddeld is er 6 x per jaar een excursie met gemiddeld 15 deelnemers. Gemiddeld komen 6 per auto.
Carpoolen of fietsgebruik wordt gestimuleerd. Dit zijn 12 extra vervoershewegingen per dag. Dit kan op
elke dag van de week zijn.

Verkeersbewegingen door bedienend verkeer en landbouwwerktuigen

Incidenteel worden goederen aangeleverd per vrachtauto (compost, 1 x per jaar). Ook worden goederen
met een bestelbus, al dan niet met aanhanger (hout, houtsnippers, divers materialen als palen etc),
geleverd. Dit beperkt zich tot circa 1x per 2 weken.

De Tuinderij heeft een eigen tractor. Deze wordt voornamelijk gebruikt voor lichte landbewerking en water
geven van bomen en struiken. Gedurende de zomer wordt deze ca 2 x per week gebruikt, hetgeen per
dag 2 vervoersbewegingen (heen en terug) betekent.
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Parkeren

Er is parkeergelegenheid voor maximaal 8 auto’s op eigen terrein, direct naast de hoofdingang. Hierdoor
wordt het overige gedeelte van het terrein ontlast. Verkeersbewegingen tot aan het gebouw beperken
zich tot het afleveren van goederen, waarna op het parkeerterrein wordt geparkeerd.

Conclusie:

Door de functiewijziging zal het aantal landbouwvoertuigen licht toenemen. Er zal ook een lichte stijging
van personenauto’s zijn. De toename is echter zo marginaal en verspreid over de dag op acceptabel
tijdstippen, dat geen overlast wordt verwacht.

6.2.8 Straling

Het beleid voor elektromagnetische velden is opgenomen in het Nationaal Milieubeleidsplan (NMP4), de
Toekomstagenda Milieu en de beleidsnota Nuchter Omgaan met Risico's, beslissen met gevoel voor
onzekerheden (2004). Het ministerie van Infrastructuur en milieu heeft het beleid voor bovengrondse
hoogspanningslijnen uitgewerkt in een advies van oktober 2005. Dit advies is verder toegelicht in een
brief van november 2008. De gemeente Oss heeft in het Milieubeleidsplan 2010-2014 het rijksadvies
vastgelegd als beleidsuitgangspunt. Dit houdt in dat er bij nieuwbouwplannen of het realiseren van
nieuwe hoogspanningslijnen voorkomen dient te worden dat er gevoelige bestemmingen terecht komen
in een zone waar het magnetische veld gemiddeld over een jaar hoger is dan de norm van 0,4 microtesla.

Het plangebied is niet gelegen binnen de invloedssfeer van een bovengrondse hoogspanningsleiding. Er
zijn op dit aspect geen belemmeringen.

6.2.9 Water

De Waterwet regelt het beheer van opperviaktewater en grondwater. Ook verbetert de Waterwet de
samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening. Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) stelt een
watertoets verplicht voor ruimtelijke plannen waarin waterbelangen spelen. De watertoets bewaakt de
waterkwaliteit en waterkwantiteit. Een watertoets is het hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren,
afwegen en beoordelen. Waterhuishoudkundige aspecten zijn onder meer veiligheid, wateroverlast,
waterkwaliteit, verzilting en verdroging. De watertoets heeft betrekking op alle wateren: rijkswateren,
regionale wateren, gemeentelijke en particuliere wateren en grondwater.

In het Waterbeheerplan 2016-2021 van het waterschap Aa en Maas staan de doelen die het waterschap
voor die periode nastreeft en wat ze doet om deze doelen te halen.

De voorschriften in de Waterwet en de Keur geven aan wat wel en niet mag en welke plichten er zijn.
Denk aan activiteiten zoals het lozen in oppervlaktewater, het onttrekken van grondwater, het dempen
van een sloot, of het plaatsen van een duiker of brug. Medewerkers van het waterschap controleren de
naleving van de Keur en overtredingen worden bestraft.

De Waterschapswet geeft het waterschap de bevoegdheid om verordeningen vast te stellen voor de
uitvoering van zijn taken. De Keur is een aanvulling op regels uit de Waterwet en is van toepassing op de
rivieren, beken, sloten, grondwater en waterkeringen die in beheer zijn bij het waterschap. Maar ook op
alle sloten en watergangen die eigendom zijn van anderen (0.a. agrariérs en tuinders). In de Keur 2015
van waterschap Aa en Maas zijn bijvoorbeeld verbodsbepalingen opgenomen, waarmee inbreuk van
derden op (onderdelen van) het watersysteem kunnen worden voorkomen.

De gemeente Oss heeft in 2013 een integraal plan Watertaken vastgesteld. Het plan bestaat uit twee
delen. Het “verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan” (vGRP) regelt de zorg voor inzameling en transport
van afvalwater. Ook regelt het vVGPR een doelmatige verwerking van afvioeiend hemelwater en overtollig
grondwater. Daarnaast biedt het plan Watertaken een kader voor de andere watertaken van de
gemeente. De gemeente is verantwoordelijk voor de openbare ruimte. Het gaat vooral om de zorg voor
oppervlaktewater in bebouwd gebied. De gemeente is ook verantwoordelijk voor een goede ruimtelijke
ordening. Het gaat om voldoende ruimte voor water in ruimtelijke plannen. De watertoets is opgenomen
in het Besluit op de ruimtelijke ordening (Bro).
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Beleid van gemeente, provincie en rijk is van toepassing bij een watertoets. Toetsing van uw
waterparagraaf gebeurt op kwaliteit en kwantiteit. De verwerking van hemelwater, afvalwater en
planologische ‘waterbestemmingen’ komen aan bod.

Door de ontwikkeling is geen sprake van toename van verhard oppervilak. Verder worden geen andere
activiteiten mogelijk gemaakt die een negatief effect op de waterhuishouding kunnen hebben.

6.2.10 Weg-, spoor- en industrielawaai

De Wet geluidhinder (Wgh) biedt bescherming tegen (spoor)weglawaai en tegen industrielawaai van
inrichtingen voor zover gelegen op een gezoneerd industrieterrein. In de Wgh wordt een beperkt aantal
typen objecten beschermd, de zogenoemde geluidgevoelige objecten.

De Wet geluidhinder kent een stelsel van normen ter voorkoming van geluidhinder. Ter bescherming van
woningen en andere geluidsgevoelige bestemmingen zijn grenswaarden opgenomen. Hierbij is een
ondergrens (voorkeursgrenswaarde) en een bovengrens (maximaal toelaatbare grenswaarde)
opgenomen. De Wgh biedt gemeenten de mogelijkheid om gericht in te spelen op de lokale situatie door
maatwerk te leveren. Burgemeester en wethouders kunnen een hogere waarde vaststellen dan de
ondergrens, maar mogen daarbij de bovengrens niet overschrijden.

In 2010 heeft de gemeenteraad van Oss de geluidsnota “Geluidskwaliteit in de leefomgeving”
vastgesteld. De gemeente Oss maakt hierbij gebruik van gebiedsgericht geluidbeleid. Per gebied wordt
een geluidskwaliteit nagestreefd. Zo zijn er ‘rustige gebieden’, ‘dynamische gebieden’ en er zijn gebieden
die ten aanzien van geluid onder druk staan. De geluidsnota gaat ook in op de realistische inzet van
onderzoek, het stellen van eigen criteria voor het toestaan van een hogere waarde en bedrijfswoningen
op industrieterreinen.

De gemeente Oss streeft naar een leefbare woonsituatie, ook op locaties met een hoge geluidsbelasting.
Deze leefbaarheid wordt bereikt door terughoudend te zijn met hogere grenswaarden en door hieraan
voorwaarden te verbinden. Deze voorwaarden leggen de initiatiefnemer of de beheerder een inspanning
op voor een leefbare woonomgeving als compensatie voor het bouwen en het veroorzaken van een
lawaaiige situatie.

Zonering van industrielawaai in het kader van de Wet geluidhinder is het ruimtelijk scheiden van
industrieterreinen waarop (grote) lawaaimakers zijn gevestigd enerzijds en woningen en andere
geluidsgevoelige bestemmingen anderzijds. Ook in Oss is er een aantal gezoneerde industrieterreinen.
Met zonering wordt beoogd rechtszekerheid te bieden aan zowel bedrijven als aan bewoners/gebruikers
van woningen en andere geluidsgevoelige bestemmingen. Bedrijven kunnen aan de ene kant hun
geluidsproducerende activiteiten niet onbeperkt uitbreiden ter bescherming van woningen en andere
geluidsgevoelige bestemmingen binnen en buiten de zone. Aan de andere kant wordt, ter bescherming
van hun akoestische ruimte, voorkomen dat woningen en andere geluidsgevoelige bestemmingen te veel
oprukken naar de bedrijven toe.

Weg-, spoor- en industrielawaai leveren geen belemmeringen op voor deze ontwikkeling.

6.3 Waarden
Binnen het plangebied voorkomende waarden op het vlak van natuur, archeologie of cultuurhistorie
dienen te worden gerespecteerd en beschermd, mogelijk zelfs bevorderd. Bij ontwikkelingen moet
proactief rekening worden gehouden met de aanwezige waarden. Achtereenvolgens komen aan bod:
- Archeologie en cultuurhistorie (8 6.3.1)
- Natuur (8 6.3.2)
- Kwaliteitsverbetering van het landschap (8§ 6.3.3)

6.3.1 Archeologie en cultuurhistorie

Archeologie: wettelijk kader

De gemeente is op basis van artikel 38a van de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz)
verplicht om rekening te houden met de in de grond aanwezige dan wel te verwachten monumenten.
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Archeologie: gemeentelijk en provinciaal beleid

Beleidsmatig heeft de gemeente Oss voornoemde wettelijke plicht vertaald in de nota ‘Archeologiebeleid
gemeente Oss 2010, vastgesteld door de gemeenteraad op 14 oktober 2010. Voor wat betreft het
grondgebied van de voormalige gemeente Lith, is er nog geen vastgesteld archeologiebeleid maar wel
een conceptversie die bruikbaar is als onderbouwing in bestemmingsplantoelichtingen. In de beleidsnota
is het grondgebied van de gemeente onderverdeeld in gebieden met verschillende (archeologische)
verwachtingswaarden. Er kan sprake zijn van een hoge, een middelhoge of een lage
verwachtingswaarde. In het beleid is vastgelegd welke acties moeten worden ondernomen bij
voorgenomen ontwikkelingen/werkzaamheden. Een en ander is afhankelijk van de gebiedscategorie
(laag, middelhoog, hoog: zie verderop) waarin de voorgenomen ontwikkeling is gelegen. Zo moet in
gebied met een hoge archeologische verwachtingswaarde onderzoek uitgevoerd worden indien de
oppervlakte van de ontwikkeling 18 m2 of meer bedraagt en de bodem dieper dan 30 cm geroerd wordt.
In gebied met een middelhoge verwachtingswaarde is het criterium een oppervlakte van 1000 m2 of meer
en dieper dan 30 cm roering. Voor bepaalde ook anderszins waardevolle gebieden, zoals historische
stadskernen en beschermde stadsgezichten, gelden weer andere criteria. Het verdient aanbeveling om
aan de ‘voorkant’, dat wil zeggen voordat de ruimtelijke onderbouwing of plantoelichting wordt opgesteld,
onderzoek te doen. Afhankelijk van de verwachtingswaarde van het gebied waarin de ontwikkeling is
voorgenomen, kan dat een bureauonderzoek, een booronderzoek, een proefsleuvenonderzoek of een
daadwerkelijk opgravingsonderzoek zijn.

In geval van onderzoek vooraf is wellicht, uiteraard afhankelijk van de uitkomst daarvan, geen
bescherming nodig door het opnemen van een zogenaamde dubbelbestemming in de planregels.
Daarover hieronder meer. Indien vooraf geen onderzoek is gedaan is het in elk geval noodzakelijk dat de
archeologische (verwachtings)waarde beschermd wordt door borging in de planregels. Het provinciale
archeologisch beleid is neergelegd in de Verordening ruimte en op de provinciale Cultuurhistorische
waardenkaart 2010. Hierin is de bescherming van aardkundig waardevolle gebieden en archeologische
landschappen geregeld.

Het gemeentelijk archeologisch beleid is veel gedetailleerder dan het algemene provinciale beleid op dit
punt en prevaleert daarom ook boven het provinciale archeologisch beleid. Overigens is het gemeentelijk
beleid getoetst door de provincie en akkoord bevonden.

Archeologie: bestemmingsplanregels en regels in provinciale Verordening ruimte

Zoals hierboven ook al kort aangestipt vertaalt de gemeente Oss de wet (Wamz) en het archeologisch
beleid ook door in standaard bestemmingsplanregels. Zo heeft de gemeente bestemmingsplanregels
(dubbelbestemmingen: dat wil zeggen dat deze naast de hoofdbestemming gelden) voor bescherming
van historische kernen, beschermde monumenten, monumenten en voor gebieden met een middelhoge
of hoge archeologische verwachtingswaarde. Met deze regels kan, ter bescherming van archeologische
waarden, worden bepaald wanneer er een omgevingsvergunning voor bepaalde werkzaamheden nodig
is, wanneer dat niet het geval is en onder welke omstandigheden en met welke nadere eisen en
voorwaarden een omgevingsvergunning kan worden verleend.

Ook de provinciale Verordening ruimte bevat regels ter bescherming van aardkundig waardevolle
gebieden en archeologische landschappen. Bescherming van deze laatste categorie geschiedt doordat
de ‘vlakken’ met aanduiding archeologisch landschap overeenkomen met de aanduiding aardkundig
waardevolle gebieden in de Verordening ruimte.

Cultuurhistorie: wettelijk kader

Op 5juli 2011 is een wijziging van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gepubliceerd (Stb 2011, nr. 339).
Vanaf 1 januari 2012 moet ieder nieuw bestemmingplan een analyse van cultuurhistorische waarden
bevatten. In aansluiting op de vaststelling van de Wet tot wijziging van de Monumentenwet 1988 en de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in mei 2011, zijn op 17 juni 2011 het Bro, het Besluit
omgevingsrecht (Bor) en het Besluit archeologische monumentenzorg aangepast. Inwerkingtreding wordt
verwacht op 1 januari 2012.

Door een wijziging van het Bro moeten cultuurhistorische waarden voortaan vooraf in het proces van
ruimtelijke ordening worden meegenomen, met name bij de voorbereiding en vaststelling van
bestemmingsplannen. Het Bro bevat eisen waaraan de voorbereiding van een bestemmingsplan moet
voldoen.


http://dirkzwageroverheid.nl/files/2011/07/stb-2011-339.pdf
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Zo wordt er onder meer een beschrijving verlangd van de manier waarop met in de grond aanwezige of te
verwachten monumenten rekening is gehouden. Dat wordt veranderd in: met de in het gebied aanwezige
cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te verwachten monumenten. De regering wil
hiermee bereiken dat aandacht voor cultuurhistorische waarden voortaan in het planproces naar voren
wordt gehaald. Doordat plannen nu nog pas na afloop van het planproces worden getoetst aan de
regelgeving van de monumentenzorg, wordt monumentenzorg dikwijls ervaren als hindernis. Dit is door
de regering erkend en daarbij is de ambitie uitgesproken om de positie van cultuurhistorie aan het begin
van het ruimtelijk ordeningsproces juridisch te versterken. Door de verankering van cultuurhistorische
waarden in de bestemmingsplannen vermindert tegelijkertijd de noodzaak tot het aanwijzen van nieuwe
beschermde monumenten, omdat het belang van de cultuurhistorie wordt geborgd via het proces van de
ruimtelijke ordening. In de Wet tot wijziging van de Monumentenwet 1988 en de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht in verband met modernisering van de monumentenzorg is daarom al de
mogelijkheid voor burgers en belangengroepen om een aanvraag in te dienen om een monument aan te
wijzen als beschermd monument, geschrapt. Dit instrument werd door belangengroepen nogal eens
ingezet om afgifte van bouwvergunningen te frustreren of te vertragen. Met de wijziging van het Bro wordt
tevens de adviesrol van Gedeputeerde Staten beperkt. Tot nu toe moet bij alle ingrepen aan een
beschermd monument buiten de bebouwde kom advies aan Gedeputeerde Staten worden gevraagd. Met
de wijziging van het besluit hoeft dat alleen nog, als het gaat om monumenten die door de minister op
grond van de Monumentenwet 1988 zijn aangewezen.

Daarnaast voorziet het besluit in een aantal versoepelingen van vergunningvrij wijzigen of bouwen in, aan
of bij beschermde monumenten. Samengevat komen die versoepelingen er op neer, dat voor gewoon
onderhoud of voor inpandige veranderingen aan beschermde monumenten geen
monumentenvergunning meer nodig is, als de betreffende onderdelen geen monumentale waarde
hebben. Bij twijfelgevallen zal men het bevoegd gezag moeten raadplegen. De bedoeling van het
wijzigingsbesluit is om enerzijds cultuurhistorische waarden een duidelijke plaats te geven aan het begin
van het planproces en anderzijds onnodige regeldruk, vooral wanneer het gaat om ondergeschikte
wijzigingen aan een monument, weg te nemen.

Cultuurhistorie: gemeentelijk en provinciaal beleid

Het beleid van de gemeente Oss voor wat betreft cultuurhistorie is onder meer neergelegd in het
Erfgoedplan Oss 2006 “Op gemengde bodem”. Hierin zijn onder andere opgenomen: historisch
bebouwde gebieden, oude verkavelingspatronen, de invloed van de Maas en Rijksmonumenten. Deze
nota heeft (nog) geen betrekking op het grondgebied van de voormalige gemeente Lith.

Daarnaast heeft de gemeente Oss een Monumentenlijst 2009. Hierin zijn de Rijks- en gemeentelijke
monumenten opgenomen. Het provinciale cultuurhistorische beleid is verankerd in de Verordening ruimte
provincie Noord-Brabant en op de Cultuurhistorische waardenkaart 2010. Hierin zijn onder andere
opgenomen: cultuurhistorische vlakken en complexen van cultuurhistorisch belang.

Cultuurhistorie: bestemmingsplanregels en regels in de provinciale Verordening ruimte

Met de onder het kopje ‘archeologie’ genoemde bestemmingsplanregels, is het ook mogelijk om
cultuurhistorische waarden in bestemmingsplannen te beschermen. Een en ander voor zo ver het
terreinen betreft (inbouwen sloopvergunningstelsel voor bebouwing). Kortheidshalve wordt naar het kopje
‘archeologie: bestemmingsplanregels’ verwezen. De provincie Noord-Brabant heeft in de Verordening
ruimte bindende regels opgenomen ter bescherming van cultuurhistorische waarden. De ‘vlakken’ die
opgenomen zijn op de Cultuurhistorische waardenkaart 2010 komen overeen met de ‘vlakken’ zoals
opgenomen in de Verordening ruimte. De systematiek is hetzelfde als met betrekking tot de
archeologische waarden. Waarden en karakter van het gebied worden omschreven in de Verordening
ruimte en er zijn regels aan de bescherming er van gekoppeld.

Met dit bestemmingsplan wordt het gebruik van de tuinderij geoptimaliseerd. Er vinden geen
graafwerkzaamheden plaats. Het aspect archeologie en cultuurhistorie vormt geen belemmering. Voor de
gedeeltes van het plangebied waar een hoge verwachtingswaarde geldt, is een dubbelbestemming
opgenomen.
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6.3.2 Natuur

Bij de bescherming van natuurwaarden gaat het enerzijds om soortenbescherming en anderzijds om
gebiedsbescherming. Beschermde plant- en diersoorten ontlenen hun bescherming onder andere aan
opname in de Flora- en faunawet. Deze bescherming moet er toe leiden dat het voortbestaan van de
soort niet in gevaar komt. De gebiedsbescherming is verankerd in de Natuurbeschermingswet.

Flora- en faunawet

De Flora- en faunawet beschermt in het wild levende planten- en diersoorten. Ruimtelijke ontwikkelingen
kunnen leiden tot verstoring, aantasting van broedplaatsen en vernietiging van verblijfplaatsen van
beschermde soorten. De mate van bescherming hangt samen met de zeldzaamheid en kwetsbaarheid
van de soort. Artikel 2 van de Flora- en faunawet houdt een algemene zorgplicht in. Op basis hiervan
worden ook niet beschermde soorten zoveel mogelijk ontzien. De Flora- en faunawet hanteert het ‘nee,
tenzij’ principe. Activiteiten die mogelijk leiden tot negatieve effecten op beschermde soorten zijn in
principe verboden, tenzij maatregelen kunnen worden genomen om dit te voorkomen. In sommige
gevallen dient voor een ruimtelijke ontwikkeling een ontheffing bij het ministerie te worden aangevraagd.
Deze ontheffing wordt alleen verleend, als aangetoond wordt dat de voorgenomen ruimtelijke ingreep
geen afbreuk zal doen aan de gunstige staat van instandhouding van de beschermde soorten.

Vanuit ecologisch oogpunt zijn er geen bezwaren tegen het initiatief. Omzetting van agrarisch gebruik
naar natuur komt de biodiversiteit ten goede. Omdat er geen bouw-, sloop- of kapactiviteiten plaatsvinden
is een onderzoek naar de flora en fauna niet nodig.

Er is voor eerder uitgevoerde werkzaamheden in het plangebied in 2015 een quick scan uitgevoerd naar
aanwezige natuurwaarden in de Tuinderij (zie bijlage). Ook is er een bomen- en plantenlijst beschikbaar
van het plangebied (zie bijlage). Rode lijstsoorten van planten zijn niet aangetroffen. Aanwezige
zoogdieren betreffen konijn, muis en eekhoorn. De activiteiten in de natuurtuin zijn erop gericht de
bestaande ecologische waarden te vergroten en het leefgebied van vogels, zoogdieren en insecten te
verbeteren. De inrichting van het plangebied is er juist op gericht meer biodiversiteit te creéren.

De kleine toename van verkeersbewegingen beperkt zich tot de parkeervoorziening bij de toegangspoort
en hebben geen invloed op het overige gedeelte van de Tuinderij. De andere nieuwe activiteiten in het
plangebied zijn recreatief en op kleine schaal. Ze hebben geen verstorende invloed op flora en fauna.

Tot slot wordt bij alle activiteiten de algemene zorgplicht van de Flora en Faunawet in acht genomen. De
Flora en faunawet is geen belemmerende factor.

6.3.3 Kwaliteitsverbetering van het landschap

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen wil de provincie dat de initiatiefnemer zorgt voor een
kwaliteitsverbetering van het landschap om daarmee het verlies aan omgevingskwaliteit te beperken. Dit
uitgangspunt geldt voor ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied én buiten de ecologische
hoofdstructuur en maakt de principes van ontwikkelingsplanologie toepasbaar.

Concreet betekent dit dat passende functies zich kunnen ontwikkelen als er ook een prestatie voor het
landschap tegenover staat. Daardoor wordt aantasting van de basiskwaliteit (bodem, water) en verlies
aan ecologische, cultuurhistorische en landschappelijke waarden voorkomen. Ontwikkelingen die passen
bij de aard, schaal en functie van het landelijk gebied, zoals agrarische en recreatieve ontwikkelingen en
kleinschalige dienstverlening zijn mogelijk. Ook de ontwikkeling van andere (rode) functies is onder
voorwaarden mogelijk.

Uit artikel 2.2 van de Verordening ruimte 2012 volgt dat de toelichting van het bestemmingsplan een
verantwoording bevat van de wijze waarop financieel, juridisch en feitelijk is verzekerd dat de realisatie
van de beoogde ruimtelijke ontwikkeling1 gepaard gaat met een aantoonbare en uitvoerbare fysieke
verbetering van de aanwezige of potentiéle kwaliteiten van bodem, water, natuur, landschap,
cultuurhistorie of van de extensieve recreatieve mogelijkheden van het gebied waarop de ontwikkeling
betrekking heeft of van het gebied waarvan de gemeente de voorgenomen ontwikkeling in hoofdlijnen
heeft beschreven.

 Waarvoor planologische besluitvorming nodig is, buiten bestaand stedelijk gebied én buiten de ecologische hoofdstructuur.
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Indien deze kwaliteitsverbetering niet is verzekerd, dient het bestemmingsplan pas te worden vastgesteld
als een passende financiéle bijdrage in een landschapsfonds is verzekerd. Over het aanwenden van dat
fonds dienen gemeenten verslag te doen in het regionaal ruimtelijk overleg.

Regionale uitwerking

In regionaal verband is gewerkt aan een uitwerking van de verplichting die voortvloeit uit artikel 2.2. Die
uitwerking is opgesteld om te komen tot een pragmatisch en doelgericht toepassingsbereik voor dit
artikel. Een toepassingsbereik dat recht doet aan de ontwikkeling van de kwaliteit van het landschap
enerzijds, maar anderzijds ook recht doet aan een werkbare reéle praktijk waarin initiatiefnemers en
gemeenten niet nodeloos, of onevenredig, geconfronteerd worden met extra werk en extra kosten.

In het regionaal ruimtelijke overleg Noordoost Brabant van 14 juni 2012 zijn conceptafspraken gemaakt
over hoe in de regio gewerkt zal worden met artikel 2.2 Verordening ruimte 2012.

Concept-afspraken regionaal ruimtelijke overleg 14 juni 2012

Het onderscheid in verschillende soorten ruimtelijke ontwikkelingen is eigenlijk maatgevend voor de
verdere uitwerking van de vereiste kwaliteitsverbetering van het landschap.

Allereerst kan er een onderscheid worden gemaakt in planmatige ontwikkelingen (stedelijke
uitbreidingen) en niet-planmatige ontwikkelingen in het buitengebied (losse initiatieven). De niet-
planmatige ontwikkelingen zijn vervolgens in te schalen naar de ruimtelijke impact die ze hebben: geen of
verwaarloosbare impact, beperkte impact of aanzienlijke impact.

De notitie over het toepassingsbereik gaat enkel over de niet-planmatige ontwikkelingen.

Per onderscheiden ruimtelijke ontwikkeling vallen vervolgens de volgende opeenvolgende vragen stellen:
- in hoeverre zou dit onder artikel 2.2 Verordening ruimte moeten vallen (toepassingsbereik);
- als het onder het toepassingsbereik valt, hoe kan er dan het beste invulling aan gegeven worden
(methode);
- wat zou een goede basisinspanning zijn (basisinspanning);
- hoe kan de uitvoering en het beheer gegarandeerd worden (borging).

Toepassingsbereik
- bij planmatige ontwikkelingen: altijd.
- bij niet-planmatige ontwikkelingen: tegenprestatie gerelateerd aan impact:
1. geenimpact: geen tegenprestatie
2. beperkte impact: landschappelijke inpassing
3. grote impact: landschappelijke inpassing plus

Uitgangspunten kwaliteitsverbetering

- bij planmatige ontwikkelingen: storting in een landschapsfonds of bijdrage in natura in
landschapsversterkend project.

- bij niet-planmatige ontwikkelingen kiezen gemeenten zelf hun insteek of zij de verbetering bij
voorkeur in natura op of nabij de projectlocatie, middels een storting in een landschapsfonds, of
een combinatie van beide gerealiseerd zien.

- bij prestatie in natura op of nabij de projectlocatie bevat het ruimtelijk plan de verantwoording van
de kwaliteitsverbetering.

- erwordt vooralsnog geen energie gestoken in de oprichting van een (sub)regionaal fonds. Indien
nodig zoeken gemeenten elkaar op.

Uitgangspunten methodiek bij niet-planmatige ontwikkelingen
- de methodiek voor bepaling van de kwaliteitsverbetering bij ‘categorie 3’ ontwikkelingen gaat uit
van de volgende principes:

o berekening van een vorm van forfaitair bedrag gebaseerd op een percentage van de
grondwaardeverandering. Dit berekende forfaitair bedrag bepaalt de omvang van de te
leveren prestatie;

0 gaat uit van gedifferentieerd systeem van functies, inspanningen en (grond)waardes;

0 gaat uit van een minimale basisinspanning, gemeenten kunnen een hogere inspanning
vragen;

o0 geeft duidelijkheid vooraf aan initiatiefnemers.
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Uitgangspunten basisinspanning
- voor planmatige ontwikkelingen: een vaste afdracht per m?, te stellen op 1% van de uitgifteprijs.
- voor niet-planmatige ontwikkelingen:
0 categorie 1: geen inspanning;
0 categorie 2: een goede landschappelijke inpassing op basis van een goedgekeurd
landschapsplan en borging van uitvoering en beheer;
0 categorie 3: de hierboven beschreven forfaitaire methode, waarbij uitgegaan wordt van
minimaal 20% van de grondwaardevermeerdering.

Uitwerking van de categorieén

De hiervoor beschreven categorie-indeling is verder uitgewerkt met een lijst van voorkomende ruimtelijke
ontwikkelingen. Onderkend wordt dat de opsomming nooit volledig kan zijn en dat er altijd een
beoordeling nodig zal zijn of sprake is van inpassing en/of extra tegenprestatie. Hieronder wordt een
aantal ruimtelijke ontwikkelingen benoemd en onderverdeeld in één van de hiervoor genoemde
categorieén.

Deze lijst bepaalt nadrukkelijk alleen de toepassing van artikel 2.2 van de Verordening ruimte. Het is
beslist geen ruimtelijk beleidskader op zich. De lijst stelt het bestemmingsplan of ander gemeentelijk
ruimtelijk beleid niet buiten werking. De planologische aanvaardbaarheid dient altijd voorop te staan.
Indien een initiatief ruimtelijk niet aanvaardbaar is dient geen medewerking te worden verleend, ongeacht
de landschappelijke tegenprestatie. Het bestemmingsplan kan ook extra inrichtingseisen stellen.

De lijst is een regionale afspraak en uitkomst van een uitgebreide en brede discussie. Gemeenten mogen
altijd extra of strengere eisen stellen indien zij dat willen. Maar de lijst vormt de basis van waaruit
gehandeld wordt.

Categorie 1; geen inpassing of tegenprestatie

Tot deze categorie behoren in ieder geval de volgende concreet benoemde ontwikkelingen:

- vergroten aantal m? bijpbouwen bij woning tot 100 m? in totaal;

- realisatie ruimte-voor-ruimte woning(en);

- ontwikkeling ter realisatie van EHS compensatie;

- wijzigen bestemming naar Bos/Natuur en treffen bestemmingsregeling/aanleg voorzieningen die
een fysieke verbetering van de aanwezige of potentiéle kwaliteiten van bodem, water, natuur,
landschap of cultuurhistorie of van extensieve recreatieve mogelijkheden tot gevolg hebben;

- vestiging van of de splitsing in meerdere wooneenheden in monumentale/
karakteristieke/cultuurhistorisch waardevolle bebouwing;

- uitbreiding bestemmingsvlak wonen tot 1000 m?;

- herbouw woning binnen geldend bestemmingsvlak;

- bed & breakfast en kleinschalige recreatieve nevenactiviteiten in/bij (bedrijfs)woning binnen
vigerende bouwregeling (oppervlakte bijgebouwen) en binnen geldend bestemmingsvlak wonen
of niet agrarisch bedrijf tot een maximum van 200 m?;

- nevenactiviteiten en verbrede landbouwactiviteiten bij een agrarisch bedrijf of Wonen-VAB binnen
bestaande bebouwingsmogelijkheden tot een maximum van 200 m?

- vergroten inhoud van een woning tot 600 m?;

- aan huis gebonden beroep/bedrijf in/bij woning binnen geldende bouwregeling (oppervlakte
bijgebouwen);

- ontheffing mantelzorg in/bij woning binnen geldende bouwregeling (opperviakte bijgebouwen);

- ontheffing tijdelijke huisvesting seizoensarbeiders binnen geldende, bestaande bebouwing (dit
mag niet leiden tot het ontstaan van een zelfstandige woonruimte);

- huisvesting reclasseringsjongeren op (agrarisch) bedrijf binnen geldende, bestaande bebouwing;

- toestaan tijdelijke teeltondersteunende voorzieningen;

- verkoop van op het eigen (agrarisch) bedrijf vervaardigde producten (inclusief de verkoop van
streekeigen producten) tot een maximum van 200 m? binnen geldende bouwregeling
bedrijfsbebouwing;

- bouw van ooievaarsnesten;

- toestaan Bosman-molens tot 5 m.
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Voor het overige behoren tot deze categorie:
- ontwikkelingen onder toepassing van de directe bouwmogelijkheden/bouwregels en
gebruiksregels van een geldend bestemmingsplan;
- de gevallen genoemd onder artikel 4 van Bijlage Il BOR;
- de gevallen genoemd onder artikel 3 van Bijlage Il BOR; voor zover er sprake is van een strijdige
situatie met bestemmingsplan of beheersverordening wordt deze opgeheven met een ontheffing;
- binnenplanse 10%-afwijking: kleine afwijkingen ten behoeve van hoogte en situering.

Tenzij de ontwikkeling concreet benoemd wordt in een andere categorie.
In het voormalige provinciale ruimtelijke beleid (Streekplan, Paraplunota ruimtelijke ordening) waren de
hiervoor genoemde oppervlakte- en inhoudsmaten opgenomen als gangbare bovenmaten tot waar

gemeenten de mogelijkheid kregen deze ruimtelijke ontwikkelingen te faciliteren. Het zou niet juist zijn
voor deze mogelijkheden nu opeens een extra inspanning te eisen.

Categorie 2; alleen inpassing nodig

Tot deze categorie behoren in ieder geval de volgende concreet benoemde ontwikkelingen:

- minicampings met kleinschalige kampeergelegenheden tot een maximum van 25 mobiele
kampeermiddelen;

- bed & breakfast en kleinschalige recreatieve nevenactiviteiten in/bij (bedrijfs)woning binnen
vigerende bouwregeling (oppervlakte bijgebouwen) en binnen geldend bestemmingsvlak wonen
of niet agrarisch bedrijf vanaf een oppervlakte van 200 m?

- nevenactiviteiten en verbrede landbouwactiviteiten bij een agrarisch bedrijf binnen bestaande
bebouwingsmogelijkheden vanaf 200 m?;

- vormverandering van een agrarisch bouwvlak of een bestemmingsvlak;

- paardenbakken aansluitend aan het bouwvlak;

- omschakeling van agrarische bedrijfsvoering (grondgebonden, intensief, overig niet-
grondgebonden) zonder vergroting van het bouwvlak.

Voor het overige behoren tot deze categorie alle ontwikkelingen welke mogelijk worden gemaakt via de
(binnenplanse) afwijkingsbevoegdheid, tenzij de ontwikkeling concreet benoemd wordt in een andere
categorie. Tevens kan in het bestemmingsplan bepaald worden dat een specifieke afwijking wel als
categorie 3 behandeld moet worden.

Categorie 3; berekende kwaliteitsverbetering van het landschap nodig

Tot deze categorie behoren in ieder geval de volgende concreet benoemde ontwikkelingen:

- vergroting bouwvlak agrarische bedrijf (grondgebonden, intensief, overig niet-grondgebonden).
De door de Verordening ruimte vereiste landschappelijke inpassing kan deel van uitmaken van
de kwaliteitsverbetering.

- omschakeling, zonder vergroting van het bouwvlak, van agrarisch bouwvlak of Wonen-VAB naar
Bedrijf, Recreatie, Agrarisch gerelateerd etc.;

- wijzigen Agrarisch, Wonen-VAB, Bedrijf, Recreatie, Agrarisch gerelateerd etc. naar Wonen;

- uitbreiding bestemmingsvlak Bedrijf, Wonen (>1000 m?), Horeca, Recreatie etc.;

- vergroten aantal m? bebouwing binnen Bedrijf, Recreatie, Horeca etc.;

- vergroten inhoud van een burgerwoning boven 600 m* (sloop-bonusregeling);

- vergroten inhoud van een agrarische Bedrijffswoning boven 750 m?;

- realiseren van een woning op basis van artikel 11.4, kwaliteitsverbetering in
bebouwingsconcentraties binnen zoekgebied verstedelijking (BiO-woning);

- omschakelen van een niet agrarische bestemming met bouwvlak naar agrarisch grondgebonden
of niet-grondgebonden;

- wijzigen ten behoeve van telecommunicatie (zendmasten e.d.);

- vergroten aantal m? bijgebouwen bij een woning groter dan 100 m?;

- nieuwbouw (eerste) bedrijfswoning.
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Voor het overige behoren tot deze categorie alle ontwikkelingen welke mogelijk worden gemaakt via een
wijzigingsplan of een bestemmingsplanherziening, tenzij de ontwikkeling concreet benoemd wordt in een
andere categorie.

Het voorgenomen project valt in categorie 1. Er is dus geen inpassing of tegenprestatie vereist.

6.4 Defensie
Uit oogpunt van defensie kunnen er beperkingen gesteld worden aan ruimtelijke ontwikkelingen in een
gebied. Belangrijke aandachtspunten met betrekking tot het defensiebelang zijn:

- Radarverstoringsgebieden;

- Obstakelbeheergebieden;

- Laagvliegroutes voor jachtvliegtuigen;

- Geluidszones voor militaire luchtvaartterreinen.

Het gehele plangebied is gelegen binnen het radarverstoringsgebied van een radar van de vliegbasis
Volkel. Binnen dit gebied is het in beginsel niet toegestaan om hogere bebouwing op te richten dan 114
meter boven NAP. Indien er initiatieven zijn voor het oprichten van hogere bouwwerken of gebouwen,
dan kan dit toegestaan worden als blijkt dat de radar niet onevenredig wordt verstoord. Dit kan door TNO
worden berekend.

Dit bestemmingsplan voorziet echter nergens in bouwmogelijkheden tot een dergelijke hoogte. Daarmee
is het belang van het radarverstoringsgebied binnen dit bestemmingsplan voldoende gewaarborgd.

Bij een eventueel toekomstig initiatief voor een bouwwerk met een hoogte tot 114 meter boven NAP of
hoger dient het defensiebelang nadrukkelijk betrokken te worden bij de aanvaardbaarheid van de
ontwikkeling.

Voor het overige geldt dat het plangebied niet gelegen is binnen een obstakelbeheergebied, een
laagvliegroute voor jachtvliegtuigen of een geluidszone voor militaire luchtvaartterreinen. Aan deze
aspecten hoeft dan ook geen verdere aandacht besteed te worden.

6.5 Milieueffectrapportage (M.e.r.)

Op grond van het Besluit milieueffectrapportage, mede in relatie tot bijlage Il bij de EEG-richtlijn milieu-
effectbeoordeling, moet voor bepaalde projecten een m.e.r. worden gemaakt of een m.e.r.-beoordeling
worden uitgevoerd.

Met een m.e.r. worden vooraf de milieugevolgen van een besluit in beeld gebracht.

Voor dit bestemmingsplan hoeft op grond van de Wet milieubeheer geen milieueffectrapport te worden
gemaakt. Op grond van de selectiecriteria als bedoeld in bijlage Il bij de EEG-richtlijn milieu-
effectbeoordeling is niet gebleken dat er belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn die leiden tot
een m.e.r.-beoordelingsplicht. Hierbij wijzen wij op wat wij elders in deze toelichting over de afzonderlijke
milieuaspecten hebben opgemerkt. Er bestaat dan ook geen aanleiding tot het uitvoeren van een m.e.r.-
beoordeling.”
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Hoofdstuk 7 Handhaving

7.1 Beleidskader

Naar aanleiding van een landelijk traject heeft de gemeente Oss in 2005 de nodige besluiten genomen

om de handhaving te professionaliseren. De gemeente wil namelijk een professionele organisatie zijn.

Om haar handhavingstaken zo transparant en objectief mogelijk uit te voeren, heeft zij een toezicht-,

sanctie- en gedoogstrategie opgesteld. De wijze waarop de gemeente handelt bij overtredingen is daarin

vastgelegd.

Het uitgangspunt voor handhaving is: elke norm die het verdient te worden gesteld, verdient het ook te

worden gehandhaafd.

De gemeente is verantwoordelijk voor het algemeen belang, dat concreet wordt in de belangen van

veiligheid, volksgezondheid, natuurlijk milieu en ruimtelijke kwaliteit. Deze belangen vragen om een

actieve handhaving. Een goede handhaving start echter al bij het opstellen van beleid, regels en

voorschriften. Om in dit verband bestemmingsplannen actief te kunnen handhaven moet voldaan zijn aan

de volgende criteria:

- het opstellen van uitvoerbaar beleid en duidelijke regels;

- het verstrekken van duidelijke informatie op basis waarvan burgers en bedrijven hun keuzes
kunnen maken;

- zorgen voor de naleving van regels door middel van toezicht en de inzet van
handhavingsinstrumenten.

Als primaire verantwoordelijkheid van burgers en bedrijven wordt gezien:
- het aanvaarden van de consequenties van de eigen keuzes;
- nakoming van afspraken en naleving van regels.

In het Handhavingsprogramma wordt het concrete belang van handhaving van regels van
bestemmingsplannen aangegeven. De negatieve effecten van niet-handhaving kunnen immers groot zijn,
zoals schade aan natuur en ruimtelijke kwaliteit, financieel-economische schade en onveiligheid. Maar
ook kunnen burgers en bedrijven worden benadeeld door illegale activiteiten van hun
buren/omwonenden.

De ruimte in Nederland is schaars en iedereen heeft belang bij een goede woon-, werk- en
leefomgeving. De kwaliteit hiervan wordt grotendeels in bestemmingsplannen vastgelegd en die kwaliteit
verdient het om te worden beschermd, onder meer door toezicht op naleving van de voorschriften en
desnoods bestuursrechtelijke handhaving.

Het bestuurlijke belang van een adequate handhaving van bestemmingsplannen is dus groot, maar dat
geldt ook voor de individuele belangen van burgers en bedrijven.

7.2 Professionele handhaving en handhavingsprogramma

De gemeente Oss voldoet aan de wettelijke kwaliteitscriteria voor een professionele
handhavingsorganisatie. Elke vier jaar wordt er een Handhavingsprogramma opgesteld waarin de
prioriteiten voor de uitvoering worden vastgelegd. Dit gebeurt na de aantreding van een nieuwe
gemeenteraad en de vorming van een nieuw college van burgemeester en wethouders. Elk jaar wordt
aan de hand van een probleem- of omgevingsanalyse een voortschrijdend programma gemaakt, waarin
rekening wordt gehouden met gewijzigde wetgeving en de op dat moment concrete problematiek.
Handhaving van bestemmingsplannen is een vaste prioriteit in het programma.
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7.3 Handhaafbaarheid, positief bestemmen, overgangsrecht

De regels van dit bestemmingsplan zijn getoetst op handhaafbaarheid. De Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht voorziet in een verbod op het (laten) gebruiken van gronden en bouwwerken in strijd met
het bestemmingsplan. Overtreding van dit verbod is een strafbaar feit.

In beginsel worden bouwwerken die in overeenstemming zijn met het vorige bestemmingsplan positief
bestemd. Hetzelfde geldt voor gebruik in overeenstemming met het vorige bestemmingsplan. Met andere
woorden: bestaande rechten worden gerespecteerd. Zij zijn in beginsel alleen onder het algemene
overgangsrecht gebracht als te voorzien is dat zij binnen de planperiode van tien jaar zullen verdwijnen.
Als sprake is van een naar huidige beleidsinzichten onwenselijke situatie die in het vorige
bestemmingsplan al onder het overgangsrecht valt, is bezien of deze onder het persoonsgebonden
overgangsrecht kan worden gebracht. Dat wil zeggen dat het overgangsrecht voor de betreffende
percelen is beperkt tot degenen die die percelen gebruiken op het moment van inwerkingtreding van het
bestemmingsplan. Voortgezet gebruik door anderen wordt niet als bestaand gebruik aangemerkt.

Daarnaast kan het voorkomen dat bouwwerken in strijd met het vorige bestemmingsplan zijn opgericht, of
dat bestaand gebruik in strijd is met dat plan. Een positieve bestemming ligt dan in de rede als de met het
vorige bestemmingsplan strijdige situatie naar huidige beleidsinzichten ruimtelijk aanvaardbaar is. Indien
de betreffende situatie ruimtelijk niet aanvaardbaar is, zal hiertegen in beginsel handhavend worden
opgetreden. Indien dat in een uitzonderlijk geval niet (meer) mogelijk is, is bezien of de situatie onder het
persoonsgebonden overgangsrecht gebracht kan worden.

Overigens zijn strijdige situaties op grond van de planregels standaard uitgezonderd van het algemene
overgangsrecht. Het Besluit ruimtelijke ordening schrijft dit voor.

Uiteindelijk is altijd maatwerk vereist om te bepalen of een positieve bestemming, algemeen
overgangsrecht of persoonsgebonden overgangsrecht mogelijk is.
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Hoofdstuk 8 Economische uitvoerbaarheid

Dit bestemmingsplan wordt vastgesteld om het planologisch kader voor de gronden binnen het project
Landerij VanTosse aan te passen. Om aan de subsidievoorwaarden te voldoen dient minimaal 15 hectare
agrarische gronden te worden afgewaardeerd naar een natuurbestemming. Met dit bestemmingsplan
wordt hieraan voldaan.

Het project is geen bouwplan in de zin van artikel 6.2.1 Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Voor het
onderhavige bestemmingsplan hoeft dan ook geen exploitatieplan op basis van artikel 6.12 Wet
ruimtelijke ordening te worden vastgesteld. Met de initiatiefnemer is een anterieure overeenkomst
afgesloten met afspraken over plankosten en planschadeafwikkeling.
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Hoofdstuk 9 Overleg en maatschappelijke uitvoerbaarheid

9.1 Vooroverleg

Artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening bepaalt dat ‘het bestuursorgaan dat belast is met de
voorbereiding van een bestemmingsplan daarbij overleg pleegt met de besturen van betrokken
gemeenten en waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg
voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding
zijn'. Ter uitvoering daarvan zijn de in dat artikel genoemde instanties in de gelegenheid gesteld om te
reageren op het ontwerpbestemmingsplan.

De vooroverlegreacties zijn als bijlage opgenomen bij deze toelichting.

9.2 Zienswijzeprocedure

Het ontwerpbestemmingsplan heeft ingevolge artikel 3.8 Wet ruimtelijke ordening met ingang van 21 juli
tot en met 31 augustus 2016 voor iedereen ter inzage gelegen en is tegelijkertijd elektronisch
beschikbaar gesteld via de gemeentelijke website en de landelijke website (www.ruimtelijkeplannen.nl).
Hiervan is op 20 juli 2016 mededeling gedaan in het plaatselijke blad Oss Actueel en op de gemeentelijke
website. Ook heeft publicatie in de Staatscourant plaatsgevonden. Gedurende deze periode kon een
ieder een zienswijze naar voren brengen op het ontwerpbestemmingsplan. Hiervan is geen gebruik
gemaakt.
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Bijlage 1 Quick scan Flora en fauna

l 1 a es natuur- en milieuprojecten

Floraliastraat 75, 5342 BH Oss tel: 0654288252 email: hs@haesbv.nl

Rapportage betreffende Quickscan flora en fauna Tuinderij VanTosse
Opdrachtgever: Stichting Landschapsbeheer Oss

Aanleiding
Herinrichting drooggevallen poel op de veormalige heemtuin Cumberland, thans
Tuinderi] VanTosse, gemeente 0ss

Doel
Creéren van een aquatische biotoop ten behoeve van amfibieén

Gebied omschrijving
Het plangebied is een voormalige hesemiuin met bestemming "natuur”, gelegen in een
agrarisch gebied (Oss-Zuid), grenzend aan de woonwijk Witte Hoef.

Resultaten veldonderzoek

Het plangebied en het werkgebiad is geinventariseerd op 8 januari 2015. Het bestaat
Uit een open parkachtige vegetatie met vnl zomereik en berk. De kruidenlzag is
onderontwikkald en bestaat uit schraal grasland met vesl mosgroel.

In het plangebied zijn bomen en struiken aanwezig die als broedplaats voor vogels
geschikt zijn. Uit eerdere waarnemingen van de vegetatiewerkgroep IVN-0Oss (meded.
M. Michiels, 2014) is gebleken dat er in het werkgebied geen planten met 2en
bijzonders beschermingsstatus voorkomen. Het werkgebied is visueel beoordeeld op
sporen van gebruik door dieren. Tevens werd in de randbegroeiing gezocht naar
dieren of sporen van dieren (zoals bijvoorbeeld verlaten vogelnesten, braakballen
van uilen of nesten van dwergmuizen). Deze zijn niet aangetroffen. Wel aanwezig
waren niet-bewoonde holen van kenijnen. Het koenijn heeft geen beschermde status.

Eindconclusie

Om te voorkomen dat in het werkgebied mogelijk aanwezige broedvogels negatieve
invlioed ondervinden van de maatregelen die genomen worden, moeten
werkzaamheden buiten het broedseizoen, dat loopt vanaf 15 maart tot 15 juli,
plaatsvinden.

Voor de nieuwe bestemming geldt dat de werkzaamheden erop gericht zijn de
poelenbiotoop te herstellen. De meeste diersoorten waarvan men mag verwachten dat
zij in de omogeving van het werkgebied voorkomen zullen in het heringerichte gebied
een nieuw leefgebied vinden.

RABO-bank, nr. 150456628, Handelsregister 's Hertogenbesch, nr. 16084813, BTW nr. 071479346801
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Advies

Geadviseard wordt om de werkzaamheden uit te voeren conform de goedgekeurde
gedragscode Matuurbeheer, opgesteld door het Bosschap te Zeist. De soorten die in
het werkgebied voorkomen betreffen uitsluitend algemesn voorkomende soorten
(planten).

Daarnaast dienen maatregelen getroffen te worden die erop gericht zijn het belang
van de fauna te waarborgen, door dagelijks voor aanvang van de werkzaamheden het
werkgebied te controleren op eventusle aanwezigheid van (beschermde) diersoorten,
met name vogels.

Met de aangepaste regelgeving en de aanvullende maatregelen is het in dit geval niet
nodig een ontheffing aan te vragen voor het uitvoeren van de werkzaamheden.

Datum uitvoering
De Quickscan flora en fauna is uitgevoerd op 8 januar 2015

Handtekening:

H. Smouter
Haes Natuur- en Milieuprojecten

RABO-bank, nr. 180456628, Handelsregister 's Hertogenbosch, nr. 16084813, BTW nr. 071479946801
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Bijlage 2 Bomeninventarisatie

Bomeninventarisatie Tuinderij van Tosse 17-04-2014

01. zomereik 31. zomereik

02. zomereik 32. zomereik

03. zomereik 33. berk

04. zomereik 34. taxus

05. zomereik 35. groep berken

06. zomereik 36. poel met Am.vogelkers + grove den+ berk
rondom

07. zomereik 37. krentenboompje

08. berk 38. braam

09. zomereik 39. zomereik

10. zomereik 40. rand met lijsterbes en eik

11. zomereik 41. zomereik

12. groep eiken 42. wilg en berk op heuvel

13. zomereik 43. zomereik

14. zomereik 44. rand met eik/berk/lijsterbes/els

15. lijsterbes 45. gelderse roos

16. zomereik 46. lijsterbes

17. zomereik 47. zomereik

18. zomereik 48. berk

19. 2x zomereik +berk 49. 3x gelderse roos

20. zomereik 50. trosvlier

21. zomereik 51. thuja/fluweelboom/sneeuwbes/brandnetel/braam

22. zomereik 52. berk /els/ bonte gele dovenetel

23. zomereik 53. zomereik

24. zomereik 54. grove den

25. groep lijsterbes 55. zomereik

26. zomereik 56. bosje bij huisje: gelderse roos en lijsterbes

27. braam 57. rij eiken

28. zomereik 58. schuttersputje

29. braam 59. kardinaalmuts

30. zomereik 60. berken en eikenwal

Planten verspreid over de tuin: Mossen:

1. Hondsdraf 1. Ruig haarmos

2. Grote brandnetel 2. Groot laddermos

3. Look zonder look 3. Haakmos

4. Vogelmuur 4. Purpersteeltje

5. Teunisbloem 5. Zandhaarmos

6. Zachte ooievaarsbek

7. St.janskruid

8. Gewone hoornbloem

9. Smalle weegbree

10. Kleine veldkers

11. Zwarte vlier

12. Grote weegbree

13. Jacobskruiskruid

14. Duizendblad

15. Speerdistel

16. Schapenzuring
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Bijlage 3 Vooroverlegreactie Provincie Noord-Brabant d.d. 31 mei 2016

i

B/ |

. ™ - B I,
B R S Fondbiligrie

=== N A

Inventarisatie ruimtelijke aspecten
T.b.v. aanmelden ruimtelijk plan bij provincie Moord-Brabant

Dioel wan het formulier

De QEI"HEEI'I‘E Kan met DEI'I.IlP'Uﬂ"I dit fomulier de IEﬂI'IIEw'ﬂI'Ig Van een plEI’I af Dasiull In ket kader van de Wro en Wabo elekironisch tyezenden aan de Provincie

Moord-Braant. Met dit formuler Is begogd de procedure rond et wethellk vooroveneg & verkorten. Op basls van de Ingevulde rumbslljke aspecten kan n veel

gwallen worden volsiaan mat hat imvullen van het formulier. in de ?'l’ﬂhl'l mh'ang1 u wia de e-mall e2n afschrif van de Inventarisatie van de I'l.I|ITI'tE||l€ ml‘l In
t en Is daarmes het westeljk vooroverag direct afgerond.,

Het 5 daarom van belang dat u het formuller 2o vollegig mogell invult.

WI| vragen u het Ingevuide frmuliar (pdf| evensans toe te voeqen warneer u het ontwerpbestemmingsplan aanbledt

In sammige gevallen geven de nimtsljke aspecien ons aanieiding om het vooronbwerp nader te beoordelen. In dat geval wordt v doorgeleld in het formuller en wondt u

gewaagd naders plangegevens n i vullen.
Ma ontvangst van het plan door de provincle Noord-Brabant ontvangt u esn ontvangstoevestiging en wordt hiet plan verdes In procadure gebracht.

Elnnen & weken na ontvangst van hel vooronbwerp ontvangt u een reaclle van hef Cluster Ruimbe van de provincie Noord-Brabant.

Toelichting bij dit formulier

- Vragen voorzien van een “-teken zijn verplicht om in e vulien.

- Wragen voorzien van een 4k Neoben en tosliching Me VErsalnt door met wa mus op de (ke staan.

Proclaimer

Het invulien van het formulier maakt onderdes| ult van een wettellie procedure. U vult het formuller In namens het college van burgemesster en wemouders. Het Is
daarom van elang dat u het formuller volledig en |uist Invult. Aan het invulien van het formulier KUNnen geen rechben worden ontieend.

Vervolg

Het aanmelden van het ontwern en vasigesteide bestiemmingsplan bifft verplicht ook wanneer het vooroverleg naar aanieiding van het Ingevulde formuller geen
aanieiding gaf ot een Inhoudelljie reactie. BY| de aanmelding van het ontwerppian vragen wil u daarom het paf-bestand van het eerder Ingevidde formulier bl te
woegen. Mocht het ontwerpplan ten opzichte van het voorontwesp zodank] 2jn verandard, vragen wij u de Inventarsatie van ruimisilke aspecten oprieuw In 12 vilien
en mee te zenden met het ontwerp.

Voor het volledig invullen van dit formulier heeft u in ieder geval nodig:

- Gegevens van het rulmtzik plan

- de Werprdening ruimis 2014, woor zover een ipelichiing op de rumtelljke aspacien gewenst Is.

Vragen of contact

Heeftu nog vragen b het invullen van het formuller of Zijn er andere wragen dan kunt u contact opnemen met de provincie Noord-Brabant via
e-mall naar PlanbegeleidingRO@oranant nl of via het telefoonnummer 073-581 24 48,

Verder >

Kennisgeving van het plan
WIIt U 2en vooremtwerp van een onderstaand fype meiden? Ja

bestemmingspian
wiizigingspian
uRwerkingspan
OmgevingevemgLnning

L

WI| vragen u om een actusle Inventansatie van relevants nuimislke aspechen.
Kilk op [Volgenda] am de Inventansate In te vullen.

Inventarisatie belangen door gemeente

Betrafi het plan een

Geen van bovenstaanda

Welke onderdelen m.b.t. Bgging Zijn van toepassing
Gamengd landalljk gesled {art. 7)

Verder ==
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Vragen Gemengd Landelijk Gebied
Welke onderdelen m.o.L ontwikkeling Gemengd Lanoelik Gabied Zin wan toepassing
Het plan strekt ultslultend tot behoud en bescherming van ecologlsche, landschappedke en hydrologlsche waarden en kenmerken

Verder ==

Vragen Aanduidingen

Maast de ligging inmen e=n structuur kan ef ter plaatse van de ontwikkelng spraks Zijn van een aanduiding. Indien de ontalkkelng ls gelagen binnen een
aandulding gelden aanvulends bepalingen. Vioor d2 betreflands bepalingsn veraflzen wi u naar de befreffende artkaien die In dat geval 3an de orde Zjn. Vesial gaat
het om e=n verantwoording op welke wijze reksning Is gehouden met e speciieis waande of funclle binnen dat gebled. In andere gevallen kan hef sielen van nadere
regels aan ge orss Z|n.

WEIKe 33ndulEngen 2N van mepassing
Geen aandulding van toepassing

Kwaliteitswerbetering
Heeft uw gemeente In het kader van het RRO afspraken gemaakt over de kwallteitsvertatenngen van het landsehap
KwallteRsverbeterng van het landsshap ks niet van toepassing

Verder >

Plangegevens
Plannaam Tulndelr] VanTosse

Plan_IDH {conform IMRO2008) ML.IMR.C.0823 BPluinvantosse-OMND1

Gegevens gemesnte

Deze gegevens worden gebrulkt om de Inventarsatie na afronding te kunnen toesturen.
Daamaast wordt e=n alschift door de provincke bewaard woor monfioingsdoaleinden.
Gemeente

Gemeente

Correspondentieadres

De |laatst bekende adresgegevens worden getoond zoalks bekend ult aanmeiding rulmieljke plannen.
Corrgesr of wul aan wanneer dit niet comact s of ontbraekt. door postcode en postbusiulsnr In te voeran. Gebrulk gasn punten.

Postoode 5340 BA

Huls- of postbissnummer 5

Straatnaam Postbus

Plaats 055
Contactpersoon woor dit plan

Aanspreskiiiel e
Vioarietien(s) A

Achtemazm Possat
E-malladres a ni
Controle E-maladres a ni
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Verder ==

Samenvatting van het formulier
U heeft aangegeven dat onderstaande aspecien van toepassing zin op het plan:

- Het pian strekt wisluitand tot behoud en bescherming van ecologische, landschappeijke en hydmioglsche waarden en kenmerken.

Aanduldgingan

Maast de igging DInnen £2n Ssiuctuur Kan ef te7 plaaise van de oniwlkkedng spraka Zijn van een aanduiding. Indien de onbakkedng is gesegen binen een
aanaulding geiden aamvuliends bapalingen. Voor o2 betrefznss bepalingen veralzen wi U Naar de tetreffends arkelen die In dat geval an oe orse Zin. Vesla gaat
nEd Om 22N VeranWwooeding op welke wijze rekening 15 genouden met 02 speciiels waarde of functie binnen dat gebled. In andare gavallen kan et stelan van nagers

regels aan de orde Zjn.
- Geen aandukling van toepassing

Kwallt=fsvermetesng
- Kwalitaltsvesbetering van het landschap Is nist van toepassing.

Invuldaium Inventansatie 3052016

Ik verkiaar dat het formuller naar waarheld en voladig I Ingevuld.
&

Dit formular Is verstuurd op 31-05-2016
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Bijlage 4 Vooroverlegreactie Waterschap Aa en Maas d.d. 28 juni 2016
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