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Onderwerp  

Blijverslening voor (preventieve) aanpassingen van koopwoningen 

 

Datum 

 

Afdeling 

1 november 2016 

 

SMM en SLWE  

Naam en telefoon 

 

Portefeuillehouder 

Ilona Meuwissen (9004) en Ivar 

Schoppema (9848) 

Gé Wagemakers  

 

Wat adviseert het college te besluiten? 

1. De Blijverslening in de gemeente Oss in te voeren; 

2. De verordening Blijverslening vast te stellen; 

3. Voor de Blijverslening een leningsfaciliteit beschikbaar te stellen tot maximaal € 200.000 per 

jaar voor de duur van vijf jaar en de financiële gevolgen daarvan in de kadernota 2017 mee 

te nemen. 

 

Wat is de aanleiding voor dit voorstel? 

In de raadsvergadering van 17 december 2015 heeft de gemeenteraad een motie aangenomen, die 

het college opdraagt voor Oss een Blijverslening uit te werken en in te voeren. 

Door de extramuralisering1 en de scheiding van wonen en zorg blijven ouderen langer zelfstandig 

thuis wonen. De wet- en regelgeving dwingt hen daartoe. Maar vaak willen ouderen zelf ook graag 

zelfstandig blijven wonen. Een deel van de ouderen woont in koopwoningen. Deze woningen zijn niet 

altijd geschikt om lang(er) zelfstandig te blijven wonen en vragen om aanpassing(en) aan de 

woning. Ouderen met een eigen huis kunnen niet altijd de aanpassingen betalen. Hun vermogen zit 

in het huis en is daarom niet beschikbaar voor aanpassingen. Zij kunnen vaak ook geen hypotheek 

krijgen bij de bank. De Blijverslening geeft deze mensen de mogelijkheid om het huis aan te passen 

aan de (toekomstige) (zorg)vraag/-behoefte. Al in de woonvisie van 2013 stelden we ons ten doel 

het mogelijk te maken zo lang en zo zelfstandig mogelijk te blijven wonen. De Blijverslening sluit 

aan bij die doelstelling.  

Eerder dit jaar hebben we de Blijverslening besproken. We hebben dat voorstel teruggenomen na 

vragen in de raadsadviescommissie van 8 september. Deze gingen over de leeftijdsgrens, die voor 

een consumptieve lening geldt. We willen voorkomen dat de leeftijd een beperking is om deze lening 

aan te vragen. We bieden daarom naast de consumptieve ook een hypothecaire lening aan. Mensen 

ouder dan 76 jaar kunnen via de hypothecaire variant toch een Blijverslening krijgen. Daarnaast 

hebben we in de bijlage enkele rekenvoorbeelden van het SvN opgenomen, waaruit blijkt welke 

groepen van deze regeling gebruik zouden kunnen maken. 

 

Welk resultaat willen we bereiken? 

Veel koopwoningen zijn ongeschikt om daar tot op hoge leeftijd te blijven wonen. De gemeente Oss 

wil eigenaar-bewoners zoveel mogelijk in staat stellen hun woning levensloopbestendig te maken. 

Daarvoor stellen we de Blijverslening beschikbaar. Het SVn biedt in haar standaard-regeling de 

                                                
1 Het streven om buiten een instelling gelijkwaardige zorg te bieden, bijvoorbeeld in de eigen woning.  
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mogelijkheid om twee varianten voor de Blijverslening te voeren. 1. De consumptieve lening - 

laagdrempeliger, maar met een maximum leeftijd van 76 jaar - en 2. De hypothecaire lening – 

waarvoor geen leeftijdsgrens geldt. 

Om de mogelijkheden voor gebruik van de Blijverslening te maximaliseren en de regeling voor 

mensen van alle leeftijden open te stellen, biedt de gemeente beide varianten van de lening aan.  

 

Door (preventieve) aanpassingen aan de woning kunnen mensen bij mogelijke toekomstige 

lichamelijke, geestelijke en/ of sociale beperkingen langer zelfstandig blijven wonen. Een passendere 

woning verhoogt het wooncomfort en veiligheid. Door aanpassingen via de Blijverslening groeit ook 

het aantal toekomstgeschikte woningen in Oss. Over het algemeen leidt een woningaanpassing 

bovendien tot een waardestijging van de woning. Al zal dat in een enkel geval het tegenovergestelde 

het geval zijn. .   

Het gebruik van de Blijverslening voorkomt mogelijk ook latere druk en hogere kosten op de Wmo. 

 

Welke argumenten zijn er voor dit voorstel?  

1.1 Met een Blijverslening kunnen inwoners van Oss langer zelfstandig thuis blijven wonen 

Met de Blijverslening kunnen eigenaar-bewoners in de gemeente Oss een lening krijgen voor 

aanpassingen aan hun huis. Deze aanpassingen dragen bij aan de levensloopbestendigheid, 

toegankelijkheid en veiligheid van de woning en maken het mogelijk dat de eigenaar-bewoners 

langer zelfstandig in de woning kunnen wonen.  

 

1.2 De Blijverslening draagt bij aan de bewustwording van de (toekomstige) woonbehoefte  

Door het aanbieden van de Blijverslening en hierover regelmatig te communiceren maken we 

inwoners meer bewust op hun toekomstige woonwensen en -behoeften. De Blijverslening stelt 

inwoners in staat om de woning aan te passen vooruitlopend op hun (toekomstige) woonbehoefte. 

 

1.3 De Blijverslening sluit aan bij de wensen van inwoners 

Steeds vaker willen ouderen die behoefte hebben aan (intensieve) verzorging of verpleging 

zelfstandig blijven wonen. Uit het Woonwensenonderzoek Oss 2015 blijkt dat 84% zelfstandig wil 

blijven wonen. Van alle ouderen geeft 41% aan in de huidige woning zelfstandig te kunnen blijven 

wonen en 49% van hen verwacht dat te kunnen met aanpassingen aan de woning. Met de 

Blijverslening kunnen deze mensen hun woning aanpassen. Daardoor staat de woning minder 

vaak/snel het langer zelfstandig wonen in de weg.  

 

1.4 De Blijverslening sluit aan bij de ontwikkeling naar meer eigen regie van inwoners 

Het levensloopbestendig maken van de eigen woning is een goed middel voor ouderen om de regie 

over het eigen leven te behouden. Door aan de eigen woning de noodzakelijke aanpassingen te 

treffen, vormt de woning minder vaak een belemmering bij het zelfstandig blijven wonen.  

 

1.5 De Blijverslening draagt bij aan het aantal levensloopbestendige woningen 
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Door aanpassingen aan de eigen woningen worden steeds meer woningen in de gemeente Oss 

levensloopbestendig(er).  

 

1.6 Een heldere en ruime verordening draagt bij aan het effect van de Blijverslening  

Het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten (SVn) biedt twee type 

Blijversleningen aan; de hypothecaire en de consumptieve Blijverslening. De specificaties van deze 

twee leningen zijn door het SVn vastgesteld. De verordening hebben we binnen die grenzen zo ruim 

als mogelijk opgesteld om het effect van de Blijverslening zo groot mogelijk te maken. We staan het 

bijvoorbeeld toe om een ander te machtigen om de aanvraag te doen. Deze aanvraag kan schriftelijk 

bij het college worden ingediend. 

 

1.7. Door zowel de consumptieve als hypothecaire variant open stellen zijn de mogelijkheden voor 

inwoners voor gebruik van de Blijverslening zo groot mogelijk 

Het SVn biedt voor consumptieve leningen (bv. ook de duurzaamheidslening) geen mogelijkheid om 

de leeftijdsgrens hoger te stellen dan de grens die SVn voor alle consumptieve leningen hanteert. De 

leeftijdsgrens geldt niet alleen voor de Osse Blijverslening maar voor alle consumptieve SVn-

leningen in Nederland.  

Alleen door naast de consumptieve lening ook de hypothecaire lening aan te bieden kunnen we ook 

ouderen een Blijverslening aanbieden. Bij de hypothecaire variant geldt geen leeftijdsgrens. Juist 

daarom nemen we in de Osse verordening ook de hypothecaire variant op.  

Voor de aanvrager zijn de initiële kosten voor de hypothecaire variant hoger, maar het rentetarief is 

lager. Het kostenverschil tussen beide varianten loopt na verloop van tijd dan ook terug.  

Het SVn heeft toegelicht dat zij net als alle andere financiële instellingen een leeftijdsgrens stellen 

omdat zij verplicht zijn zich te overtuigen van de betaalbaarheid van de lening gedurende de hele 

looptijd. Banken hanteren bij consumptieve financieringen een eindleeftijd van ca 70 jaar. SVn stelt 

deze leeftijd op 76 jaar. SVn wijkt af van de gemiddelde bancaire leeftijd grens, omdat de rente van 

haar leningen lager ligt dan bij commerciële partijen en het past bij het doel van de lening om toch 

zaken mogelijk te maken en niet op voorhand te blokkeren. Het SVn zoekt met de hogere grens van 

76 in plaats van 70 jaar de grenzen op van verantwoord en acceptabel is. Het SVn verstrekt geen 

lening waarvan zij (kon) weten dat de aanvrager erdoor in de financiële problemen komt. Bij een 

aanvrager ouder dan 76 jaar (en zeker bij samenwonenden) is de kans statistisch groot dat binnen 

10 jaar in ieder geval één van de aanvragers is overleden. Daardoor wordt de AOW minder en kan 

ook het pensioen lager worden, wat consequenties heeft voor de betaalbaarheid van de lening. 

 

Argumenten bij beslispunt 3: voor de Blijverslening een leningsfaciliteit beschikbaar te stellen 

 

3.1 Naar de huidige inschatting is de Blijverslening kostenneutraal, we monitoren de ontwikkeling  

Doordat naar verwachting de te ontvangen rente hoger is dan de totale kosten voor de gemeente 

gaan we er van uit dat we de regeling kostenneutraal kunnen uitvoeren. Met de meeropbrengsten 

kunnen we het risico dat een deel van de leningen niet wordt terugbetaald afdekken.  
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Het SVn hanteert voor de consumptieve lening een rente van 2,8% en voor de hypothecaire lening 

van 1,0% (bij een looptijd van 10 jaar) en 1,7% (bij een looptijd van 20 jaar). 

Het budget voor de regeling Blijverslening leent de gemeente zelf ook. Hiervoor moeten we de 

rekenrente hanteren. Deze rekenrente bedraagt op dit moment 2%. Daarnaast brengt het SVn voor 

haar diensten 0,5% beheerskosten in rekening. De kosten van de Blijverslening bedragen voor de 

gemeente dus 2,5%, exclusief de vanuit het Treasurystatuut vereiste risico-opslag (zie hierna onder 

‘financiën’).  

De komende jaren monitoren we jaarlijks de ontwikkelingen binnen de Blijverslening en de mate 

waarin hiervan gebruik wordt gemaakt. Daarbij zullen we ook de verhouding tussen beide varianten 

in beeld brengen en berekenen we of we een (geringe) aanvullende reservering moeten treffen.  

 

Wat zijn tegenargumenten of risico’s?  

1.1 De Blijverslening is nieuw voor de gemeente Oss  

Het is nog onbekend of en hoeveel inwoners gebruik gaan maken van de Blijverslening en welke 

variant zij dan zullen kiezen. Om het gebruik te stimuleren hebben we de regeling zo helder en ruim 

als mogelijk opgesteld. We zorgen voor bekendheid van deze regeling door hierover regelmatig te 

communiceren en partners zoals Wonen in Oss over deze regeling te informeren We bekijken samen 

met partners hoe we de Blijverslening met bestaande activiteiten kunnen verbinden. Over een jaar 

evalueren we de werking van de regeling en bekijken we of er aanpassingen nodig zijn. 

 

1.2 De Blijverslening is nieuw voor het SVn  

De Blijverslening is een nieuw product van het SVn. Landelijk zijn nog nauwelijks ervaringen met de 

Blijverslening bekend, we weten dus niet hoe effectief de regeling is. De gemeente Renkum biedt 

sinds 1 maart 2016 als eerste gemeente in Nederland een Blijverslening aan. We hebben die 

regeling bij het opstellen van de Blijversregeling Oss betrokken. Gezien de goede ervaringen rond de  

starterslening, hebben we vertrouwen in de samenwerking met SVn. 

 

3.1 Ongewenst gebruik van de regeling is niet te voorkomen  

Ongewenst gebruik van de regeling is niet geheel uitgesloten; bijvoorbeeld iemand die een lening 

aanvraagt terwijl diegene het zelf kan betalen. SVn voert een krediettoets uit: zij toetsen op 

haalbaarheid, financierbaarheid, schuldenlast, etc. In de krediettoets wordt getoetst of iemand de 

lening kan betalen, er vindt geen toetsing plaats of iemand de lening nodig heeft. We hebben 

overwogen om een afwijzing van de bank te eisen om te voorkomen dat mensen die geen lening 

nodig hebben of deze bij een bank kunnen krijgen, een Blijverslening aanvragen. Aan een offerte 

van de bank zijn echter al kosten verbonden. Dit werpt een drempel op. Omdat we op voorhand 

gebruik van de regeling niet willen beperken, is deze voorwaarde niet wenselijk.  

 

3.2 Er is geen garantiestelsel, de gemeente loopt het risico dat de  aanvrager niet aflost   

In tegenstelling tot de Startersregeling (via NHG) geldt bij de Blijverslening geen garantie op 

terugbetaling van de lening.  
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Het SVn beperkt het risico op betaalproblemen bij de aanvrager door voorafgaand aan goedkeuring 

van een aanvraag een krediettoets uit te voeren. Het SVn hanteert daarvoor de landelijke geldende 

gedragscodes (Gedragscode Consumptief Krediet en Gedragscode Hypothecaire Financieringen). 

 

Voor het risico dat een deel van de leningen toch niet wordt terugbetaald, leggen we op grond van 

de vereisten uit het treasurystatuut een risicoreservering aan.  

 

Daarnaast hebben we in de regeling een bepaling opgenomen dat de lening afgelost moet worden 

als de woning is verkocht. Zo voorkomen we dat de koppeling tussen de woning en de Blijverslening 

vervalt. In de uitvoering van de regeling controleren we hier zelf op, SVn controleert hier niet op. 

 

Waar moeten we rekening mee houden?  

a. Financiën  

- Het budget voor de Blijverslening is gedurende vijf jaar maximaal € 200.000 per jaar. Het totale 

budget is maximaal € 1 mln.; 

- We gaan uit van een gemiddeld bedrag per lening van € 10.000. We kunnen dan 20 leningen 

per jaar verstrekken; 

- Het budget voor de Blijverslening kan de gemeente zelf ook lenen. Hiervoor moeten we de 

rekenrente hanteren. De rekenrente ligt op dit moment op 2%. De rentepercentages voor de 

Blijverslening ligt op 2,8% voor consumptieve leningen en bij hypothecaire leningen op 1,0% 

(looptijd 10 jaar) of 1,7% (looptijd 20 jaar); 

- Omdat er geen garantiestelsel is, blijven eventueel oninbare vorderingen op inwoners voor 

rekening van de gemeente. Conform het Treasurystatuut van de gemeente Oss houden we 

hiervoor rekening met een nadeel van 0,2% van het uitstaande bedrag (art. 3, lid 1, onder f. 

van het Treasurystatuut); 

- We leggen een reservering aan waarmee we het risico van oninbare verstrekte Blijversleningen 

afdekken. Dit bedrag onttrekken we aan de het fonds bij het SVn, waarin de te ontvangen rente 

over de uitstaande leningen worden gestort;  

- Het Svn rekent voor het beheer van het fonds voor de Blijverslening maximaal 0,5% 

beheerskosten; 

- Vooralsnog gaan we ervan uit dat we de Blijverslening kostenneutraal kunnen uitvoeren. De 

komende jaren monitoren we de voortgang en ontwikkelingen en indien nodig sturen we voor 

een dekking van eventuele meerkosten tussentijds via de programmabegroting bij.  

 

b. Communicatie  

We willen eigenaar-bewoners in Oss bewust maken van hun (toekomstige) woonwensen en –

behoeften en wijzen op de mogelijkheden die de Blijverslening hen biedt om de woning daarop aan 

te passen. We wijzen inwoners er op dat zij zelf iets kunnen doen om hun woning veilig, toegankelijk 

en comfortabel te maken en te houden voor de toekomst.  

We zetten hiervoor onze communicatiemiddelen in zoals de (nieuws)brieven, lokale krantjes, website 

en twitter. We denken ook aan het verspreiden van folders aan partners zoals de Wmo-Raad, 
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ouderenadviseurs, ouderenverenigingen en de achterban van Wonen in Oss. We zorgen ervoor dat 

de consulenten van de gemeentelijke afdeling zorg, de basisteams Jeugd en Gezin en de sociale 

teams op de hoogte zijn van de Blijverslening. De communicatie richten we op eigenaar-bewoners 

van alle leeftijden. Het accent ligt op de oudere eigenaar-bewoners.  

 

c. Uitvoering  

Een inwoner kan de Blijverslening digitaal aanvragen bij de Balie Bouwen, Milieu en Leefomgeving. 

De medewerker die de aanvraag beoordeelt kan een consulent van de afdeling zorg consulteren voor 

advies over de voorgenomen aanpassingen aan de woning.  

Als een inwoner zich met een vraag meldt bij de afdeling zorg, maar na onderzoek blijkt dat de 

gevraagde voorzieningen niet via de Wmo wordt verstrekt, kan de consulent deze persoon wijzen op 

de mogelijkheid van een Blijverslening. 

 

d. Overlegd met 

Gé Wagemakers, Portefeuillehouder Wonen   

René Peters, Portefeuillehouder Zorg 

Christa van Oorsouw, Programmamanager Zorg en Welzijn  

Wout Breedveld, beleidsmedewerker wonen  

Wilma van der Wielen, teamleider WMO 

Henriëtte van Wijchen, balie Bouwen, Milieu en Leefomgeving  

Gery van Uuden, Adviseur Planning & Control 

Marcia van Oijen, communicatiemedewerker   

 

Liseth Ariës, beleidsmedewerker Wonen gemeente Renkum 

Ben Boekraad, relatiemanager Stimuleringsfonds Volkshuisvesting (SVn)  

Marjo Drent, medewerker provincie Noord Brabant  

De stuurgroep van platform Wonen in Oss (BouwendNederland, NVM, Rabobank, Corporaties) 

 

Bijlagen 

- Verordening Blijverslening Gemeente Oss   

- Motie van 17-12-2015 van SP, PvdA, Beter Oss, GroenLinks en D66  

- Rekenvoorbeelden SVn van toepassing van de Blijverslening 

 

Samenvatting  

De gemeente Oss vindt het belangrijk dat inwoners zo lang mogelijk zelfstandig kunnen blijven 

wonen. Dat ze op tijd nadenken hoe ze zo lang mogelijk in hun eigen woning kunnen blijven wonen.  

Een deel van de koopwoningen is ongeschikt om daar tot op hoge leeftijd te blijven wonen. De 

gemeente Oss wil eigenaar-bewoners zoveel mogelijk in staat stellen hun woning 

levensloopbestendig te maken en stelt daarvoor de Blijverslening beschikbaar.  
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Eigenaar-bewoners in de gemeente Oss die geen eigen geld hebben, bij de bank geen hypotheek 

kunnen krijgen en (nog) geen aanspraak kunnen doen op Wmo-voorzieningen, kunnen met de 

Blijverslening hun woning aanpassen. Dit zorgt voor meer levensloopbestendige woningen.  


