
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Geacht college, 

 

Wij hebben kennisgenomen van uw ontwerpbesluit van 1 juni 2016. Met dit besluit maakt u 

uw voornemen bekend tot het verlenen van een omgevingsvergunning milieu, 1e fase, aan 

OOC Beheer B.V. voor het veranderen en in werking hebben van onder meer een 

mestverwerkingsinstallatie (revisievergunning) aan het adres Merwedestraat 5 te Oss. 

Dit ontwerpbesluit ligt tot 14 juli 2016 ter inzage. Door middel van deze brief dienen wij een 

zienswijze in tegen dit ontwerpbesluit. 

 

Onze zienswijze heeft betrekking op de volgende onderwerpen: 

 

Algemeen. 

De voorgenomen vestiging van de mestverwerkingsinstallatie op genoemde locatie heeft veel 

losgemaakt bij vele inwoners van onze gemeente. De beoogde vestiging roept grote 

bezorgdheid op op meerdere vlakken, van bijvoorbeeld volksgezondheid, geurhinder en 

verkeer. Hiervan heeft uw gedeputeerde A. Spierings kennis kunnen nemen tijdens de 

informatiebijeenkomst in ons gemeentehuis op 22 juni jl.  

Deze bezorgdheid van onze bewoners kunnen wij begrijpen en trekken wij ons aan. Wij 

hebben een ja/mits-houding ten aanzien van dit initiatief. Ruimtelijk past het in het ter 
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plaatse geldende bestemmingsplan. Daarnaast herkennen we dat er een maatschappelijke 

opgave is voor de mestverwerking en weten we van uw voorkeur om dergelijke installaties 

van deze aard en omvang op industrieterreinen te vestigen. Daarbij zal er ook ruimte moeten 

blijven voor de mestinstallaties in het buitengebied dicht bij de bron. In dit verband geven wij 

u in overweging om de uitkomst van de zogenoemde mestdialoog te betrekken bij uw 

definitieve besluitvorming. 

Onze nadrukkelijke ‘mits’ ziet op de aspecten volksgezondheid, geur en geluid. Hieronder 

gaan wij daar nader op in. 

 

Mestbeleid/Verordening Ruimte. 

Het provinciale mestbeleid heeft haar concrete uitwerking gekregen in de Verordening Ruimte 

2014. Een ruimtelijke wettelijke regeling met directe werking die in acht dient te worden 

genomen bij ruimtelijke initiatieven, zoals bij de vestiging van mestverwerkingseenheden. In 

uw ambtshalve overwegingen op pagina 36 onder paragraaf Verordening Ruimte 2014 geeft u 

aan dat u besloten heeft om medewerking te verlenen aan het mestbewerkingsinitiatief in Oss 

en af te wijken van de rechtstreeks werkende bepalingen van de Verordening ruimte 2014 en 

de publicatie in het provinciaal Blad van november 2015.  

Dit ruimtelijke besluit met haar ruimtelijke overwegingen in combinatie met de 

omgevingsvergunning Milieu bevreemdt ons. Wij gaan er van uit, dat u hiermee niet bedoelt 

een formeel besluit te nemen op grond van artikel 33, lid 2 van de Verordening ruimte 2014. 

Enerzijds is hiertoe door initiatiefnemer niet verzocht en anderzijds is men voornemens om in 

de nog op te starten 2e fase omgevingsvergunningsprocedure de omgevingsvergunning 

Bouwen aan te vragen. Het is gebruikelijk dat in het kader van deze 2e fase 

vergunningsprocedure de ruimtelijke afweging, waaronder ook de toetsing aan de Verordening 

Ruimte 2014 behoort, plaatsvindt. Wij dringen er nadrukkelijk op aan dat u dit nieuwe 

initiatief meeneemt in de formele besluitvorming in dit verband. 

 

Toetsing milieueffectrapportage. 

In uw overwegingen op pagina 35 van uw ontwerpbesluit geeft u aan dat de beoogde 

mestverwerkingseenheid valt onder categorie 18.1 van de D-lijst van het Besluit 

milieueffectrapportage. Voor eenzelfde installatie waarvoor vergunning is aangevraagd in 

Landhorst is uwerzijds op grond van een aanmeldingsnotitie-m.e.r. geoordeeld dat een 

milieueffectrapportage moet worden opgesteld. Door de Voorzitter van de Afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State is dit besluit geschorst. Binnenkort vindt de 

hoorzitting van het beroep tegen het primaire besluit en uw aanvullende besluit ter nadere 
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onderbouwing van uw primaire besluit bij dit rechtscollege plaats. Eind augustus zal dan naar 

verwachting een finale uitspraak volgen.  

In zijn vergadering van 9 juni 2016 heeft de gemeenteraad van Oss unaniem een motie 

aangenomen over de beoogde vestiging van een mestverwerkingsfabriek. Deze treft u 

bijgaand aan.  

De gemeenteraad is van oordeel dat een MER voor de hand ligt om tegemoet te komen aan de 

maatschappelijke behoefte aan grondige milieu-informatie.  

Aan de eerste opdracht om bij de ondernemer aan te dringen op het doorlopen van een 

vrijwillige MER kregen wij als gemeente een negatief antwoord van de initiatiefnemer. Daar 

heeft uw gedeputeerde ook kennis van kunnen nemen tijdens de informatiebijeenkomst van 

22 juni jl. 

Betreffende onderdeel 2 en 3 van de motie heeft uw gedeputeerde in de bijeenkomst 

toegezegd dat, in het geval dat genoemd rechtscollege tot het oordeel komt dat de 

mestverwerkingsinstallatie MER-(beoordelings)plichtig is, u van initiatiefnemer zult verlangen 

dat voor de vestiging van Oss dit procedurele onderdeel alsnog zal worden afgedwongen. De 

lopende vergunningsprocedure zal dan worden afgebroken. Wij dringen daarom op dat er een 

MER komt. 

Overigens heeft het ons bevreemd, dat u in de situatie Landhorst vasthoudt aan uw standpunt 

dat de mestverwerkingsinstallatie MER-(beoordelings)plichtig is en dat u voor een zelfde 

installatie in Oss niet meer aan dit standpunt vasthoudt. Wij delen uw standpunt zoals u dat 

heeft verwoord in de situatie van Landhorst over het MER-(beoordelings)plichtig zijn van de 

gelijke mestverwerkingsinstallatie. Wij kunnen thans uw standpunt begrijpen, dat u de over 

enige tijd te verwachten uitspraak van genoemd rechtscollege afwacht. 

Toch willen wij u wijzen op het volgende. Volgens jurisprudentie dient bij een 

revisievergunning bij de beoordeling beschouwd te worden, dat eerder vergunde maar niet 

opgerichte onderdelen betrokken moeten worden bij de vraag of al of niet een MER-

(beoordelings)plicht geldt. Vanwege de niet opgerichte BMEC, die onderdeel uitmaakt van 

deze vergunningaanvraag, dient bij de voorbereiding van de aanvraag een aanmeldingsnotitie 

MER voor de totale inrichting te worden overgelegd op basis waarvan uw college moet 

beoordelen of hiermee kan worden volstaan of een volledige MER moet worden opgesteld. Het 

(nog) niet gebruik maken van een eerder verleende milieuvergunning maakt dit niet anders. 

 

Verkeer. 

Wij delen de stellige verwachting van vele Osse burgers, dat de Dorpenweg van Ravenstein 

naar Industrieterrein Elzenburg als kortste route gebruikt zal gaan worden door vooral het 

aanvoerende vrachtverkeer vanuit De Peel waar de veehouderijen zijn gevestigd waar de 
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drijfmest afkomstig zal zijn. Wij zijn van oordeel dat alles in het werk moet worden gesteld om 

de hiermee samenhangende hinder – met name op het gebied van geluid en trillingen - te 

voorkomen. Op de eerste plaats willen wij u de suggestie doen om te onderzoeken of 

verplichte rijroutes (via de rijksweg A-50 en N 329) opgenomen kunnen worden in de 

gevraagde omgevingsvergunning. Mocht dit op bezwaren stuiten willen wij voorstellen om als 

belanghebbende overheden samen op te trekken om met de initiatiefnemers en betrokken 

veehouders duidelijke afspraken over de aan- en afvoerroutes te maken door middel van 

overeenkomsten.  

Ten aanzien van verkeer willen wij nog opmerken dat de afstand tussen het brongebied en de 

beoogde locatie in Oss behoorlijk wat vrachtverkeer betekent. Wij achten de infrastructuur 

rondom bedrijventerrein Elzenburg (uitgezonderd de Dorpenweg), prima in staat om dit 

verkeer op een acceptabele wijze te verwerken. 

Wel dient naar onze mening te worden overwogen wat een kortere afstand tussen brongebied 

en de verwerkingsinstallatie, qua milieueffecten betekent. Dit is een onderzoeksvraag in het 

kader van een MER. 

 

Volksgezondheid. 

Door de omwonenden is grote bezorgdheid uitgesproken over de mogelijke negatieve 

gevolgen voor de volksgezondheid door emissies van de voorgenomen 

mestverwerkingseenheid. 

Hiertoe heeft uw gedeputeerde toegezegd een onafhankelijke deskundige instantie in te 

schakelen. Een klankbordgroep wordt ingesteld, waarin ook omwonenden zitting hebben.  

Wij willen graag op de hoogte worden gehouden van de voortgang van dit nadere 

adviesproces. Wij willen ook graag een exemplaar ontvangen van het definitieve advies van 

de door u in te schakelen deskundige instantie. Wij willen uwerzijds ook graag in de 

gelegenheid worden gesteld om op dit gezondheidsadvies te reageren alvorens u een definitief 

besluit neemt op de aanvraag. 

 

Vestigingsklimaat en effecten op andere bedrijven. 

Elzenburg is een belangrijk industrieterrein voor Oss. Het vestigingsklimaat op Elzenburg is 

voor ons college een groot goed. De mestverwerkingsinstallatie moet passen in de 

aantrekkingskracht en positieve uitstraling van het industrieterrein. Voor bestaande bedrijven 

mag de verwerkingsinstallatie geen nadelige consequenties hebben op producten en 

uitstraling. Voor dit aspect vragen wij uw aandacht bij de verdere beoordeling van dit 

initiatief. 
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Geur. 

Bij de aanvraag is door initiatiefnemer een geurrapport gevoegd. Uw college neemt de 

eindconclusie over, dat voldaan gaat worden aan de geurnormering uit het provinciale 

geurbeleid.  

In het belang van een zorgvuldig vergunning proces hebben wij het geurrapport en uw 

beoordeling voor advisering voorgelegd bij het deskundig adviesbureau Witteveen en Bos. 

Onder meer hebben wij gevraagd om in haar advisering de cumulatieve aspecten van geur 

van de bedrijfsonderdelen van initiatiefnemer en de omgeving te bezien. Binnenkort 

verwachten wij de rapportage. Wij behouden ons dan ook het recht voor om op basis van het 

advies van deze deskundige  onze zienswijze aan te vullen. 

 

Lucht. 

Ook ten aanzien van dit aspect hebben wij de betreffende rapportages en uw beoordeling 

daarvan ter advisering aan genoemd adviesbureau voorgelegd. Ook hierover verwachten wij 

binnenkort een reactie. Eveneens in dit geval behouden wij ons het recht voor om onze 

zienswijze aan te vullen. 

 

Handhaving. 

Toezicht en handhaving is van groot belang voor met name de omwonenden. Uw 

gedeputeerde heeft tijdens de bijeenkomst van 22 juni 2016 toegezegd strikt toezicht te 

houden op de naleving van wet- en regelgeving. Evenals de omwonenden gaan wij hiervan 

uit.  

 

Communicatie. 

De voorgenomen vestiging van de mestverwerkingsinstallatie op genoemde locatie heeft veel 

losgemaakt bij vele inwoners van onze gemeente. De beoogde vestiging roept grote 

bezorgdheid op. Wij verzoeken u het proces open en transparant te voeren en daarbij 

omwonenden actief te betrekken. De vorming van een klankbordgroep voor het 

gezondheidsonderzoek is daarvan een goed voorbeeld.  

Wij willen graag op de hoogte worden gehouden van de manier waarop u naar onze inwoners 

communiceert en hen betrekt bij het verdere proces.  
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Slot. 

Gezien het standpunt van de voltallige raad en op de vele reacties van omwonenden en 

ondernemers zijn wij van oordeel dat er een MER dient te komen.   
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Voor nadere informatie kunt u contact opnemen met de heer J. Wingens van de afdeling 

Vergunningen, Toezicht en Handhaving. 

 

Met vriendelijke groeten, 

 

Burgemeester en wethouders van Oss. 

De secretaris,   De burgemeester, 

 

 

 

Drs. M.J.H. van Schaijk.  Drs. W.J.L. Buijs – Glaudemans. 


