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Aan de gemeenteraad        

Dienst/afdeling: Gemeentebedrijven/F&C 

 

 

Onderwerp:   Jaarverslag en jaarrekening 2016 

 

 

Inleiding  

 

We presenteren het jaarverslag en de jaarrekening 2016. De accountant heeft hierover een 

goedkeurende verklaring afgegeven. 

 

1. Wat adviseert het college te besluiten? 

 

- Het jaarverslag en de jaarrekening 2016 vast te stellen met een positief saldo van € 9.792.645. 

- Het positieve saldo in te zetten om voor een bedrag van € 3.540.500 budgetten over te hevelen 

om diverse projecten af te kunnen ronden/alsnog uit te kunnen voeren.  

- Het restant van € 6.252.145 in de algemene reserve te storten. 

- De bijlagen jaarrekening 2016 vast te stellen. 

- Het Meerjarenprogramma Grondbedrijf 2017-2020 vast te stellen en daarmee kennis te nemen 

van de financiële positie en de te verwachten ontwikkelingen. 

 

2. Jaarverslag 

 

In het jaarverslag blikken we terug op wat we in 2016 wilden bereiken, wat we hebben gedaan en 

wat dat heeft gekost. 2016 was het tweede volle jaar van het huidige college en halverwege deze 

bestuursperiode kunnen we zeggen: de uitvoering van onze topprioriteiten uit het coalitieakkoord 

‘Durven door te doen’ is in volle gang.  

 

Het grootste deel van de werkzaamheden liep volgens planning. Maar we kregen ook te maken met 

nieuwe, niet-voorspelde dossiers. Denk hierbij aan vluchtelingen, de V&D-locatie en de binnenstad, 

discussies rond de geitenhouderij, de mestfabriek, windenergie en bedrijventerreinen zoals Heesch-

West. Deze dossiers vroegen veel aandacht: maatschappelijk en financieel, maar ook bestuurlijk en 

ambtelijk. 

De opvang en huisvesting van vluchtelingen en statushouders is voor ons een speciaal 

aandachtspunt. Deze groepen hebben extra ondersteuning en aandacht nodig. We slagen er nu in 

om voldoende vergunninghouders te huisvesten en op te vangen in onze buurten. Vrijwilligerswerk 

is hierbij enorm belangrijk; ook om de buren en de rest van de omgeving bij de huisvesting te 

betrekken.  
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In deze voorbeelden zien we ook iets belangrijks over de Osse manier van werken: Netwerken, 

samenwerken, gebruik maken van de kracht van Oss.  

 

3. Jaarrekening 

 

De jaarrekening 2016 sluit met een positief saldo van € 9,8 miljoen. In de volgende tabel zijn de 

rekeningcijfers vergeleken met de bijgestelde begroting (na verwerking van de 3O-ontwikkelingen in 

de financiële tussenrapportage 2016 en de programmabegroting 2017-2020).  

 

+ is uitgaven/nadelig saldo 

- is inkomsten/voordelig saldo 

bedragen x € 1.000 

Omschrijving Rekening 2016 Begroting 2016 

na wijziging 

Verschil 

Lasten 304.975 318.945 -13.970 

Baten -301.643 -302.068 425 

Saldo programma’s 3.332 16.877 -13.544 

    

Stortingen reserves 13.890 10.260 3.630 

Onttrekkingen reserves -27.015 -27.117 101 

Mutaties reserves -13.125 -16.857 3.731 

    

Jaarrekeningresultaat -9.793 20 -9.813 

 

In het hoofdstuk Bestemming rekeningresultaat wordt voorgesteld het saldo van € 9,8 miljoen als 

volgt in te zetten: 

- Een bedrag van € 3,5 miljoen overhevelen naar 2017 voor de uitvoering/afronding van diverse 

projecten.  

- Het resterende bedrag van afgerond € 6,3 miljoen storten in de algemene reserve.  

 

4. Resultaatbestemming/budgetoverhevelingen 

 

In de jaarrekening wordt voorgesteld om het positieve saldo van afgerond € 9,8 miljoen te 

bestemmen. Voorgesteld wordt om voor concrete projecten een bedrag van € 3,5 miljoen over te 

hevelen naar 2016 om deze projecten in 2016 alsnog uit te voeren/af te dekken.  Het gaat om de 

volgende bedragen: 
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bedragen in euro’s 

Nr. Omschrijving Bedrag 

1 Onderzoek Wonen met begeleiding 30.000 

2 Proeftuin Ruwaard 200.000 

3 Reservering in de algemene reserve voor de transformatie agenda Jeugd 1.000.000 

4 Reservering in de algemene reserve voor beschermd wonen 1.413.000 

5 Vluchtelingen 295.000 

6 Projecten archeologie Lith 17.000 

7 Uitvoeringsprogramma ODBN 250.000 

8 Liquidatie Vlagheidefonds 60.000 

9 Studiekosten raadsleden 10.500 

10 Invoering iWmo (berichtenverkeer tussen zorgaanbieders en gemeenten) 150.000 

11 Vitaal Digitaal 115.000 

12 Storting algemene reserve 6.252.145 

 Totaal voorstellen bestemming/overheveling 9.792.645 

   

 Saldo jaarrekening 9.792.645 

   

 Saldo na bestemming/overheveling 0 

   

De toelichting op de verschillende posten staat in het Jaarverslag 2016 in het hoofdstuk Bestemming 

rekeningresultaat. 

 

Van het restant van afgerond € 6,3 miljoen wordt voorgesteld dit in de algemene reserve te storten. 

De algemene vrije reserve is bestemd voor de opvang van algemene risico's en fluctuaties in de 

rekeningresultaten.  

 

De norm voor de algemene reserve is 10% van de algemene uitkering. Op basis van de begroting 

2016 is deze norm afgerond € 16 miljoen. Dit is te splitsen in:  

- ‘reguliere’ algemene uitkering: € 8,5 miljoen 

- sociaal domein: € 7,5 miljoen (deze norm is inclusief gelden die we als centrumgemeente aan 

beschermd wonen uitgeven).    
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De hoogte van de algemene reserve is afgerond € 12 miljoen (voor bestemming rekeningresultaat). 

De voorgestelde storting van € 6,3 miljoen zorgt er voor dat de hoogte van de reserve weer zal 

voldoen aan de norm.  

 

5. Meerjarenprogramma Grondbedrijf (MPG) 2017-2020 

 

De paragraaf grondbeleid en het MPG 2017-2020 bevatten de verantwoording van het grondbedrijf 

over het afgelopen jaar en geven inzicht in de prognose voor de komende vier jaren.  

 

De boekwaarde van de grondexploitaties per 31 december 2016 is € 104,7 miljoen. Dit is inclusief 

het Osse aandeel van de boekwaarde van het intergemeentelijke project Heesch-West en inclusief 

beheercomplexen en immateriële vaste activa. Dit betekent ten opzichte van 2016 een afname van 

€ 3,5 miljoen. 

 

Uit onze analyses valt op te maken dat we uit het grondbedrijf een toekomstige winst van € 44 

miljoen verwachten. Winstnemingen gaan naar de ABR (algemene bedrijfsreserve grondbedrijf). De 

ABR dient namelijk als weerstandsvermogen. Als het weerstandsvermogen voldoet aan de eisen van 

de stresstest en de toetsen dan kunnen we eventueel afromen naar de algemene dienst.  

De komende jaren zijn de verwachte winsten uit de projecten in het grondbedrijf beperkt, namelijk 

afgerond € 2 tot € 3 miljoen per jaar. In deze overzichten is overigens geen rekening gehouden met 

verschuldigde vennootschapsbelasting.  

 

Voor het project Heesch-West is op basis van de regionaal vastgestelde grondexploitatie een 

verwacht verlies van € 13,1 miljoen afgedekt (in een voorziening). Daarnaast hebben we op basis 

van onze risicoanalyse een aanvullende risicoreserve van afgerond € 2 miljoen voor Heesch-West 

gevormd. Verder zijn verliesvoorzieningen van ruim € 1,3 miljoen gevormd vooral voor zogenaamde 

programma projecten.  

 

6. Begrotingsrechtmatigheid 

 

De accountant geeft niet alleen een oordeel over het getrouw beeld van de jaarrekening maar ook 

over de financiële rechtmatigheid. Bij de financiële rechtmatigheid gaat het om de 

begrotingsrechtmatigheid: handelen we binnen de begroting zoals de gemeenteraad die heeft 

vastgesteld? Daarbij wordt niet alleen gekeken of de werkelijke lasten hoger zijn dan begroot, maar 

ook of de lasten aan het juiste begrotingsjaar en aan het juiste programma zijn toegerekend. 

In een aparte paragraaf in de (concept) jaarrekening is een analyse gemaakt van deze 

begrotingsrechtmatigheid. Conclusie hieruit is dat de overschrijdingen binnen het bestaande beleid 

passen en/of worden gedekt via inkomsten.  
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7. Accountantsverklaring 

 

De accountant heeft een goedkeurende controleverklaring afgegeven bij de jaarrekening voor zowel 

getrouwheid als rechtmatigheid.  

Naast de controleverklaring heeft de accountant een accountantsverslag met haar bevindingen 

opgesteld. Deze is bijgevoegd. 

 

8. Behandelprocedure 

 

De verdere behandelprocedure is als volgt: 

- 8 juni 2017:   behandeling jaarstukken in de Rekeningcommissie 

- 6 juli 2017:   behandeling jaarstukken in de gemeenteraad 

 

Bijlagen 

 

- Jaarverslag en jaarrekening 2016 

- Jaarrekening 2016 bijlagen 

- Meerjarenprogramma Grondbedrijf 2017-2020 

- Accountantsverslag 2016 

 

 

Samenvatting (=korte inhoud) 

 

Het jaarverslag en de jaarrekening over 2016 zijn opgesteld. Daarin blikken we zowel inhoudelijk als 

financieel terug op de resultaten die in 2016 bereikt zijn. Daarnaast is het Meerjarenprogramma 

Grondbedrijf (MPG) geactualiseerd. 

De inhoudelijke hoofdlijnen worden in de aanbiedingsbrief samengevat. De belangrijkste financiële 

punten staan in het samenvattend financieel beeld in het boekwerk. 

De accountant heeft de controle afgerond en zal een goedkeurende controleverklaring afgeven. 


