
 

 

 

 

 

 

 

 

Geachte raadsleden, 

Wat adviseer je te besluiten?  

Wat adviseert het college te besluiten? 

1. Afstemmingsverordening 2018 vaststellen.  

 

Wat is de aanleiding voor dit advies? 

In 2015 is de Participatiewet ingevoerd als opvolger van de Wet werk en bijstand. De 

Participatiewet schrijft voor dat de gemeente een afstemmingsverordening opstelt. Deze 

verordening regelt maatregelen als bijstandscliënten zich niet houden aan de arbeidsplicht 

(lees: tijdelijke sanctie op de uitkering). Op een paar onderdelen is aanpassing aan de tijd en 

de veranderende (wat prikkelbaardere) samenleving nodig.  De hoofdlijnen wijzigen niet.  

De wijzingen betreffen: 

1. Het afzien van een maatregel voor gedragingen die langer dan 6 maanden geleden 

hebben plaatsgevonden; 

2. Het verhogen van een maatregel bij zeer ernstige misdragingen (agressief gedrag); 

3. Het niet meer toepassen van een zoektermijn bij personen vanaf 27 jaar, maakt dat 

een maatregelbeoordeling op dat vlak niet meer kan; 

4. Uniformering maatregelen IOAW- en IOAZ met Participatiewet;  

5. Overige technische tekstuele aanpassingen.   

 

Welk resultaat willen we bereiken? 

De afstemmingsverordening is weer actueel.  

 
Welke argumenten zijn er voor dit advies?  

1.1 Een maatregel opleggen voor een gedraging die ver in het verleden ligt, heeft weinig 

effect.  

Lik-op-stuk is een uitgangspunt.  
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Een sanctie op de uitkering voor een gedraging die zich ver in het verleden heeft voorgedaan 

is niet effectief. Doel van de maatregel is immers het bereiken van een gedragsverandering. In 

de huidige Afstemmingsverordening staat dat een maatregel mogelijk is als de verwijtbare 

gedraging zich niet langer dan 3 jaar geleden heeft voorgedaan. Die lange periode was vooral 

ingegeven door de destijds strenge boetewetgeving.  

Tot 2015 hanteerden wij een termijn van 6 maanden. Gezien de versoepeling van de 

boetewetgeving ligt het voor de hand om die periode weer te gaan toepassen. Sanctioneren 

voor gedragingen die langer geleden zijn dan 6 maanden motiveert en stimuleert niet. Wij 

willen vooral vooruit kijken, niet achteruit.  

 

1.2 Agressie tegen ambtenaren wordt niet geaccepteerd  

Overheidsdienaren worden steeds vaker geconfronteerd met agressie. Bij de politie, in de 

zorg, maar soms ook in de gemeentelijke dienstverlening, met name als het gaat om 

conflicten in relatie tot een uitkering. Naast aangifte bij Justitie kan agressief gedrag ook 

doorwerken in de uitkering. Die kan tijdelijk verlaagd worden. De Afstemmingsverordening is 

aangepast door de maatregel bij agressie meer in lijn te brengen met de overige ernstige 

verwijtbare gedragingen in de Afstemmingsverordening. De verlaging van de uitkering is 

verdubbeld van 50% 1 maand naar 100% 1 maand. Wij willen daarmee in ieder geval een 

duidelijk signaal afgeven dat agressie niet kan.   

 

1.3 Voor personen vanaf 27 jaar geldt geen zoektermijn bij het aanvragen van een uitkering  

De gemeente Oss past de zoektermijn voor personen vanaf 27 jaar niet meer toe. De teksten 

in de verordening zijn daarop aangepast. 

   

1.4 Het is wenselijk om eenzelfde beoordeling binnen Participatiewet, IOAW en IOAZ te 

hebben  

Artikel 17 van de Afstemmingsverordening, dat ziet op het blijvend en tijdelijk weigeren van 

de IOAW- of IOAZ-uitkering, is aangepast door de tijdelijke weigering te beperken tot één 

maand. De benadering wordt daarmee zoveel mogelijk op één lijn gebracht met de 

Participatiewet. 

 

1.5 Technische aanpassingen zijn nodig  

De afstemmingsverordening is bij de invoering van de wet Taaleis al eerder aangepast. De 

toelichting van de VNG-modelverordening  is voor dit onderwerp uitgebreid. 
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Advies van de Adviesraad sociaal domein 

In het kort volgen hieronder de reacties op de adviezen van  Adviesraad. De uitgebreide 

beantwoording van de adviezen is te vinden in de brief aan de Adviesraad. 

1. Ambtenaren goed toerusten om met agressie om te gaan.  

Alle medewerkers van het sociaal domein zijn in de eerste helft van 2017 getraind. Hierbij is 

naast kennis vooral geïnstrueerd op de praktische vaardigheden. Deze training borgt 

voldoende om met norm-overschrijdend gedrag en agressie in het bijzonder, om te gaan.  

2. Opstellen van objectieve criteria om onacceptabele effecten van verlaging van de uitkering 

op gezin/de kinderen.  

Dit advies niet over te nemen.  

De medewerkers zijn voldoende professioneel om het verplichte maatwerk te leveren. De 

beoordeling van de verlaging vereist een integraal kijken naar de persoonlijke situatie. Naast 

de inkomenskant worden alle leefdomeinen betrokken in de beoordeling. Daarbij dan ook de 

gevolgen voor de gezinsleden. Voorop staat echter de eigen verantwoordelijkheid van de 

belanghebbende die de verplichtingen niet is nagekomen.  

Om maatwerk te versterken zet de gemeente de IPW-methodiek van de Maatwerkfabriek, de 

omgekeerde toets (wat heeft de burger nodig?) van Stimulansz en in eigen huis ontwikkelde 

methodiek in als de Maatwerkmiddag van 4 december j.l.  

Daarnaast bestaat ook de mogelijkheid om een maatregel te spreiden of met de uitvoering 

ervan te stoppen als het ongewenste gedrag is niet meer aanwezig is (=zogenaamde 

inkeerregeling). 

3. Weeg bij het overwegen van een verlaging van de uitkering mee dat schulden ontstaan of 

vermeerderen.  

De reactie in het vorige punt is ook van toepassing op dit advies. 

4. Voeg in de aanbiedingsbrief aan de raad toe een verwijzing naar het advies met de 

strekking: ‘gezien het advies van de Adviesraad Sociaal Domein van 4 december 2017’.   

Dit advies zal worden opgevolgd. 

 

Waar moeten we rekening mee houden?  

a. Financiën  

Er zijn geen financiële consequenties. 

b. Communicatie 

Publicatie na vaststelling door de gemeenteraad op de gebruikelijke manier (website, 

gemeenteblad, www.overheid.nl) 

c. Uitvoering  

De medewerkers van de afdeling Werk en Inkomen krijgen een instructie over de wijzigingen 

zodra de verordening is vastgesteld. Daarbij is extra aandacht voor het toepassen van 

maatwerk als onderdeel van de beoordeling.  
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d. Overlegd met 

Extern 

De kenniskring Werk, Inkomen, Armoede en Schuldhulpverlening (WIAS) is vooraf 

meegenomen in de wijzigingen. Dit vooruitlopend op formele adviesvraag aan Adviesraad 

Sociaal Domein.  Het college heeft op het advies van de Adviesraad Sociaal Domein een 

schriftelijke reactie gegeven.  

De verordeningen zijn gemaakt en besproken met de regionale werkgroep Participatiewet die 

o.a. aanpassingen in de verordeningen in onze regio van 11 gemeenten voorbereid 

(Meierijstad, Uden, Bernheze, Landerd, Boxmeer, Boekel, Cuijk, Grave, Mill en Sint Hubert, 

Sint Anthonis). 

Intern 

Ester Biezen, afdelingshoofd Werk en Inkomen 

Martien van Hoof, teamleider Werk en Inkomen 

 

Bijlagen 

Concept Afstemmingsverordening 2018 

Advies Adviesraad Sociaal Domein 

Reactie advies Adviesraad Sociaal Domein 

 

 

Hoogachtend, 

Burgemeester en wethouders van de gemeente Oss, 

Namens dezen, 

 

 

 

 

 

 

 

 

Samenvatting (=korte inhoud) 

Ter uitvoering van de Participatiewet moet de gemeente een aantal verordeningen opstellen. 

De afstemmingsverordening is er daar één van. Deze verordening regelt maatregelen als 

bijstandscliënten zich niet houden aan de arbeidsplicht (lees: tijdelijke sanctie op de 

uitkering).  Op een paar onderdelen is aanpassing aan de tijd en de veranderende (wat 

prikkelbaardere) samenleving nodig. De hoofdlijnen wijzigen niet. Belangrijkste wijzigingen 

zijn verhoging van de maatregel bij agressief gedrag en het niet meer opleggen van 

maatregelen voor gedragingen die langer dan 6 maanden geleden hebben plaatsgevonden.  

 


