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Kopie aan

1. | Opening en vaststellen agenda

De heer Van Merwerode heet mevrouw Lemlijn, plaatsvervangend AB lid namens
gemeente Sint Anthonis en de heer Van den Bogaard, AB lid vanuit de gemeente
Meierijstad, van harte welkom en opent de vergadering.

Vaststellen agenda

De heer Stevens verzoekt ag.p. 5 van de agenda te halen. De stukken zijn niet in het OGP
geweest ter voorbereiding.

Mevrouw Lemlijn wenst ag.p. 5 ook niet ter besluitvorming voor te leggen. Naar
aanleiding van het laatste gesprek over de uitkomst van het juridisch bindend advies is
bestuurlijk nog geen besluit genomen.

De heer Van Merwerode neemt de opmerkingen ter harte. De meerderheid van de
vergadering besluit het agendapunt in ieder geval ter bespreking op de agenda te laten.
De agenda wordt behandeld als opgesteld.

2. Mededelingen

a. Vervanging DB lid

De heer Van Burgsteden keert niet terug in het DB/AB na de verkiezingen in de gemeente
Meierijstad. Op grond van het besluit van het AB van 11 februari 2015 treedt de heer
Pennings als plaatsvervanger toe tot het Dagelijks Bestuur. In de volgende vergadering
van het DB zal de portefeuilleverdeling worden besproken. In het volgende AB wordt de
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portefeuilleverdeling medegedeeld.

b. Effectanalyse van de afspraken gemaakt bij start van de ODBN
De heer Van Merwerode geeft een toelichting.

c. Huisvestingsanalyse

De heer Stoffels is van oordeel dat het pand in eigendom is van de voormalige RMB
deelnemers. Daarnaast vraagt hij aandacht voor een goede planning om reiskosten tussen
Cuijk en Den Bosch te minimaliseren. Ook is het nodig om de effecten van thuiswerken
zorgvuldig mee te nemen bij de berekening van reiskosten.

De heer Van Merwerode zegt dat de juridische eigendom bij de ODBN berust. Het
onderscheid tussen verschillende deelnemers als eigenaar van de ODBN wordt nu nader
uitgezocht. Dit komt later terug in het AB

De heer Van den Hout zegt dat er drie opties in de quick scan genoemd zijn. Het is
wenselijk eerst de randvoorwaarden uit te werken, waaruit wellicht meer of andere opties
volgen.

d. Bestuurlijke bijeenkomst Omgevingswet

De heer Brands constateert dat er veel overleggen plaatsvinden over de omgevingswet.
Een bundeling en gerichte afstemming is zeer wenselijk.

De heer Van Merwerode onderkent dit en is op zoek naar een effectieve en efficiénte
voorbereiding op de Omgevingswet. Daarbij zijn ook de drie brabantse diensten in
gesprek voor inhoudelijke afstemming.

De heer Van der Schoot benadrukt dat hij een goede bestuurlijke verankering wenst vorm
te geven. Daarbij is het van belang om het speelveld van de ODBN scherp te definiéren.

e. Van urgentieteam naar supportnetwerk

De heer Stoffels kijkt terug op een goede samenwerking met het urgentieteam. Voor de
toekomst voorziet hij belangenverstengeling bij het verrichten van werkzaamheden vanuit
de ODBN. Bij gevoelige dossiers wordt een regievoerder gemist.

In het document wordt bij omgevingsbewust handelen geopperd dat zaken bij de
opdrachtgever kunnen worden teruggelegd. Naar zijn mening is dit geen juiste
handelswijze voor de ODBN als verlengstuk van de deelnemers. Het is wenselijk dit te
corrigeren naar “in overleg treden met betrokken deelnemer”. het AB stemt in met deze
correctie.

De heer Van Merwerode geeft te kennen dat de middelen tot 1 januari vanuit de Provincie
beschikbaar werden gesteld. De deelnemers kunnen vanaf nu een beroep doen op het
supportteam waarbij ze zelf de kosten betalen.

De heer Van de Schoot benadrukt het belang om goed te communiceren over de
onafhankelijkheid van het supportteam. Eventueel kunnen mensen van de andere
omgevingsdiensten worden ingezet.

De heer Van Merwerode bespreekt dit verder in het DB.

f. Standpunt ZLTO op de handreiking mbt de VGO rapporten inzake IV

Helaas hebben we de reactie van de ZLTO nog niet mogen ontvangen. Zodra we deze
ontvangen, wordt deze doorgestuurd aan de AB leden.

De heer Van Merwerode geeft te kennen dat de deelnemers van de handreiking gebruik
kunnen maken. Het is wenselijk dit in het college te bespreken en zo mogelijk vast te
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stellen als uitvoeringsbeleid.
g. Vergaderkalender 2017
Voor de financiéle cyclus is een DB op 19 april te laat. Er wordt een extra DB ingelast voor
behandeling van de voorlopige jaarrekening en concept begroting.
Verder is de vergaderkalender 2017 akkoord en daarmee vastgesteld.
ingekomen stukken (ter informatie)
Er zijn geen ingekomen stukken.
3. | Verslag AB 14 december 2016
Voorstel:
Het verslag van de AB — vergadering van 14 december 2016 vaststellen.
Besluit:
Het verslag is ongewijzigd vastgesteld.
4. | Controle protocol 2016-2017
Voorstel:
Het controleprotocol 2016-2017 ODBN vaststellen.
Het controleprotocol is ter voorbereiding voor de accountant. Het normenkader is met
name geactualiseerd naar aanleiding van wettelijke wijzigingen.
Besluit:
De vergadering stelt het controleprotocol 2016 — 2017 vast.
5. | VVGB budget
Voorstel:
A. De nota VVGB budget vaststellen;
B. Besluiten dat:
1. de VVGB-deelnemers het VVGB budget 2014, zoals bij de deelnemers bekend, betalen,
met uitzondering van een restantvordering van € 130.000,00 van de gemeente Sint
Anthonis;
2. de restantvordering 2014 van € 130.000,00 verwerken in de jaarrekening 2016 op basis
waarvan alle deelnemers van de ODBN dit bedrag opvangen;
3. alle VVGB-deelnemers het VVGB budget 2015, zoals bij de deelnemers bekend, betalen;
4. alle VVGB-deelnemers het VVGB budget 2016, zoals bij de deelnemers bekend, betalen,
waarbij het begrip ‘extra’ taken zal worden ingevuld, zoals in bijgevoegde notitie onder
optie B op pagina 3 is verwoord [B. Alleen extra verzoektaken, bovenop de verzoektaken
die reeds op basis van het werkprogramma aan de ODBN zijn opgedragen, kunnen
worden ingezet voor het VVGB-budget van € 334.000.];
5.vanaf het begrotingsjaar 2017 de werkelijke omvang van de uit te voeren VVGB taken in
het werkprogramma opnemen.
6. De, als gevolg van punt B 5 ontstane, lagere opbrengst verwerken via de 1°
begrotingswijziging 2017.
De heer Daandels geeft een toelichting.
Het voorstel regelt de afhandeling van de jaren 2014, 2015 en 2016 en geeft de aanpak
voor 2017 en verder. De werkelijke uren worden in rekening gebracht en dus als zodanig
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geraamd in de begroting.

Op dit moment zijn er nog openstaande facturen bij onze deelnemers ter waarde van
ongeveer € 500.000,00. Het voorstel geeft een oplossing voor de afgelopen jaren en een
nieuwe aanpak voor de komende jaren gebaseerd op feitelijk te verrichten
werkzaamheden.

Vanuit de provincie is er een amendement op het voorstel ontvangen.

“Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN), in vergadering
bijeen op 15 februari 2017, behandelend voorstel inzake VVGB budget,

Besluiten:

2. de restantvordering 2014 van € 130.000 verwerken in de jaarrekening 2016 op basis
waarvan alle deelnemers van de ODBN dit bedrag opvangen

Te vervangen door:

2. de restantvordering 2014 van € 130.000 in mindering te brengen op de voorgenomen
bijgestelde VVGB-taakinbreng in 2017 van € 730.000 waardoor er in 2017 ‘slechts’ een
bedrag van € 600.000, naar rato van de deelnemers die het betreft, bijgesteld wordt.

En gaat over tot de orde van de dag.”
De heer Van den Hout geeft toelichting op amendement.

Hij is van mening dat het bedrag va n€ 130.000 specifiek aan de VVGB deenemers dient te
worden toegerekend, omdat de niet VVGB deelnemers hier niets mee te maken hebben.
De heer Van Merwerorde wijst nog op het juridisch advies; gemeente Sint Anthonis dient
de uitgevoerde taken van 2014 te betalen.

De heer Lenssen merkt op dat op het juridisch advies door de gemeente Sint Anthonis nog
niet bestuurlijk is besloten. Het juridisch advies wordt nog aangevuld door de opsteller.

De heer Stevens is van mening dat door het AB is besloten om de VVGB bijdragen in te
leggen,. Het is een gezamenlijke deelname dus allen dienen hun bijdrage te doen.

De heer Lenssen wijst er op dat het AB besluit gevolgd dient te worden. . Het is zeer
wenselijk lopende vorderingen af te kunnen sluiten om de jaarrekening 2016 te kunnen
opmaken. De interpretatie van extra verzoektaken als taken, die extra zijn ingebracht
naast het werk- en uitvoeringsprogramma, is ook van belang om 2016 te kunnen
afronden.Besluitvorming over de begrotingswijziging 2017 en de kadernota 2018 komt bij
uitstel van besluitvorming in het gedrang. Om deze redenen is instemming met het
voorstel van groot belang.

De heer Van de Loo vraagt schorsing voor overleg tussen de niet VVGB deelnemers naar
aanleiding van het amendement.

De heer Van Merwerode heropent de vergadering.

De heer Van den Hout geeft te kennen dat de niet VVGB deelnemers, het amendement
steunen. Hij geeft tevens aan dat overwogen wordt om de intentie van het amendement
desnoods te laten resulteren in een tegenstem bij het voorstel inzake de 1°
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begrotingswijziging 2017, waar de betrokken niet — VVGB deelnemers met hun stem het
voorstel kunnen verwerpen..

De heer Stevens wijst erop dat dit standpunt gevolgen heeft voor alle deelnemers. Het
verlies in 2016 dient door alle deelnemers te worden gedragen nadat de betalingen van
2014 zijn verwerkt.

De heer Van Merwerode benadrukt de wens om tot besluitvorming te komen gezien de
verstrekkende gevolgen bij nog langer uitstellen.

Mevrouw Lemlijn ageert tegen het verzoek, omdat bestuurlijk nog niet is besloten in de
gemeente Sint Anthonis.

De heer Lenssen geeft te kennen dat ambtelijk is toegezegd de € 31.000 voor de gedane
werkzaamheden in 2014 te betalen. Indien er alsnog een geschil over komt is dat een
privaatrechtelijke discussie en staat in dat opzicht los van besluitvorming in het AB.

De heer Daandels vindt het wenselijk recht te doen aan de besluitvorming in het AB tot
heden; in 2014 was er geen verankering van besluitvorming in de begroting waardoor het
geschil met Sint Anthonis heeft kunnen ontstaan. In 2015 en 2016 is besluitvorming van
het AB wel verankerd in de begroting. Er ligt nu een voorstel om definitief zaken af te
ronden. Het is wenselijk om besluiten van het AB uit te voeren met een zo breed mogelijk
draagvlak.

De heer Van Merwerode geeft te kennen dat het meer dan wenselijk is tot een afronding
te komen.

De heer Brands spreekt zijn ongenoegen uit over de gang van zaken. Een ieder dient zijn
bijdrage te voldoen volgens afspraak.

De heer Daandels merkt op dat we individueel in gesprek zijn geweest met alle
deelnemers over de nog te innen gelden. De openstaande rekeningen dienen
geéffectueerd te worden. Hier wordt bestuurlijk op gestuurd.

De heer Van Merwerode geeft te kennen dat het DB ontraadt in te stemmen met het
amendement en wenst over te gaan tot besluitvorming. De deelnemers met openstaande
rekeningen wordt verzocht per direct over te gaan tot betaling.

De heer Stevens kan het voorstel niet steunen. De gemeente Boxmeer is vanaf 2015 in
gesprek, met vorige en huidige directeur ODBN, over de invulling van werkzaamheden
voor het VVGB budget. De toezeggingen zijn niet nagekomen en dat is zeer bezwaarlijk.
De gemeente Boxmeer wil juridisch onderzoeken wat nog veranderd kan worden vanaf
met terugwerkende kracht vanaf 2014.

Besluit amendement;

De AB leden Van den Hout, Van den Brand en Van de Loo stemmen voor, de overige
aanwezigen stemmen tegen het amendement. De heer Pennings geeft als stemverklaring
dat hij het solidariteitsbeginsel hoog in het vaandel heeft, om reden waarvan hij niet kan
instemmen met het amendement.

Het amendement is met meerderheid van stemmen verworpen.

Stemming AB voorstel:

Mevrouw Lemlijn stemt voor het voorstel behoudens punt 4 waar zij kiest voor optie A .
De heer van de Loo stemt tegen het voorstel.

De heer Wijdeven stemt voor het voorstel.

De heer Stevens stemt tegen voorstel behoudens het voorgestelde onder punt 5 en 6.
De heer Stoffels stemt voor het voorstel.

De heer Pennings stemt voor het voorstel.
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De heer Brands stemt voor het voorstel, zodat er geen interpretatieverschillen meer
kunnen ontstaan over de extra taken.

De heer Mathijssen stemt voor het voorstel met de opmerking teleurgesteld te zijn over
beslispunt 1 aangezien de solidariteit hoog in het vaandel zou moeten staan.

De heer Van de Brand stemt voor voorstel. Een stemverklaring naar aanleiding van de
steun aan het verworpen amendement is lastig wegens de relatie met het volgende
agendapunt.

De heer Van den Boogaard stemt voor het voorstel.

De heer Van den Hout wil nog meegeven dat we niet veel zijn opgeschoten in deze
discussie, indien het voorgenomen juridisch onderzoek van de gemeente Boxmeer door
een ieder wordt overgenomen. Alles wat je als individuele deelnemer wint wordt
doorberekend naar alle deelnemers. De VVGB overdracht naar de gemeenten kost de
provincie per jaar structureel € 1,1 miljoen. Alle VVGB gemeenten hebben hierdoor een
voordeel gekregen. Met het amendement van de provincie, wordt dat voordeel voor
VVGB deelnemers iets verkleind om ervoor te zorgen dat de niet - VVGB deelnemers er
niet mee worden belast. Daarmee zouden de VVGB deelnemers de solidariteit
daadwerkelijk vorm geven. Helaas, aldus de heer van den Hout krijgt het amendement
geen meerderheid. Om de voortgang voor de ODBN te bewaken, stemt de heer Van den
Hout onder protest in met het voorstel.

De heer Van der Schoot stem voor het voorstel

De heer Daandels stemt voor het voorstel omwille van de solidariteit.

De heer van Merwerode stemt voor het voorstel.

Het Algemeen Bestuur stemt in met het voorstel met meerderheid van stemmen.

Besluit:

A. De nota VVGB budget vaststellen;
B. Besluiten dat :

1. de VVGB-deelnemers het VVGB budget 2014, zoals bij de deelnemers bekend, betalen,
met uitzondering van een restantvordering van € 130.000,00 van de gemeente Sint
Anthonis;

2. de restantvordering 2014 van € 130.000,00 verwerken in de jaarrekening 2016 op basis
waarvan alle deelnemers van de ODBN dit bedrag opvangen;

3. alle VVGB-deelnemers het VVGB budget 2015, zoals bij de deelnemers bekend, betalen;
4. alle VVGB-deelnemers het VVGB budget 2016, zoals bij de deelnemers bekend, betalen,
waarbij het begrip ‘extra’ taken zal worden ingevuld, zoals in bijgevoegde notitie onder
optie B op pagina 3 is verwoord [B. Alleen extra verzoektaken, bovenop de verzoektaken
die reeds op basis van het werkprogramma aan de ODBN zijn opgedragen, kunnen
worden ingezet voor het VVGB-budget van € 334.000.];

5.vanaf het begrotingsjaar 2017 de werkelijke omvang van de uit te voeren VVGB taken in
het werkprogramma opnemen.

6. De, als gevolg van punt B 5 ontstane, lagere opbrengst verwerken via de 1°
begrotingswijziging 2017.

Naar iedere deelnemer wordt een brief verstuurd waarin het besluit wordt verwoord met
de concrete gevolgen voor de betreffende deelnemer.

6.

1° wijziging Begroting 2017
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Voorstel:
De 1° wijziging begroting 2017 vast stellen.

De heer Daandels geeft een toelichting. Ingevolge de GR ODBN hebben de raden de
gelegenheid om een zienswijze kenbaar te maken indien de bijdrage van de deelnemers
wijzigt door de begrotingswijziging. Met de begrotingswijziging 2017 worden geen
nadelige gevolgen voor de bijdrage van de deelnemers voorgesteld. Om die reden stelt
het DB voor om geen termijn voor zienswijzen toe te passen, mede gelet op de ruime
doorlooptijd. In een aanpassing van de GR ODBN zal worden voorgesteld om deze
handelwijze ook juridisch te verankeren. De vergadering kan instemmen met deze
handelwijze.

Dhr. Lenssen geeft een korte financiéle presentatie.

De heer Van de Loo informeert of alle deelnemers inmiddels alle basistaken hebben
overgedragen.

De heer Lenssen antwoordt dat er nog interpretatieverschillen zijn. Het besluit VTH, dat
medio dit jaar wordt verwacht, beoogt wettelijke duidelijkheid te verschaffen. Hiermee
kunnen we exact met de deelnemers aan de slag om alle taken over te dragen. Een goed
bedrijvenbestand is daarbij ook nodig.

De heer Stoffels is van mening dat de uurtarieven wel flink hoger zijn in relatie tot de
RMB periode. Voor de oud — RMB gemeenten is dat een tegenvaller.

Daarnaast is een vraag of het plan van aanpak organisatieontwikkeling nog niet is
uitgevoerdwaardoor een positief resultaat wordt begroot.

De heer Lenssen geeft te kennen dat het plan van aanpak 67 bouwstenen bevatte.
Hiervan zijn een flink aantal teruggebracht in de lijn, omdat daar de
verantwoordelijkheden liggen en dit niet onnodig ten koste gaat van declarabele uren
voor uitvoeringsprogamma’s. Werkzaamheden in dit kader worden in de lijn uitgevoerd of
krijgen specifieke gebudgetteerde projecten.

De heer Van de Brand merkt op dat er al jarenlang aan de raden wordt verkondigd dat er
verbeteringen plaatsvinden in relatie tot uitstel van de bezuinigingsopgave. Het is
wenselijk dat de raden de kans krijgen een zienswijze te formuleren bij de
begrotingswijziging als de bezuinigingsopgave anders wordt ingevuld. De heer Lenssen
geeft te kennen dat de bezuinigingsopgave in de begroting 2018 aan de orde komt. Deze
ligt nu niet voor. De uitgangspunten op dit onderdeel zijn voor de deelnemers bij de
begrotingswijziging 2017 hetzelfde gebleven.

De heer Daandels biedt de deelnemers aan dat de ODBN in de raadsbehandeling een
toelichtign kan geven.

De heer Van Merwerode stelt voor tot besluit te komen. Hij wijst op het erratum dat nog
is toegevoegd.

Stemming

De heer Van de Loo stemt tegen de begroting gezien het onderdeel bijdrage aan SSiB. De
gemeente Boekel wenst hier niet aan deel te nemen.

De heer Van de Brand stemt tegen, omdat hij betrokkenheid van de raad via een
zienswijzentermijn noodzakelijk acht

De heer Van den Hout stemt voor de begroting met als stemverklaring hierbij hernieuwde
inbreng van de stemverklaring onder agendapunt 5.
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De overige deelnemers stemmen voor.

Besluit:
Met een gekwalificeerde meerderheid van stemmen, stelt het Algemeen Bestuur de 1e
wijziging begroting 2017 vast.

Concept Kadernota 2018
Voorstel:
Kennis nemen van de concept Kadernota 2018, alsmede het proces tot vaststelling.

De heer Van Merwerode geeft te kennen dat de bezuinigingsopgave is gebaseerd op het
jaar 2014. Op dat moment was het ook de insteek om de VVGB gelden, die vanuit de
provincie werden overgedragen in gemeentefondsen van VVGB gemeenten, volledig toe
te laten komen aan de ODBN. Gelet op de besluitvorming onder punt 5 en 6 zal de insteek
voor deze inkomsten vanaf 2017 anders zijn. Ten opzichte van 2014 zijn er 1,35 miljoen
minder inkomsten vanuit het VVGB budget. Een verder tekort creéren door een
bezuinigingsdoelstelling van 4% is onwenselijk. Eventuele tekorten dienen toch door de
deelnemers betaald te worden. Daarnaast is het nu ook denkbaar om het systeem van
‘trapje af, trapje op’ in de discussie te brengen. We komen dit gedachtegoed graag in de
raden toelichten.

De heer Van den Brand merkt op dat jarenlang in de raad is aangegeven dat er
verschillende percentages aan bezuinigingen zouden worden doorgevoerd en dat alleen
sprake was van fasering. De communicatie naar de raden is op dit punt dus cruciaal.

De heer Van de Loo zou graag in de kadernota de geschatte bijdrage per deelnemer
opgenomen hebben, zodat die kaders in de gemeentelijke begroting kunnen worden
meegenomen.

De heer Van Kraaij geeft te kennen dat het adoptiepanel een concept advies zal
aanreiken. Er kan geen exacte bijdrage per deelnemer worden genoemd, maar er wordt
een richting gegeven die iedere deelnemer kan vertalen in de eigen begroting.

Besluit:
De concept kadernota 2018 is ter kennisname aangenomen.

Rondvraag en sluiting
- eerst volgende vergaderingen: DB 15 maart 2017; AB 5 april 2017

Rondvraag;

De heer Van Merwerode geeft het verzoek aan het Algemeen Bestuur van de provincie
door om een gemeentelijke vertegenwoordiger af te vaardigen voor deelname aan het
Bestuurlijk Platform Omgevingsrecht. De heer Brands neemt het in beraad en informeer
naar de exacte inhoud van de werkzaamheden. Daarnaast is de heer Wijdeven benaderd
om zijn belangstelling te polsen.

De heer Van Merwerode neemt nog contact op met de heer Brands en de heer Wijdeven
voor verdere afstemming en geeft bericht naar het AB wie als vertegenwoordiger van de
gemeenten vanuit het AB in het BPO zal deelnemen.

De heer Van Merwerode dankt iedereen voor zijn/haar bijdrage en sluit de vergadering.
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Actiepuntenlijst

Datum Onderwerp Wie Gereed
02-11-‘16 | Voortgangsrapportage CT, de bezetting en financiéle ODBN 1° helft
kant van de collectieve taken in de rapportage secretaris | 2017
opnemen.
021116 | SSIB_del VanM I | — DB Ve
| | i : or i lering
02-11-‘16 | Dilemma’s uitvoering LHS, kwalitatieve analyse te laten | ODBN Wordt
uitvoeren van de ervaringen en die met elkaar te delen. | secretaris | betrokken
bij het
bezoek aan
de
deelnemers.
14-12-16 | VWGB-agenderenvoorAB15-02-2017 ODBN
14-12-‘16 | Contact opnemen met de provincie afstemmen DB Vrz.
gevolgen indien gemeente Boekel niet deelneemt aan
SSIB
14-12-16 | Vergaderkalender 2017 agenderenvoorAB15-02-2017 | OBBN
kadernota2048-agenderenvoorAB15-02-2017
15-02-‘17 | Terugkoppeling portefeuilleverdeling Dagelijks Bestuur | DB 5 april 2017
15-02-17 | Voorstel aanpassing GR ODBN / voorstel verbetering secretaris | 3° kwartaal
scheiding oud RMB / ODBN
15-02-‘17 | Voorstel uitgangspunten huisvesting secretaris | 3° kwartaal
15-02-17 | Verzenden van besluit VVGB met concrete secretaris | Februari
consequentie naar iedere deelnemer 2017
15-02-‘17 | Aandragen vertegenwoordiger van gemeenten uit het | voorzitter | Februari
AB voor het BPO 2017
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