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Terugblik eerste half jaar 2019

Inleiding 

In deze rapportage vindt u per onderdeel wat we gedaan hebben en wat we de komende tijd gaan 

doen.

Dit aan de hand van de deelprojecten die in het plan van aanpak zijn benoemd:

1. Maken van een omgevingsvisie

2. Voorbereiden van het omgevingsplan

3. Digitalisering

4. Werkwijze en werkprocessen

5. Rol van de raad

Status en behandeling

Met deze rapportage informeren we het college en de raad over de voortgang binnen het 

programma invoering Omgevingswet. Het wordt ook ter kennisname van de adviescommissie 

Ruimte gebracht. We praten er graag over door met de raadswerkgroep en spreken daar af welke 

onderdelen op welke manier in de raad aan de orde moeten komen.

Het afgelopen half jaar zijn we veel in gesprek geweest over de aanpak en het verloop van het 

programma, met name rondom de omgevingsvisie. In samenspraak met de raadswerkgroep is 

hiervoor een proces ontworpen en een voorstel gemaakt voor de rol van de raad en de 

raadswerkgroep. Daarbij is afgesproken om een externe begeleider te zoeken die zowel de 

organisatie als de raad kan ondersteunen. We zullen ook het programma in zijn geheel met deze 

begeleider bespreken en aan de hand van zijn feed back zonodig bijstellen.

Omgevingswet, omgevingsvisie, omgevingsplan

De Omgevingswet gaat in op 1-1-2021 en vervangt een groot aantal wetten en regelingen over de 

fysieke leefomgeving. In de Omgevingswet veranderen de verantwoordelijkheden van de 

verschillende overheden en krijgen gemeenten meer ruimte om hun beleid zelf vorm te geven. De 

wet beoogt inzichtelijker omgevingsrecht, een integrale benadering van de leefomgeving, ruimte 

voor maatwerk en snellere en betere besluitvorming. De Omgevingswet verplicht gemeenten om 

een omgevingsvisie en een omgevingsplan te maken.

In de omgevingsvisie beschrijft de gemeente het beleid op hoofdlijnen. Gemeenten moeten uiterlijk 

per 1-1-2024 een omgevingsvisie hebben vastgesteld.

Het omgevingsplan vervangt de huidige bestemmingsplannen en gemeentelijke verordeningen voor 

zover die gaan over de fysieke leefomgeving. Daarnaast krijgen gemeenten nieuwe 

verantwoordelijkheden die opgenomen moeten worden in het omgevingsplan. Gemeenten hebben 

tot 1-1-2029 de tijd om de huidige plannen om te bouwen tot een omgevingsplan volgens de 

vereisten van de wet.



We werken aan deze wettelijke instrumenten. Daarnaast bereiden we de organisatie voor op de 

andere werkwijze die de Omgevingswet vraagt. Door te kijken naar onze manier van werken, de 

werkprocessen en onze digitale systemen. 

Het werken aan de Omgevingswet is een ontdekkingstocht. Oplossingen liggen niet klaar, veel 

moet ook landelijk nog worden ontwikkeld. We kijken daarom wat er in het land gebeurt en 

oriënteren ons breed, ook op ervaringen van anderen. Dat doen we ook in de regio samen met 

ODBN en de andere overheden.

Omgevingsvisie

In het project omgevingsvisie hebben het afgelopen half jaar twee zaken centraal gestaan:

- Het proces en de aansturing van de omgevingsvisie (aanpak)

- De analyse (1e fase)

Aanpak

In de raadswerkgroep is een aantal gesprekken gevoerd over de manier waarop de raad en de 

raadswerkgroep beter en meer aan de voorkant betrokken kunnen zijn bij het proces van de 

omgevingsvisie. Daarover zijn inmiddels afspraken gemaakt. In het proces zal de raadswerkgroep 

steeds vooraf betrokken zijn bij de voorstellen die voor college en raad gemaakt worden. 

De raadswerkgroep heeft het mandaat gekregen om besluiten te nemen over het proces en zal 

verder besluiten welke keuzes wanneer aan de raad worden voorgelegd en beoordelen of 

voorstellen rijp zijn voor besluitvorming. Verder is samen met de raadswerkgroep het proces van 

de omgevingsvisie bepaald. Beide zijn onderdeel van de “Opdracht omgevingsvisie”, die op 27 juni 

door de raad is vastgesteld.

Analyse

Inmiddels zijn we gestart met het maken van een analyse van bestaand beleid en lopende 

trajecten (met behulp van de beleidswaardengenerator). Daarnaast maken ‘de staat van Oss’ en 

trends en ontwikkelingen onderdeel uit  van de analyse. Dit overzicht helpt het college en de raad 

te bepalen welke thema’s in de omgevingsvisie aandacht moeten krijgen.

De gemeentelijke omgevingsvisie wordt mede gevoed voor de provinciale omgevingsvisie (POVI) 

en de nationale omgevingsvisie (NOVI). De provinciale omgevingsvisie is inmiddels vastgesteld. Wij 

hebben daar als Oss en in regionaal verband onze inbreng geleverd. De nationale visie is in concept 

klaar. Deze bespreken we na de zomer in de raadswerkgroep. Zonodig kunnen we dan ook onze 

reactie nog geven (inspraaktermijn start eind augustus).

Het komende half jaar leggen we een aantal keuzes aan de raad voor, bijvoorbeeld over het 

karakter van de visie en de mate van participatie. Ter voorbereiding daarvan organiseren we na de 

zomer een miniconferentie voor raad, college en organisatie.



Omgevingsplan

Het project ‘Verkenningen omgevingsplan’ is 1 februari van start gegaan. Dit jaar richten wij ons 

op twee prioriteiten:

- Inventariseren/in beeld brengen van alles wat in het omgevingsplan terecht moet of kan 

komen. 

- Inventariseren en in beeld brengen van de keuzes die je kunt maken in het omgevingsplan 

(bijvoorbeeld rond soorten regels, ruimte, indeling)

De uitkomsten van deze verkenning leggen we voor aan de raad in de vorm van een aantal keuzes. 

Die geven dan het kader waarbinnen we het omgevingsplan ook daadwerkelijk gaan maken. 

Daarnaast zijn de bevindingen van de verkenning input voor de omgevingsvisie, omdat ze 

informatie opleveren over de consequenties van bepaalde keuzes die in de visie gemaakt moeten 

worden.

In beeld brengen van de keuzes

Tijdens een aantal werksessies verkennen we dit jaar de keuzes voor het omgevingsplan gemaakt 

moeten worden, met het doel deze keuzes  begin 2020 aan de raad voor te leggen. Het gaat om 

onderwerpen als:

- Welke gebiedsindelingen kun je hanteren??

- Welke indelingen in functies kun je hanteren?

- Welke vorm kunnen regels hebben? (bijvoorbeeld: algemene regels, open normen, 

doelvoorschriften). En hoe ziet dat er in de praktijk dan uit?

- Hoe kunnen we kaarten gebruiken?

Inmiddels is een start gemaakt met de verkenning van de eerste twee onderwerpen.

Gebieden

Een uitgangspunt van de Omgevingswet is dat je in omgevingsvisie en omgevingsplan kijkt welke 

waarden in het gebied je wilt beschermen en hoe je het gebied wil benutten. Dat vraagt om een 

gebiedsgerichte aanpak, waarbij het mogelijk is om per gebied verschillende uitgangspunten, 

regels en maatregelen te benoemen. Maar naar welke gebieden kijk je dan? En op basis waarvan 

ga je differentiëren? In een bijeenkomst zijn de volgende mogelijkheden verkend:

- Een verdeling naar type landschap. Voor Oss kun je dan denken aan de Maasoevers, het 

komgebied, stedelijk gebied en de zandrug in het zuiden. 

- Een verdeling naar functies. Bijvoorbeeld woongebieden, bedrijventerreinen, agrarisch 

gebied. In de huidige benadering kijken we vaak naar een combinatie van landschap en 

functies. Ook huidige plannen sluiten daar bij aan. 

- Een verdeling op basis van gezondheid/leefbaarheid. Door verschillende milieukaarten over 

elkaar te leggen zie je waar de combinatie van geluid, luchtkwaliteit enz. leidt tot een 

hogere of lagere belasting of gezondheidsrisico, wat aanleiding kan zijn om voor die 

gebieden ook een verschillende koers te varen (bijvoorbeeld belastende activiteiten 

concentreren of juist inzetten op verbetering in hoger belaste gebieden). Dit sluit goed aan 

bij de doelen van de wet en biedt mogelijkheden om ook gemeentelijk de belangrijke 

waarden en doelen goed in beeld te brengen en eraan te werken.



- Een verdeling vanuit bewonersperspectief. De huidige indelingen (ook de wijken die we 

hanteren) zijn meer ontstaan vanuit de werkorganisatie van de gemeente dan vanuit de 

beleving van inwoners. Als we inwoners een belangrijke plek willen geven in de 

planvorming, is hun betrokkenheid belangrijk. Dat betekent dat we het moeten hebben 

over het gebied waar de inwoner zich betrokken bij voelt. Dit zou kunnen leiden tot een 

aangepaste wijk- en dorpenindeling. Het maakt het gemakkelijker om met inwoners te 

kijken wat in ‘hun’ gebied belangrijk is, wat ze geregeld willen zien en hoe dat kan.

In de verdere uitwerking kijken we nadrukkelijker wat voor- en nadelen van keuzes zijn en hoe ze 

eventueel ook in combinatie een rol kunnen spelen.

Functies en activiteiten

In het omgevingsplan gaat het niet meer om het toewijzen van bestemmingen, maar om “een 

evenwichtige toedeling van functies en activiteiten aan gebieden”. We hanteren nu een uitgebreide 

lijst van bestemmingen. De vraag is wat in het omgevingsplan een goede indeling en een goed 

detailniveau is. Een voorbeeld: we kunnen de functie “recreatie” hanteren zonder verdere indeling, 

of deze functie opsplitsen in sub-functies als intensieve recreatie, sport, verblijfsrecreatie, 

enzovoort. Bij een globalere functie-indeling zullen vaker randvoorwaarden aan de orde zijn. En het 

kan zijn, al klinkt het paradoxaal, dat bij een globalere functie-indeling vaker een vergunning nodig 

is, omdat getoetst moet worden op die randvoorwaarden. Datzelfde geldt wanneer we meerdere 

functies in één gebied mogelijk maken.

Opties die voorbij zijn gekomen (en verder uitgewerkt worden, ook met voorbeelden):

- Toedeling van functies beschrijven aan de hand van randvoorwaarden voor veiligheid, 

gezondheid, milieu e.d. Dit geeft meer duidelijkheid over de ontwikkelingen en initiatieven 

die mogelijk zijn en tegelijkertijd de waarden in een gebied te beschermen. Het betekent 

wel dat bij initiatieven altijd een beoordeling nodig is, om te kijken of het initiatief voldoet 

aan de voorwaarden.

- Functie-indeling beschrijven aan de hand van kwaliteiten. Bijvoorbeeld bij wonen: landelijk 

wonen, levendig wonen, waarbij voor iedere kwaliteit andere voorwaarden gelden.

- Je kunt functies toekennen aan een ruimer gebied i.p.v. een locatie. Bijvoorbeeld voor een 

groter gebied aangeven welke combinatie van functies je in dat gebied toestaat. Daardoor 

ben je binnen het gebied flexibeler en is er meer ruimte voor initiatieven.

- Een optie is om verschillende activiteiten binnen een functie te clusteren (bijvoorbeeld 

verschillende vormen van recreatie of bedrijvigheid). Afhankelijk van de manier waarop je 

dat vervolgens in regels vertaalt is er meer flexibiliteit bij het toestemming geven aan 

activiteiten.

Het is de bedoeling om verschillende varianten met voorbeelden uit te werken en keuzes expliciet 

te maken.

Inventarisatie op inhoud

Op 1-1-2021 heeft elke gemeente van rechtswege een omgevingsplan. Dit bevat de gemeentelijke 

bestemmingsplannen en de regels uit de bruidsschat (zie verderop). Daarnaast blijven de 

gemeentelijke verordeningen geldig tot de gemeente anders beslist. Gaandeweg zal dit plan van 



rechtswege worden vervangen door een omgevingsplan conform de eisen van de wet. Hiervoor 

heeft de gemeente de tijd tot 2029. Het nieuwe omgevingsplan vervangt uiteindelijk:

- Alle gemeentelijke ruimtelijke plannen en beheerverordeningen.

- De bruidsschat. Dit is een set regels die tot nu toe door het Rijk werden bepaald, maar 

waar gemeenten verantwoordelijk voor worden. Tot het moment dat de gemeente zelf 

regels heeft opgesteld t.a.v. deze onderwerpen (of besluit om de regels af te schaffen) 

gelden de regels zoals ze in de bruidsschat zijn geformuleerd.

- De gemeentelijke verordening en beleidsregels, voor zover ze betrekking hebben op de 

fysieke leefomgeving.

De komende jaren moeten we dus al deze onderdelen bekijken, aanpassen aan de vereisten van de 

Omgevingswet en waar gewenst wijzigen of schrappen. 

Dit jaar brengen we in beeld welke keuzes hierin gemaakt kunnen worden. We zijn inmiddels 

begonnen met de inventarisatie van onze gemeentelijke verordeningen en van de bruidsschat.

Verordeningen

Het omgevingsplan is integraal en beschrijft alle zaken die betrekking hebben op de fysieke 

leefomgeving. Nu staat dat beleid nog op verschillende plekken: in de bestemmingsplannen, in 

verordeningen en beleidsplannen. Dat betekent dat veel van wat we nu in afzonderlijke 

verordeningen hebben geregeld straks geïntegreerd moet worden in het omgevingsplan.

In de inventarisatie van onze verordeningen zijn 21 verordeningen bekeken, waarvan 13 straks 

onderdeel van het omgevingsplan moeten worden en 4 opgenomen kunnen worden (als we 

daarvoor kiezen). Voorbeelden van verordeningen die straks onderdeel worden van het 

omgevingsplan zijn de archeologieverordening, parkeerverordening, bouwverordening, verordening 

geurhinder veehouderij en de monumentenverordening. Ook delen van de APV worden straks 

opgenomen in het omgevingsplan. Overigens kunnen we daarbij ook steeds de vraag stellen of we 

regels in de huidige verordening willen handhaven. 

De bruidsschat

Op landelijk niveau vervallen veel regels op het gebied van milieu. Het gaat dan bijvoorbeeld over 

regels voor geluid, geur, trillingen, en regels voor kleinschalige activiteiten als horeca, detailhandel 

en recreatie. Gemeenten worden hiervoor verantwoordelijk en hebben de keuze om huidige regels 

te handhaven, te wijzigen of te laten vervallen. Daarbij moeten ze wel de regels uit het nieuwe 

Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) naleven, met o.a. regels over luchtkwaliteit, externe veiligheid 

en de minimale kwaliteit voor o.a. geluid die gemeenten moeten garanderen. Daardoor is de 

ruimte beperkter dan op het eerste gezicht lijkt.

We hebben de onderwerpen uit de bruidsschat geïnventariseerd. Keuzes hierin zijn mede 

afhankelijk van inhoudelijke keuzes in de omgevingsvisie. Maar ook van keuzes over de manier 

waarop we willen werken en sturing geven. De komende tijd brengen we die keuzes in beeld. 

Omdat het in hoofdzaak over milieuaspecten gaat (bodem, geur, geluid) doen we dat samen met 

de ODBN.

Voor de komende periode staan verder nog verkenningen op het programma rond:



- Vergunningvrij bouwen

- Diverse milieuaspecten die onderdeel zijn van de bruidsschat

- Gebruik van kaarten in het omgevingsplan

- Regels van andere overheden (provinciale verordening, waterschapsverordening)

- Verschillende vormen van regels (open normen, algemene regels, toepasbare regels)

- Regels vanuit de aanvullingswetten (bodem, natuur, grondeigendom en geluid)

De rode knop

In de gesprekken over de Omgevingswet gaat het regelmatig over minder regels en maatwerk. 

Daarbij bleef wat onduidelijk wat hieronder verstaan werd, bijvoorbeeld hoeveel van onze regels 

overbodig zijn en hoeveel maatwerk ook in de huidige praktijk al wordt toegepast. We hebben twee 

acties georganiseerd om hier wat meer zicht op te krijgen én om het denken over anders werken te 

voeden: 

- een ‘meldpunt voor overbodige regels’ 

- en een onderzoek naar maatwerk.

Onder de naam “De rode knop” hebben we gedurende drie maanden een intern meldpunt ingericht 

waar ambtenaren regels konden melden die in hun ogen overbodig zijn. Daar zijn 13 meldingen  

binnengekomen, waarvan 7 betrekking hebben op het fysieke domein.1 In 6 gevallen wordt de 

melding verder opgepakt (bijvoorbeeld meegenomen in een evaluatie of komende aanpassing), 

steeds op initiatief van de betrokken medewerker(s) zelf.

Hoewel het aantal meldingen beperkt is, laat het wel zien dat er bereidheid is om naar nut en 

noodzaak te kijken, maar dat het tegelijkertijd ook lastig is omdat er altijd wel een reden is 

geweest om de regel in te stellen. We geven deze activiteit een vervolg binnen het project 

verkenningen omgevingsplan door ook bij de screening van verordeningen, bestemmingsplannen 

en bruidsschat steeds de vraag te stellen welke regels niet (meer) nodig zijn of welke doelen ook 

op andere manieren (anders dan regels) bereikt kunnen worden.

Onderzoek naar maatwerk

Om meer duidelijkheid te krijgen (ook kwantitatief) over de mate waarin ook nu al maatwerk wordt 

geleverd hebben we een steekproef uit alle vergunningaanvragen en principeverzoeken laten 

onderzoeken. Maatwerk is hierbij gedefinieerd als: er is in het belang van de aanvraag afgeweken 

van de regels óf er is in het belang van de aanvraag meegedacht over passende oplossingen.

Er zijn 100 dossiers onderzocht. De conclusies:

- 14 aanvragen afgewezen, waarbij in 6 gevallen wel is gezocht naar een passende oplossing 

maar die is niet gevonden

- Van de 86 verleende vergunningen kon ongeveer de helft binnen de regels worden vergund 

(maatwerk was dus niet nodig). Bij de andere helft is afgeweken van de regels of is met de 

aanvrager gezocht naar een passende oplossing.

- Interessant is de groep afwijzingen waarbij niet is gezocht naar een passende oplossing: 

8% van het totaal. Mogelijk was hier wel meer mogelijk geweest.

1 De overige meldingen hadden betrekking op de organisatie



Samenvattend is dus in 92% van de gevallen óf geen maatwerk nodig, omdat de regels voldoende 

ruimte bieden voor het initiatief, óf maatwerk toegepast.

Hierbij horen twee kanttekeningen:

- Het is niet bekend in hoeveel gevallen het niet tot een aanvraag komt, omdat de aanvrager 

in het voortraject te horen krijgt dat wat hij wil niet mogelijk is (bijvoorbeeld tijdens 

vooroverleg of als telefonisch informatie wordt ingewonnen). Dit wordt niet (altijd) 

geregistreerd, dus informatie hierover ontbreekt.

- Het feit dat binnen de huidige situatie vaak wordt afgeweken betekent dat vaak maatwerk 

wordt toegepast. Het roept ook een vraag op: willen we per individuele casus de afweging 

maken, of is het wenselijk meer mogelijk te maken binnen de regels, zodat die extra 

afweging minder vaak nodig is? Of meer precies: waar willen we als gemeente nog een 

beoordeling/afweging doen, en waar kunnen we meer ruimte binnen de regels geven?

Het onderzoek en met name de laatste vraag nemen we mee in de verkenningen omgevingsplan.

Digitalisering

Aansluiting op het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO)

Belangrijkste thema van de afgelopen maanden was de inventarisatie van noodzakelijke acties om 

tijdig aan te sluiten bij het DSO-LV (Digitaal stelsel Omgevingswet landelijke voorziening).

Daarvoor is in beeld gebracht welke applicaties het betreft, wat daarin mist en is overleg gevoerd 

met de leveranciers.

Deze inventarisatie is in april afgerond. Voor het beheren van de huidige bestemmingsplannen en 

het verwerken van vergunningsaanvragen en meldingen zijn geen grote wijzigingen van onze ict-

voorzieningen nodig. Wel moeten er de nodige aanpassingen en enkele aanvullingen gedaan 

worden. Wanneer de ontwikkelingen in het landelijke traject en bij onze leveranciers volgens 

planning verlopen, zal tijdige aansluiting geen probleem zijn.

Voor het ontwerpen en beheren van omgevingsplannen geldt dat dit een nieuw product is waarvoor 

nieuwe functionaliteit vereist is en dat we onze ICT-voorziening hierop aan moeten passen. 

Uitbreiding van het bestaande applicatielandschap zal nodig zijn.   

Samenwerkingsruimte

Om de diverse overheden en ondersteunende diensten optimaal samen te laten werken is een 

digitale samenwerkingsruimte een zeer bruikbaar instrument. Recentelijk heeft de DSO organisatie 

op verzoek van verschillende gemeenten besloten om deze functionaliteit in te gaan richten. Hierbij 

zal in eerste instantie een basic landelijke voorziening neergezet worden, waarbij ook een actie van 

de Omgevingswet software leveranciers verwacht wordt. Deze leveranciers zullen een lokale 

samenwerkingsruimte moeten aanbieden, die gekoppeld wordt aan de landelijke voorziening. 

In het najaar 2019 zal helder worden hoe een en ander geëffectueerd gaat worden en zullen we 

hierop gaan acteren.

Zaakgericht werken

In april is bij de afdeling VTH het zaaksysteem (de digitale ondersteuning van zaakgericht werken) 

in gebruik genomen. Het zaaksysteem en zaakgericht werken zijn een belangrijke voorwaarde voor 



een goede dienstverlening. Het maakt het mogelijk dat straks iedereen (op termijn ook de 

aanvrager zelf) op elk moment kan zien in welke fase een aanvraag is en wie er op dat moment 

mee bezig is.

Verder onderzoeken we bij welke andere werkprocessen een soortgelijke digitale ondersteuning 

nuttig kan zijn.

Toepasbare  regels

“Toepasbare regels” is de term die gebruikt wordt voor regels die vertaald kunnen worden in een 

vragenboom of beslisboom. Als we straks vragenbomen opnemen in het digitale loket, wordt het 

voor inwoners gemakkelijker om zelf te zien of een vergunning nodig is en (in eenvoudiger 

gevallen) ook of die vergunning verleend kan worden2. Het is niet verplicht om vragenbomen te 

gaan gebruiken, maar het is wel een belangrijke bouwsteen voor snelle en klantvriendelijke 

dienstverlening. Op termijn kan het zelfs leiden tot het geautomatiseerd verstrekken van 

vergunningen in gevallen die zich daarvoor lenen.

Nadeel van vragenbomen is dat ze zwart/wit zijn: iets kan of kan niet, maatwerk is niet in een 

vragenboom te verwerken. Landelijk wordt geadviseerd om de meest voorkomende verzoeken in 

vragenbomen te vertalen zodat een grote groep aanvragers snel duidelijkheid kan krijgen.

Het vertalen van regels in vragenbomen vraagt ook iets van de manier waarop de regels zijn 

opgesteld (hoe eenvoudiger, hoe gemakkelijker te vertalen in vragenbomen). De systematiek van 

vragenbomen helpt dan ook bij het toetsen van regels en het beoordelen van wat belangrijk is en 

wat niet. Er ligt hier een verbinding met het project verkenning omgevingsplan.

Ter voorbereiding, en om de keuze te kunnen maken welke onderwerpen/aanvragen we in 

vragenbomen willen vertalen, hebben we d.m.v. enkele workshops verkend hoe we met 

vragenbomen kunnen werken en wat het vraagt om dit instrument goed te gebruiken. We 

gebruiken deze ervaring om straks goed in beeld te brengen welke keuzes we kunnen maken en 

wat daar voor nodig is.

Werkwijze en werkprocessen

De omgevingswet vraagt om een andere dan de traditionele manier van werken. Dit heeft gevolgen 

voor taken en rollen, kwantitatieve en kwalitatieve bemensing, houding en gedrag, voor 

samenwerking met anderen en voor de organisatie van het werk (werkprocessen).

We werken aan verbetering en aanpassing van die onderdelen van ons werk die nog onvoldoende 

aansluiten bij wat de Omgevingswet vraagt. Doel is om op 1-1-2021 te werken conform de 

Omgevingswet. Waar mogelijk anticiperen we wel al op de geest van de Omgevingswet.

Opleiding

Het afgelopen jaar hebben we trainingen georganiseerd rond participatie en argumenteren. We 

nemen deel aan het provinciale trainingsprogramma “Samenwerken met de Omgevingswet”. En we 

2 In het huidige digitale loket (OLO) zijn ook vragenbomen beschikbaar. Deze gaan echter over de huidige 
landelijke regels. Als gemeenten vragenbomen willen blijven gebruiken zullen ze die zelf moeten beheren en in 
het nieuwe loket zetten.



maken vanuit verschillende afdelingen gebruik van landelijke trainings- en informatiedagen rond de 

Omgevingswet. Op dit moment werken we een opleidingsprogramma uit voor het hele fysieke 

domein, waar mensen van uit verschillende disciplines modulair aan kunnen deelnemen naar 

behoefte. Het programma zal zich richten op vakinhoudelijke kennis en vaardigheden en op 

houding en gedrag.

Leertraject STEC/Hekkelman

Oss doet mee aan een leer- en ontwikkeltraject van 10 gemeenten, georganiseerd en begeleid door 

adviesbureau STEC en advocatenkantoor Hekkelman. Het traject richt zich op de ontwikkeling van 

het instrumentarium van de Omgevingswet. Enkele vragen die daar aan de orde komen: Hoe ziet 

een omgevingsvisie eruit? Welke innovatiekansen biedt het omgevingsplan? Hoe wil je sturen als 

gemeente? Hoe ga je om met participatie?

Als onderdeel van het traject verdiepen we ons na de zomer in het onderwerp sturingsfilosofieën en 

de vraag wat je sturingsfilosofie betekent voor je visie en plan.

Participatie

Naast de genoemde workshops participatie zijn er enkele bijeenkomsten geweest, waaronder ook 

een met raadsleden, over keuzes rond participatie onder de Omgevingswet. Dit moet leiden tot het 

aanbieden van keuzes in het kader van de omgevingsvisie.

Daarnaast is participatie onderdeel van het proces om te komen tot een omgevingsvisie. Na de 

zomer is de manier waarop we dit gaan doen onderwerp van gesprek tijdens het eerdergenoemde 

minicongres en in werksessies met Raad en organisatie.

Werkprocessen

Organisatiebreed werken we aan het (beter) in beeld brengen van de werkprocessen. Ook voor de 

uitvoering van de Omgevingswet is dat belangrijk:

- Om ook richting aanvragers en samenwerkingspartners transparant te zijn over onze 

werkwijze

- Om termijnen in beeld te hebben en te halen

- Om op termijn ook inzicht te geven (ook voor externen) in de stand van zaken rond 

aanvragen en procedures (verbetering dienstverlening)

- Om de samenwerking in de keten (in- en extern)  goed te organiseren

Het team werkwijze en werkprocessen Omgevingswet heeft de afgelopen periode met name tijd 

besteed aan de goede verbinding tussen de werkprocessen en verbetering van de samenwerking. 

In de tweede helft van het jaar leggen we de procesbeschrijvingen naast de vereisten van de 

Omgevingswet en passen we de processen waar nodig aan.

Punt van aandacht is de samenwerking in de regio, met mede-overheden en adviesdiensten 

(ODBN, Veiligheidsregio, GGD). Het overleg hierover is pas onlangs op gang gekomen. Ook hier zal 

digitale ondersteuning een belangrijke component zijn. Het is nog niet bekend in hoeverre de 

landelijke voorziening voldoende gaat bieden om dit goed vorm te geven.



Dienstverlening

Gemeentebreed wordt gekeken naar de dienstverlening. Daarbij gaat het o.a. om de organisatie 

van de toegang, aansluiten bij klantbeleving en digitale dienstverlening. Vanuit het programma 

Omgevingswet doen we hieraan mee om te borgen dat de dienstverlening in het fysieke domein 

gaat aansluiten bij de vereisten van de Omgevingswet.

Werken vanuit de bedoeling

Ook dit is een gemeentebreed traject wat bijdraagt aan de bedoelingen van de Omgevingswet. Een 

voorlopersgroep kijkt de komende maanden hoe we ‘werken vanuit de bedoeling’ meer kunnen 

invoeren en borgen in de organisatie.

Rol van de raad

Omgevingsvisie

Het afgelopen jaar is in de raadwerkgroep veel gesproken over de manier waarop de raad zijn rol 

wil en kan oppakken. Dit heeft geleid tot een procesvoorstel voor de omgevingsvisie en een meer 

geborgde rol van de raadswerkgroep. De raad heeft hierover op 27 juni een besluit genomen. 

Pilot Geffen

Het project Dorpshart Geffen is benoemd als pilot of oefenproject, met name op het onderdeel 

participatie. De raadswerkgroep volgt het project, bij participatiebijeenkomsten zijn steeds 

vertegenwoordigers van de werkgroep aanwezig. Inmiddels is afgesproken om een extra 

bespreekmoment in de opiniecommissie te plannen waarop de raadscommissie kennis kan nemen 

van de stand van zaken en richting kan geven aan de bespreking van het project in het kader van 

de programmabegroting.

Na afloop zullen we in de raadswerkgroep bespreken welke leerpunten er uit dit traject te halen 

zijn t.a.v. participatie en de kaderstellende rol van de raad, en wat dat betekent voor de aanpak 

van dergelijke projecten in de toekomst.

Financiën

In 2019 is 450.000 euro beschikbaar voor de voorbereiding op de Omgevingswet en 450.000 euro 

voor het maken van een omgevingsvisie. In onderstaand overzicht geven we de stand van zaken 

aan. Mbt de Omgevingswet zijn kosten in 2019 vermeld. Voor de omgevingsvisie vermelden we het 

totaal aan kosten over de hele looptijd.

Uitgegeven of 
verplichtingen 
aangegaan

Gereserveerd/ver-
wachte kosten

Totaal 

Omgevingswet (2019) **)
Projectleider digitalisering 52.000
Projectleider verkenning 
omgevingsplan

98.000

Inventarisatie verordeningen 25.000
Juridische advisering *) 40.000
Opleiding 30.000 10.000
Inzet tbv team 100.000



werkwijze/werkprocessen 
5x 0,2 fte *)
communicatie 10.000
Analyse aanvullingswetten 25.000
Programmamanager *) pm

Totaal omgevingswet 2019 390.000

Omgevingsvisie (2019/2020)
Projectleiding 2 jaar *) 130.000
Beleidswaardengenerator 50.000
Bijeenkomsten / participatie 50.000
Participatie-app 10.000
OER 100.000
Maken product 40.000
Inhuur / advies + capaciteit 70.000

Totaal omgevingsvisie 
2019/2020

450.000

*) Deze rollen worden door vaste medewerkers ingevuld, vanuit het budget wordt vervanging 

gefinancierd. Overige opgenomen uren betreffen inhuur voor de genoemde functies. Uren vanuit de 

reguliere formatie, die niet worden vervangen, zijn niet opgenomen.

**) Het budget Omgevingswet is niet op voorhand volledig bestemd om in te kunnen spelen op wat 

er nodig is. Vooralsnog is die ruimte nu gereserveerd voor de externe ondersteuning die we gaan 

inzetten.


