
Convenant

"Optreden in natuurgebied De Maashorst door  Boa's domein I en ll "

Deelnemende partijen:

Partij I: 
Staatsbosbeheer, eenheid provincie Noord Brabant, Hart van Brabantlaan 16, 5038 JL Tilburg, rechtsgeldig 
vertegenwoordigd door de heer ir. M.A. de Wit Provinciehoofd, hierna te noemen: 'Staatsbosbeheer';
 
Partijen II:
De Maashorst gemeenten:

De gemeente Oss, Raadhuislaan 2 5341 GM Oss, rechtsgeldig vertegenwoordigd door de mevrouw, burgemeester drs. 
W.J.L. Buijs-Gloudemans, handelend ter uitvoering van het besluit van het college van burgemeester en wethouders van 
Oss d.d,……hierna te noemen: 'de gemeente Oss';

De gemeente Landerd, Kerkstraat 39, 5411 EA Zeeland, rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer, burgemeester, 
handelend ter uitvoering van het besluit van het college van burgemeester en wethouders van Landerd d.d, hierna te 
noemen: 'de gemeente Landerd';

De gemeente Uden, Markt 145, 5401 EJ Uden rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer/mevrouw, burgemeester, 
handelend ter uitvoering van het besluit van het college van burgemeester en wethouders van Uden d.d, hierna te 
noemen: 'de gemeente Uden';

De gemeente Bernheze, de Misse 6 Heesch, rechtsgeldig vertegenwoordigd door de mevrouw, burgemeester, drs. 
M.A.H. Moorman handelend ter uitvoering van het besluit van het college van burgemeester en wethouders van 
Bernheze d.d, hierna te noemen: 'de gemeente Bernheze';

Partijen kennis hebben genomen van:
1. Het Besluit Buitengewoon Opsporingsambtenaar;
2. De Beleidsregels Buitengewoon Opsporingsambtenaar; 
3. De Ambtsinstructie voor politie, de Koninklijke marechaussee en andere opsporingsambtenaren;
4. De Regeling toetsing geweldsbeheersing buitengewoon opsporingsambtenaar en ambtenaren van bijzondere 

opsporingsdiensten;
5. Bijlage K van de beleidsregels; behandeling van klachten over buitengewoon opsporingsambtenaren.

Overwegende dat:

 deelnemende partijen het, ter borging van een adequate opsporing en handhaving, noodzakelijk achten de 
buitengewoon opsporingsambtenaren van Staatsbosbeheer, telkens met inachtneming van hun wettelijke 
bevoegdheden in te kunnen zetten op het grondgebied van de Maashorst gemeenten, teneinde optimaal 
gebruik te maken van de in de regio aanwezige (Boa) opsporings- en handhavingscapaciteit, wanneer deze 
capaciteit onvoldoende is of onvoldoende dreigt te worden;

 de Maashorst gemeenten zich in de Omgevingsvisie 1.0 ten doel hebben gesteld om de overlast van 
afvaldumpingen, gemotoriseerd verkeer in natuurgebieden, loslopende honden en stropen zoveel mogelijk te 
verminderen middels  -onder andere - meer handhaving;

 de Maashorst gemeenten over onvoldoende buitengewoon opsporingsambtenaren (hierna: Boa’s) in domein II 
beschikken om de gewenste doelstellingen te realiseren. De gemeenten daarom meer samenwerking zoeken 
met omliggende gemeenten en onder andere met Staatsbosbeheer om de inzet van handhavers op de ‘groene 
wetten’ te borgen;



 de Maashorst gemeenten gebruik wensen te maken van Boa capaciteit en kennis zoals deze onder andere 
aanwezig is bij de Boa’s domein II van Staatsbosbeheer, zodat meer en beter toezicht en handhaving 
plaatsvindt in het buitengebied van de gemeenten; 

 partijen kennis genomen hebben van het Besluit Buitengewoon Opsporingsambtenaar en de Beleidsregels 
Buitengewoon Opsporingsambtenaar, gepubliceerd in de Staatscourant d.d. 10 juli 2017;

 waar in dit samenwerkingsconvenant wordt gesproken over toezicht door Boa's' uitdrukkelijk niet wordt gedoeld 
op toezicht als bedoeld in artikel 5:11 Algemene wet bestuursrecht (Awb); slechts wordt gedoeld op toezicht als 
met handhaving en surveillance annex feitelijk activiteit van een Boa;

deelnemende partijen het convenant hebben besproken met de toezichthouder en de direct toezichthouder op de Boa’s 
als bedoeld in artikel 36 van het Besluit buitengewoon opsporingsambtenaar, zijnde respectievelijk de Hoofdofficier van 
Justitie bij het Functioneel Parket (voor Boa’s van Staatsbosbeheer) en Hoofdofficier van Justitie van het Arrondissement 
Oost-Brabant (voor de Boa’s van gemeenten), en de Chef van de politie, eenheid Midden-Nederland (voor Boa’s van 
Staatsbosbeheer) en de Chef van de politie, eenheid Oost-Brabant (voor Boa’s van Gemeenten). 

Komen het volgende overeen:

Artikel 1 Begripsbepaling

1. In dit convenant wordt verstaan onder:

- Convenant; dit samenwerkingsconvenant (als bedoeld in paragraaf 4.2 en bijlage I van de Beleidsregels 
Buitengewoon Opsporingsambtenaar).

- Toezichthouder(s): de toezichthouder van partij I, als bedoeld in artikel 36 BBO, te weten de hoofdofficier van 
justitie van het Functioneel Parket en de toezichthouder van partij II, te weten  de hoofdofficier van Justitie van 
het Arrondissement Oost-Brabant.

- Direct toezichthouder(s): voor de Boa’s van partij I:  de Chef van de politie, eenheid Midden-Nederland, voor de 
Boa’s van partij II: de Chef van de politie, eenheid Oost-Brabant, Deelnemende partijen: partijen die het 
convenant hebben ondertekend (m.u.v. de direct toezichthouders en de toezichthouder).

- Werkgever: natuurlijk persoon, privaatrechtelijke of publiekrechtelijke rechtspersoon waarmee de Boa een 
arbeids- of vrijwilligersovereenkomst of een (eenzijdige) ambtelijke aanstelling heeft afgesloten. In dit geval 
Staatsbosbeheer. 

- Werkgebied: De Maashorst: de gebieden gelegen in De Maashorst binnen de gemeentegrenzen van de 
gemeenten Uden, Oss, Bernheze en Landerd en op terreinen van Staatsbosbeheer. Zie bijlage I.     

Artikel 2: Doel

2.1. Doel van dit samenwerkingsconvenant is om de Maashorst gemeenten en Staatsbosbeheer effectief te kunnen 
laten samenwerken op het gebied van toezicht en handhaving in het werkgebied van de Maashorst door het 
mogelijk maken van het optreden op elkaars grondgebied van Boa’s domein II van Staatsbosbeheer en 
gemeenten.

2.2. Dit samenwerkingsconvenant beoogt voorts een basis te geven voor een structurele samenwerking in  het 
werkgebied van De Maashorst en de bevoegdheid te creëren dit op elkaars grondgebied te kunnen doen.   

2.3. De ambitie is om op de langere termijn een constructieve plan van aanpak mbt handhaving vast te stellen en 
nodig bij te sturen. Dit convenant beoogd hiertoe de eerste stap te zijn.



Artikel 3 Uitoefening opsporingsbevoegdheid

3.1. De Boa is gerechtigd zijn opsporingsactiviteiten en opsporingsbevoegdheden uit te oefenen in de genoemde 
werkgebieden van partijen I en II.

3.2. Indien de Boa op verzoek van een andere deelnemende partij structureel buiten zijn werkgebied gaat optreden, 
wordt dit vooraf afgestemd met de direct toezichthouder en toezichthouder.

3.3. De Boa legt de resultaten van zijn werk direct na afloop vast in een proces-verbaal (van bevindingen), combi 
bon of tikverbaal en in een door zijn werkgever beschikbaar gesteld registratiesysteem.

Artikel 4 Politiebevoegdheden en geweldsmiddelen

4.1. De Boa die optreedt in het werkgebied van een deelnemende partij, en aan wie de bevoegdheid bedoeld in 
artikel 7 lid 1 en/of lid 3 van de Politiewet 2012 is toegekend (gebruik van geweld respectievelijk 
veiligheidsfouillering) en/of aan wie geweldsmiddelen ter beschikking zijn gesteld, oefent die bevoegdheid uit en 
draagt dat/die geweldsmiddel(en) in zijn totale werkgebied, ook wanneer die Boa - met inachtneming van de 
afspraken uit dit convenant - optreedt in een gebied van een deelnemende partij.

4.2. Het in punt 4.1 gestelde kan worden beperkt indien de werkgever van een Boa in een bepaald werkgebied 
nadrukkelijk bezwaar maakt tegen de inzet van de in punt 4.1 genoemde bevoegdheden en/of geweldsmiddelen 
door een andere Boa dan de 'eigen'.

4.3. Ingevolge artikel 37 van de Ambtsinstructie voor de politie, de Koninklijke Marechaussee en andere 
opsporingsambtenaren wordt met 'de meerdere' de direct toezichthouder van de Boa bedoeld. Meldingen van 
het aanwenden van politiebevoegdheden en geweldsmiddelen worden door de Boa onverwijld aan de direct 
toezichthouder gemeld en door de direct toezichthouder in ontvangst genomen en onverwijld vastgelegd. De 
Boa wordt door de direct toezichthouder ingelicht over de afhandeling van de melding.

Artikel 5. Financiën en aansprakelijkheid

5.1. Afspraken omtrent financiën en aansprakelijkheid met betrekking tot geleverde inzet tussen deelnemende 
partijen vallen buiten de reikwijdte van dit convenant en worden indien van toepassing separaat tussen 
deelnemers onderling geregeld.

Artikel 6 Samenwerking

6.1. De Boa is primair werkzaam binnen de geografische begrenzingen en het inhoudelijke werkterrein van het 
gebied van de werkgever, zoals die zijn aangegeven op de akte van beëdiging.

6.2. De Maashorst gemeenten informeren de Boa over de lokaal geldende wetgeving, reglementen en voorschriften 
in het werkgebied.  

6.3 Met dit convenant worden geen wijzigingen aangebracht in de bestaande gezagsverhouding tussen werkgever 
en de Boa.

6.4. Deelnemende partijen blijven zelf verantwoordelijk voor de opsporingsactiviteiten en gedragingen van de Boa 
en zien erop toe dat de Boa zijn werk bevoegd uitvoert, in overeenstemming met de voor hem geldende 
instructie als bedoeld in artikel 5 BBO.



6.5. Ex artikel 41, lid 1 van het Besluit buitengewoon opsporingsambtenaar verschaft de werkgever de 
toezichthouder en de direct toezichthouder alle door hen gewenste informatie met betrekking tot de bij die 
werkgever in dienst zijnde Boa

.

6.6. De Boa’s zijn in de volgende gevallen gerechtigd om toezichts- en handhavingsactiviteiten uit te oefenen in het 
werkgebied van de andere partij, telkens binnen de grenzen van de aan de betreffende Boa's toegekende 
bevoegdheden:
a. in het kader van dit samenwerkingsconvenant waarbij Boa's van Staatsbosbeheer - (ook) zelfstandig - 
toezichthoudend of handhavend optreden in gebieden van de gemeenten die gelegen zijn in De Maashorst, 
buiten de terreinen van Staatsbosbeheer;
b. bij constatering van strafbare feiten; in dat geval mag direct worden opgetreden;
c. in het kader van gezamenlijke (handhavings)acties en –projecten.

6.7. Staatsbosbeheer kan zelfstandig bepalen of de werkzaamheden in uniform of in burger worden uitgevoerd.

Artikel 7 Klachten

7.1. Klachten over de Boa worden conform bijlage K van de Beleidsregels Buitengewoon Opsporingsambtenaar in 
behandeling genomen en afgehandeld.

7.2 Klachten omtrent onjuiste bejegening door betreffende Boa worden afgehandeld door de werkgever van de 
Boa.

7.3 Klachten omtrent optreden in strijd met de gemaakte beleidsafspraken voor het werkgebied van de gemeente 
worden door de gemeente zelf afgehandeld.

7.4 Werkgever zal van het verloop van de klachtenprocedure op de hoogte worden gesteld.

Artikel 8 Kwaliteit

8.1. De werkgever is verantwoordelijk voor, en borgt de kwaliteit en de geldigheid van de opsporingsbevoegdheid, 
opleidingen, trainingen, vaardigheden, etc. van de onder hen vallende Boa’s, voor zover die noodzakelijk zijn 
voor het goed functioneren van de Boa tijdens diens feitelijke werkzaamheden en/of in de uitoefening van diens 
werkzaamheden.

8.2. De werkgever is verantwoordelijk voor, en bewaakt de kwaliteit van het opsporingsproduct (bestuurlijke 
strafbeschikking, proces-verbaal, etc.) van de Boa die in het kader van deze overeenkomst in dat werkgebied 
zijn feitelijke werkzaamheden verricht.

Artikel 9 Functie-uitoefening

9.1. De Boa wendt geen bevoegdheden aan die buiten de aan zijn functie omschrijving gerelateerde taken vallen. 
Daarbij is de functieomschrijving van de werkgever, waaraan de Boa zijn bevoegdheid ontleent (akte van 
opsporingsbevoegdheid), bepalend.

9.2. De Boa verricht zijn werkzaamheden in het werkgebied van een deelnemende partij, in dit geval de Maashorst 
gemeenten, in het door de eigen werkgever ter beschikking gestelde uniform, tenzij tussen de deelnemende 
partijen in goed onderling overleg anders wordt overeengekomen.



Artikel 10 Geldigheidsduur en beëindiging overeenkomst

10.1. Een partij kan uittreden uit het convenant. Hiervoor geldt een opzegtermijn van twee maanden. De opzegging 
dient schriftelijk te geschieden bij de andere deelnemende partijen.

10.2. Bepalingen die naar hun aard, ook na het vervallen van dit convenant, van kracht horen te blijven, waaronder in 
ieder geval de regeling van klachtbehandeling, blijven ook na het eventueel vervallen van het convenant van 
kracht voor zolang als nodig is voor de afdoening.

             

Artikel 11 Inwerkingtreding

11.1 Dit convenant treedt in werking met ingang van de datum dat deze door de toezichthouders en de direct 
toezichthouders is ondertekend en gedagtekend. De werking van de ondertekende overeenkomst beperkt zich 
tot de deelnemende partijen die deze overeenkomst hebben getekend.

Nistelrode,

Partij I Staatsbosbeheer
de heer ir. M.A. de Wit 
Provinciehoofd

Partij II Gemeente Oss
Vertegenwoordigt door 
Mevrouw de burgemeester
drs. W.J.L. Buijs-Gloudemans

Partij II Gemeente Landerd
Vertegenwoordigt door 
Meneer de burgemeester

Gemachtigd door de heer Hans Vereijken

Partij II Gemeente Uden
Vertegenwoordigt door 
De heer / mevrouw 
burgemeester

Partij II Gemeente Bernheze
Vertegenwoordigt door 
mevrouw de burgemeester
drs. M.A.H. Moorman

gemachtigd door de heer Rien Weideven



Gezien en akkoord: de betrokken toezichthouder en direct toezichthouder (voor Boa’s van Staatsbosbeheer, Partij I)

Functioneel Parket,
hoofdofficier van Justitie De  Chef van de politie eenheid Midden-Nederland

Gezien en akkoord: de betrokken toezichthouder en direct toezichthouder (voor Boa’s van Gemeenten, Partij II)

Hoofdofficier van Justitie 
van het Arrondissement Oost-Brabant     De Chef van de politie eenheid Oost-Brabant



Bijlage I: Een overzicht van het grondgebied van Staatsbosbeheer en de Maashorst gemeenten, waarbinnen de 
betreffende boa Domein II bevoegd is om te handhaven (bron: gemeentenatlas.nl).


