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Onderwerp 
Implementatie Wet verplichte geestelijke gezondheidzorg (Wvggz). 

Datum
Afdeling

17 september 2019
MM

Naam en telefoon
Portefeuillehouder

Richard Huisman (9541)
T. van Kessel 

Wat adviseer je te besluiten? 
1. Het plan van aanpak Wvggz Brabant Noordoost-oost vast te stellen;
2. In te stemmen met het voorstel ‘Uitvoering verkennend onderzoek Wvggz’;
3. € 65.515 uit de te oormerken middelen te reserveren voor de kosten voor de regionale 
inkoop en uitvoering;
4. Vooruitlopend op de nog af te sluiten centrumregeling het door de subregio te verlenen 
mandaat en volmacht te aanvaarden om de voorgestelde Wvggz-taken namens de subregio Brabant 
Noordoost-oost in te kopen en daarvoor overeenkomsten te sluiten;
5. Bijgaande raadsinformatiebrief aan te bieden aan de raad.
6. De benodigde uitvoeringsmiddelen Wvggz ad. € 120.000 integraal af te laten wegen bij de 
Programmabegroting 2020-2023.

Wat is de aanleiding voor dit advies?
Per 1 januari 2020 treden de Wet verplichte geestelijke gezondheidzorg (Wvggz) en Wet zorg en 
dwang (Wzd) in werking. Voor een succesvolle, tijdige implementatie is het noodzakelijk dat het plan 
van aanpak Wvggz Brabant Noordoost-oost wordt vastgesteld en er een besluit wordt genomen over 
de subregionale inkoop van het verkennend onderzoek. Vooruitlopend op de nog af te sluiten 
centrumregeling verleent de subregio Brabant Noordoost-oost de gemeente Oss mandaat en 
volmacht om namens de subregio in te kopen en contracten af te sluiten.

Het voorstel is op 23 mei 2019 ambtelijk besproken in het regionaal ambtelijk overleg Beschermd 
Wonen+ (RAO BW+) en de subregionale werkgroep Crisismaatregel en op 18 juli 2019 in de 
subregionale werkgroep Zorgmachtiging. 

Op 13 juni 2019 is het plan van aanpak al geaccordeerd in het regionaal Portefeuillehoudersoverleg 
Wmo door de portefeuillehouders en burgemeesters van de subregio BNO-o.

Aan welke opdracht draagt dit advies bij?
Dit advies draagt bij aan een zorgvuldige implementatie van de Wet verplichte geestelijke 
gezondheidzorg (Wvggz) en de Wet zorg en dwang (Wzd).

Welk resultaat willen we bereiken?
Met bovenstaande besluiten zijn de gemeenten in de subregio Brabant Noordoost-oost1 op 1 januari 
2020 in staat de wettelijke taken uit te voeren die voortvloeien uit de Wvggz en de Wzd. 

Welke argumenten zijn er voor dit advies? 
Plan van aanpak
1.1 De gemeente heeft wettelijke taken bij de uitvoering van de Wvggz en Wzd
Met ingang van 1 januari 2020 treden de Wvggz en Wzd in werking. Deze wetten vervangen de Wet 
bijzondere opnemingen in psychiatrische ziekenhuizen (Bopz) en regelt de rechten van mensen die 
te maken hebben met verplichte geestelijke gezondheidszorg. De nieuwe wet is ingericht om dwang 
zoveel mogelijk te voorkomen. De gemeente heeft binnen beide wetten een taak. Deze taken zijn 
toegelicht in het plan van aanpak.

1 Subregio Brabant Noordoost-oost bestaat uit de gemeenten Bernheze, Boekel, Boxmeer, Cuijk, Grave, Landerd, Mill en Sint Hubert, Oss, Sint-
Anthonis en Uden.
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1.2 Het plan van aanpak borgt de implementatie van de Wvggz/Wzd in Brabant Noordoost-oost 
De gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor de implementatie en uitvoering van de Wvggz en de 
Wzd. In Brabant Noordoost-oost kiezen de gemeenten er voor om zowel regionaal (Oost-Brabant) 
als subregionaal (Brabant Noordoost-oost) met elkaar en met de betrokken partners samen te 
werken om de wet te implementeren. Het plan van aanpak richt zich op de onderdelen die in de 
regio Brabant Noordoost-oost gezamenlijk worden opgepakt, inclusief financiering en planning. 

Uitbesteden verkennend onderzoek
2.1 Uitbesteding van taken is wettelijk mogelijk
De Wvggz maakt het mogelijk om de taken van het college met betrekking tot de ontvangst en 
verwerking van meldingen, uitvoering van het verkennend onderzoek en het doen van een aanvraag 
voor de voorbereiding van een verzoekschrift voor een zorgmachtiging bij de officier van justitie uit 
te besteden aan een andere partij. Wij stellen voor hier gebruik van te maken omdat gemeenten 
niet de benodigde GGZ-expertise in huis hebben om deze taken zelf uit te voeren.

2.2 Inkoop is conform het Europees en gemeentelijk inkoopbeleid
Volgens de aanbestedingswet 2012 is de inkoopprocedure vormvrij tot een bedrag van € 750.000 bij  
sociale en specifieke diensten (SAS). Omdat er sprake is van SAS hebben we de keuze tussen 
enkelvoudig en meervoudig onderhands aanbesteden. Wanneer objectief gemotiveerd kan worden 
waarom de opdracht enkelvoudig onderhands dient te worden gegund is dat correct. Daarbij dient 
ook te worden beargumenteerd dat er geen (betere/goedkopere) alternatieven zijn. In het voorstel 
uitvoering verkennend onderzoek Wvggz en onder argumenten 2.3 en 2.4 motiveren wij waarom de 
opdracht enkelvoudig onderhands dient te worden aanbesteed en dat er geen betere/goedkopere 
alternatieven zijn.

2.3 Bemoeizorg is dé partij om de taken uit te voeren
Bemoeizorg is inhoudelijk gezien de meest geëigende partij vanwege hun expertise, hun 
multidisciplinaire team, outreachende werkwijze en kennis van en ervaring met de doelgroep. We 
sluiten hiermee aan bij reeds bestaande structuren en alle subtaken worden uitgevoerd door één 
partij. Aangezien het Verdihuis hoofdaannemer is voor het bemoeizorgteam, wordt voorgesteld de 
eerder genoemde taken (zie argument 2.1) aan deze partij te gunnen. 

2.4 Er zijn geen passende alternatieven 
Alternatieven zijn niet aan de orde vanwege het ontbreken van (één van) bovenstaande 
voorwaarden. Deze voorwaarden zijn van cruciaal belang bij de uitvoering van het verkennend 
onderzoek. Partijen buiten de regio Brabant Noordoost-oost (BNO-o) vallen af, aangezien zij niet 
aansluiten bij de reeds bestaande structuren in BNO-o.

2.5 Er is een flexibel budget nodig
Het gaat om nieuwe taken waar nog niet eerder ervaring mee is opgedaan. Het is moeilijk exact in 
te schatten hoeveel formatie en inzet nodig is om deze taken uit te voeren. Voorlopig gaan we uit 
van het aantal rechtelijke machtigingen en inbewaringstellingen in de regio BNO-o in 2018. In 2020 
monitoren we de daadwerkelijke benodigde inzet en willen waar nodig de inzet kunnen wijzigen om 
voldoende uitvoering te kunnen geven aan de wettelijke taken. Hiervoor is een flexibel budget nodig.

Oormerken uitvoeringsmiddelen
3.1 De middelen zijn nodig voor de uitvoering van wettelijke taken
Vanuit het Rijk ontvangt de gemeente vanaf 2020 structureel middelen voor de uitvoering van de 
Wvggz. Deze uitvoeringsmiddelen zijn nodig om uitvoering te kunnen geven aan de wettelijke taken 
die uit de Wvggz en de Wzd voortvloeien.

3.2 Ook voor de Wzd maken we kosten
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Naast de Wvggz wordt in 2020 ook de Wet zorg en dwang ingevoerd. Gemeenten hebben een 
(beperkte) taak binnen deze wet. Deze taak lijkt op de werkzaamheden die in het kader van de 
crisismaatregel (Wvggz) dienen te worden uitgevoerd, met uitzondering van het horen. Hiervoor 
ontvangen gemeenten geen specifieke middelen. Voorgesteld wordt de kosten voor de uitvoering 
van de Wzd te financieren vanuit de uitvoeringsmiddelen Wvggz.   

Regionale bijdrage
4.1 We hanteren een gebruikelijke verdeelsleutel
Het spreekt voor zich dat de taken die regionaal worden ingekocht door alle gemeenten zullen 
worden gefinancierd. Hiervoor is een regionaal budget gewenst, zodat betalingen vanuit één 
gemeente kunnen worden verricht. Het is binnen het sociaal domein gebruikelijk voor regionale 
bijdragen een verdeelsleutel te hanteren op basis van aantal inwoners. Ook voor de regionale kosten 
die gemaakt worden voor de Wvggz wordt dit voorgesteld. Een verdere toelichting volgt in de 
financiële paragraaf. 

4.2 Ook voor het onderdeel ‘horen’ maken we kosten
Binnen de regionale inkoop dienen we niet alleen rekening te houden met de kosten die te maken 
hebben met het voorstel uitvoering verkennend onderzoek Wvggz. Ook maken wij kosten voor de 
inkoop van de taak ‘horen’. Deze taak werken we momenteel uit. We vragen u later dit jaar hierover 
te besluiten. We houden bij de begroting van de regionale kosten al wel rekening met de regionale 
inkoop en uitvoering van deze taak.

Mandaat 
5.1 Een nieuwe centrumregeling wordt nog uitgewerkt
Wij werken een centrumregeling uit om de gemeentelijke samenwerking in het kader van de 
uitvoering van de Wvggz juridisch te borgen en de gemeente Oss namens de regiogemeenten alle 
inkoopwerkzaamheden te kunnen laten uitvoeren. De nieuwe centrumregeling kan naar verwachting 
pas eind 2019 (of begin 2020) worden vastgesteld. Gelet op de tijdige organisatie van de regionale 
inkoop is het daarom nodig om, vooruitlopend op deze centrumregeling, mandaat en volmacht te 
regelen voor de gemeente Oss. 

5.2 De gemeente Oss heeft ervaring met regionale inkoop
De gemeente Oss heeft al ervaring met inkoop namens de regio (Wmo). Wij hebben de juiste 
inkoopexpertise en een regionale inkooporganisatie beschikbaar. Door de regionale inkoop in het 
kader van de Wvggz te mandateren aan het college van de gemeente Oss liggen de werkzaamheden 
rondom de aanbestedingen bij één gemeente. We sluiten hiermee aan bij een bestaande structuur 
en kunnen zo op efficiënte wijze uitvoering geven aan de inkoopactiviteiten. 

5.3 Het Verdihuis dient te kunnen anticiperen op de nieuwe taken
Om op 1 januari 2020 uitvoering te kunnen geven aan de taken die we willen aanbesteden, is het 
nodig dat het Verdihuis (hoofdaannemer voor het team bemoeizorg) voldoende tijd heeft om 
gekwalificeerd personeel te werven en de medewerkers binnen het bemoeizorgteam en de centrale 
toegang bemoeizorg adequaat op te leiden. Om die reden is het wenselijk dan wel noodzakelijk dat 
er zo snel mogelijk contractafspraken komen tussen gemeenten en het Verdihuis. De komst van de 
centrumregeling kan daarvoor niet worden afgewacht, aangezien deze naar verwachting pas eind 
2019 kan worden vastgesteld. 
 
Wat zijn kanttekeningen, tegenargumenten of risico’s? 
Uitbesteding verkennend onderzoek
2.1  De begroting 2020 is nog niet vastgesteld
De begroting 2020 zal in november 2019 door de raad worden vastgesteld. Het voorgestelde besluit 
neemt een voorschot op de nog vast te stellen begroting. Dit is ongebruikelijk en onwenselijk, maar 
wel noodzakelijk. Alleen zo kan de gemeente op 1 januari 2020 invulling geven aan de uitvoering 
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van haar wettelijke taken (zie argumenten 5.1 en 5.3). Zonder besluit stagneert het 
implementatieproces voor de Wvggz. Door de raad te informeren via bijgaande raadsinformatiebrief 
wordt de raad tijdig geïnformeerd over uw besluit.

Regionale bijdrage
4.1 De uitvoeringsmiddelen zijn gebaseerd op een andere verdeelsleutel
De te ontvangen uitvoeringsmiddelen van het Rijk zijn volgens de meicirculaire gebaseerd op Wmo-
maatstaven in plaats van inwoneraantal. Deze verdeelsleutel is lastig structureel te hanteren, omdat 
de maatstaven gebaseerd zijn op verschillende gegevens. Ook kan de hoogte van de bijdrage 
achteraf worden bijgesteld. Een eenvoudige, hanteerbare verdeelsleutel voor de bijdrage aan de 
regionale inkoop en uitvoering is gewenst. Wij stellen daarom een verdeling op basis van 
inwoneraantal voor. 

Mandaat 
5.1 De raad dient toestemming te geven voor de centrumregeling
Het college is bevoegd tot het afsluiten van contracten. Ook is het college bevoegd een 
gemeenschappelijke regeling vast te stellen, maar niet zonder toestemming van de gemeenteraad 
(artikel 1 Wgr en artikel 160 Gemeentewet). Momenteel bereiden we een centrumregeling voor. Als 
de raad toestemming weigert, heeft u met dit besluit afspraken gemaakt die financiële 
consequenties hebben. De noodzaak om het implementatieproces voort te zetten weegt echter op 
tegen het risico dat de raad geen toestemming verleent voor een nieuwe centrumregeling. De 
toestemming van de gemeenteraad kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of 
het algemeen belang. Hiervan is volgens ons geen sprake. 

Waar moeten we rekening mee houden? 
a. Financiën 

Inkomsten
Vanuit het Rijk ontvangen gemeenten vanaf 2020 structureel middelen voor de uitvoering van de 
Wvggz. Landelijk zijn deze middelen vastgesteld op 20 mln. Voorgesteld wordt deze middelen te 
oormerken voor de uitvoering van zowel de Wvggz als de Wzd, aangezien de beperkte taken vanuit 
de Wzd verwant zijn aan die van de Wvggz en de gemeenten hiervoor geen uitvoeringsmiddelen 
ontvangen.

Op basis van de meicirculaire 2019 ontvangt de gemeente Oss structureel in totaal € 120.000 aan 
uitvoeringsmiddelen. In de regio Brabant Noordoost-oost gaat het om een bedrag van ongeveer
€ 350.000. 

Gemeente Uitvoeringsmiddelen Wvggz 2020
Bernheze € 34.022,00
Boekel € 11.000,00
Boxmeer € 38.163,00
Cuijk € 33.120,00
Grave € 14.993,00
Landerd € 17.634,00
Mill en Sint Hubert € 14.381,00
Oss € 120.000,00
Sint-Anthonis € 15.000,00
Uden € 52.000,00
Totaal € 350.313,00

Tabel 1: Uitvoeringsmiddelen Wvggz per gemeente op basis van meicirculaire 2019
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Mogelijk volgt een correctie op bovenstaande bedragen bij de septembercirculaire 20192. De 
bedragen zoals in bovenstaande tabel zijn aangegeven worden daarom nog niet als definitief 
beschouwd. Wij kunnen nog onvoldoende inschatten welk bedrag wij definitief zullen ontvangen. We 
gaan er voorlopig vanuit dat de bijdrage op ca. € 250.000 regionaal kan uitkomen, ca. € 96.000 voor 
de gemeente Oss3. Wanneer de middelen uit de meicirculaire in de septembercirculaire worden 
bijgesteld zal het bedrag onder beslispunt 3 ook worden aangepast in de eigen P&C-documenten.

Uitgaven
Een groot deel van de taken kopen we subregionaal in. Daarom zal een deel van de subregionale 
middelen worden overgeheveld naar de gemeente Oss. We gaan daarbij uit van een verdeelsleutel 
op basis van inwoneraantal.
Voor de inkoop van het verkennend onderzoek zal op basis van dit voorstel minimaal € 90.000 en 
maximaal € 135.000 beschikbaar worden gesteld. De redenen voor dit flexibele budget zijn 
uitgewerkt in argument 2.5. Daarnaast maken we kosten voor het horen, subregionale ambtelijke 
coördinatie, de inkooporganisatie en voor benodigde licenties voor Khonraad. 

Onderdeel Bedrag
Verkennen onderzoek € 135.000
Horen, inclusief 24-uurs bereikbaarheid € 65.000
Ambtelijke coördinatie* PM
Subregionale inkooporganisatie* PM
Meerkosten licenties Khonraad** PM
Totaal*** € 200.000
 Tabel 2: begroting subregionale uitgaven

* In 2020 is pas duidelijk hoeveel werk nodig is. De financiële vertaling volgt daarom in 2020.
** Khonraad heeft nog geen duidelijkheid gegeven over de nieuwe licentiekosten. Gemeenten 

dienen rekening te houden met maximaal een factor 1,8 van de huidige kosten. Het is 
daarnaast nog niet bekend wat de kosten voor het gebruik van Khonraad voor externe 
partijen (voor het verkennend onderzoek en horen) gaat zijn. Deze kosten worden waar 
mogelijk verdisconteerd in de posten verkennend onderzoek en horen.

*** Als de daadwerkelijke kosten hoger uitvallen dan begroot dan zullen de meerkosten 
eenmalig worden gedekt vanuit de subregionale reserve Beschermd Wonen.  

De gemeentelijke bijdrage baseren we op bovenstaande begroting en inwoneraantal. Voor de 
gemeente Oss komt de bijdrage op € 65.515.

Gemeente Inwoners % Bijdrage
Bernheze 30550 11 € 22.006
Boekel 10502 3,78 € 7.565
Boxmeer 28853 10,39 € 20.784
Cuijk 24911 8,97 € 17.944
Grave 12419 4,47 € 8.946
Landerd 15332 5,52 € 11.044
Mill en Sint Hubert 10831 3,90 € 7.802
Oss 90951 32,76 € 65.515
Sint-Anthonis 11577 4,17 € 8.339
Uden 41725 15,03 € 30.056
Totaal 277.651 100 € 200.000

Tabel 3: Subregionale bijdrage per gemeente

2 E-mailbericht van dhr. I. Kloppenburg van de VNG aan leden van de landelijke werkgroep Wvggz, d.d. 5 juli 2019. In de e-mail staat aangegeven 
dat de VNG een brief zal schrijven aan het ministerie van VWS om te komen tot een andere verdeling bij de septembercirculaire.
3 Prognose op basis van eerder door de VNG verstrekte gegevens aan leden van de landelijke werkgroep Wvggz, d.d. 10 april 2019.
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b. Privacy
Wij volgen de richtlijnen zoals genoemd in de Algemene Verordening Gegevensverwerking (AVG) en 
de Uitvoeringswet Algemene Verordening Gegevensverwerking (UAVG) in onze aanpak. De Wvggz 
en de Wzd kennen een wettelijke grondslag voor gegevensdeling en toepassen van dwang. Vanuit de 
regio Oost-Brabant zijn we aangesloten bij landelijke werkgroepen die zich bezighouden met deze 
materie. 

c. Communicatie
De raad informeren we via bijgaande raadsinformatiebrief. Ook zal de adviesraad Sociaal Domein 
worden geïnformeerd over uw besluit.

d. Uitvoering
Het Verdihuis zal worden ingelicht over uw besluit. De uit te voeren taken zullen met het Verdihuis 
verder worden uitgewerkt. In het lokale implementatieproces worden relevante afdelingen 
geïnformeerd en actief betrokken.

e. Overlegd met
Portefeuillehouders Zorg/Wmo subregio Brabant Noordoost-oost
Burgemeesters subregio Brabant Noordoost-oost
Subregionale ambtelijke werkgroep Crisismaatregel
Subregionale ambtelijke werkgroep Zorgmachtiging
Afdeling Inkoop en Contractmanagement gemeente Oss (Hanny van de Moosdijk, Peter Nederlof)
Afdeling Juridische Zaken (Mariska Nass, Stefan Philipse)
Afdeling Planning en Control (René van Boekel)
Programmamanager Zorg (Merlijn Kurvers)
Teamleider Veiligheid (Marlies Vos)
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Bijlagen
Bijlage 1: Plan van aanpak Wvggz BNO-o
Bijlage 2: Voorstel verkennend onderzoek BNO-o
Bijlage 3: Raadsinformatiebrief Implementatie Wvggz en Wzd 

Samenvatting 
Met ingang van 1 januari 2020 wordt de huidige Wet bijzondere opnemingen psychiatrische 
ziekenhuizen (Bopz) vervangen door de Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg (Wvggz) en de 
Wet zorg en dwang (Wzd). De Wvggz regelt de rechten van mensen met een psychische stoornis die 
te maken krijgen met verplichte zorg. De Wzd regelt de rechten voor mensen met een verstandelijke 
beperking en psychogeriatrische aandoeningen (bijvoorbeeld dementie) wanneer zij te maken 
krijgen met verplichte zorg. Gemeenten krijgen vanuit beide wetten nieuwe taken. Zij zijn zelf 
verantwoordelijk voor de implementatie en uitvoering van de wet. In Brabant Noordoost-oost kiezen 
de gemeenten er voor om zowel regionaal (in regio Oost-Brabant) als subregionaal (in Brabant 
Noordoost-oost) met elkaar en met de betrokken (regionale) partners samen te werken om de wet 
te implementeren. In het plan van aanpak staat welke taken de gemeenten in subregio Brabant 
Noordoost-oost samen willen gaan uitvoeren. 

Enkele gemeentelijke taken, te weten ontvangst en verwerking van meldingen, uitvoeren van het 
verkennend onderzoek en het doen van een aanvraag ter voorbereiding van een verzoekschrift voor 
een zorgmachtiging, besteden wij uit aan Bemoeizorg. Het voorstel over de subregionale inkoop van 
het ‘horen’ leggen we later dit jaar voor. Deze taak wordt momenteel uitgewerkt.   


