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Onderwerp 

Nieuwe besturing voor de Maashorst 

Datum

Afdeling

24 september 2019

LWE

Naam en telefoon

Portefeuillehouder

D. v Grinsven / J. vd Schoot

J. vd Schoot

Wat adviseer je te besluiten?

De gemeenteraad voor te stellen om:

1. Onder de gestelde voorwaarden in te stemmen met de uitgangspunten voor de besturing voor 

de Maashorst zoals verwoord in de nota “Een nieuwe besturing voor de samenwerking in De 

Maashorst”;

2. Het college opdracht te geven, om ervoor te zorgen dat het BRT conform deze uitgangspunten 

de organisatie verder vormgeeft in de meest passende rechtsvorm.

3. Dit besluit openbaar te maken op 25 september 2019 om 09.00 uur

Wat is de aanleiding voor dit advies?

Begin dit jaar is de conceptversie van de nota “Een nieuwe besturing voor de samenwerking in de 

Maashorst” door het Bestuurlijke RegieTeam (BRT) toegestuurd aan de Colleges van de 

samenwerkende gemeenten. In reactie heeft ons College een brief opgesteld aan het BRT (d.d. 27 

februari 2019. Zie bijlage). In die brief stelt ons College dat zij de nota vrijgeven voor consultatie en 

met een positief advies voor willen leggen aan uw Raad onder de navolgende voorwaarden: 

 De te kiezen rechtsvorm voor de uitvoeringsorganisatie moet niet zwaarder zijn dan 

noodzakelijk. Onze huidige gedachten gaan dan ook niet uit naar een GR. 

 De focus van de ontwikkeling van De Maashorst moet voor de komende maanden liggen op de 

continuïteit van lopende zaken, waaronder het goed afwikkelen van Landschap van Allure en het 

laten weerkeren van de rust binnen en rond de Maashorst-organisatie. 

 Vandaaruit moet een meerjarenplan worden gemaakt, inclusief de benodigde organisatie, met 

bijbehorende begroting. Dit willen wij tijdig kunnen bespreken met onze Raad voordat onze 

begroting voor 2020 wordt behandeld. 

 Daarin is voor het deelgebied Herperduin het "Herpense Model" zoals hiervoor geschetst, ons 

uitgangspunt. 

 Financieel kader voor het lopende jaar is dat onze kosten vooralsnog gelijk blijven. Daarna moet 

het mogelijk zijn deze terug te brengen, gegeven het dan beëindigd zijn van de inspanningen 

voor Landschap van Allure.

 De Maashorst-promotie zien wij als onderdeel van onze bredere gebiedsgerichte R&T aanpak.

Daarna is er in het voorjaar  door de Maashorst een informatieve bijeenkomst voor alle 

gemeenteraden georganiseerd. Het collegebesluit is als ingekomen stuk besproken in de 

Adviescommissie Ruimte van 4 april. Daarnaast is door de Maashorst-organisatie met de andere 

partners en stakeholders gesproken en hun reactie op de nota opgehaald. 
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Aangepaste nota

Dat alles heeft geleid tot de aangepaste versie van de nota zoals die nu voorligt. De nota richt zich

op het invoeren van een nieuwe besturing. De inhoudelijke koers volgt begin 2020. Deze wordt dus

besproken en besloten binnen de nieuwe structuur. Zoals bekend (zie onze brief van 27 februari) 

vinden wij dat eigenlijk eerst de strategie besproken had moeten zijn. Maar wij begrijpen dat het 

nodig is om de verantwoordelijkheden duidelijk te herbeleggen om tot afgewogen en tijdige 

besluitvorming te kunnen komen. 

Wat zijn onze voorwaarden voor instemming?

Met genoegen constateren wij dat in de nota de gebiedsgerichte aanpak is opgenomen waar wij 

steeds voor hebben gepleit. En wij hebben met genoegen vernomen dat de subsidie van Landschap 

van Allure goed is afgewikkeld en dat de Provincie zich lovend heeft uitgelaten over de bereikte 

resultaten.

Daarentegen zijn wij teleurgesteld dat er nog steeds geen richting voor een meerjarenplan ligt. Dat 

kan echter geen excuus zijn om de uitgaven voor de Maashorst buiten schot te laten in de bredere 

financiële heroverweging binnen onze Osse begrotingsbesprekingen voor 2020. Wij willen al in 2020 

een substantiële bezuiniging op onze Maashorst uitgaven kunnen inboeken. Dat kan naar onze 

mening ook, gelet op de nieuwe fase die is ingetreden met het vervallen van de verplichtingen en 

werkzaamheden voor Landschap van Allure. Ook voor de uitgaven voor promotie zien wij aanleiding 

voor een kostenbesparing. Althans voor Oss.

Harde voorwaarde is verder dat begin 2020 daadwerkelijk tijdig een voorstel voor een 

meerjarenplan inclusief begroting voorligt dat wij besproken kunnen hebben in onze Raad zodat wij 

dit mee kunnen nemen in de bespreking van onze voorjaarsnota. 

Voor alle duidelijkheid zullen wij in onze reactie aan het BRT nog aangeven dat wij ervan uitgaan dat 

wij met instemming met de nota geen inhoudelijk voorschot nemen op onze toekomstige visie op de 

Maashorst.

Aan welke opdracht draagt dit advies bij?

In onze gemeentelijke begroting 2019-2023 is opgenomen dat de Maashorstorganisatie zal komen 

met een voorstel voor nieuwe besturing en vernieuwde koers voor de samenwerking. De huidige 

besturing is complex en moeizaam. Daarom is besloten eerst die aan te passen. In het voorjaar van 

2020 volgt dan het voorstel voor de hernieuwde koers. Dit past  bij de tijdslijn van het Maashorst 

Manifest. Die loopt tot en met 2020.

Welk resultaat willen we bereiken?



Advies aan B&W

Advies aan B&W Pagina 3 van 5

  

Het BRT wil komen tot een heldere en eenvoudige besturing van de Maashorst.  Dat betekent  één 

bestuur, één uitvoeringsorganisatie en één adviesplatform. Met een eenvoudige rechtsvorm. Het 

voorstel voldoet daaraan.

Binnen die nieuwe  besturing gaan we met onze gemeenteraad in gesprek over de inhoudelijke 

koers. Dit is conform  de vergadering van de  Adviescommissie Ruimte van 4 april jl. waarin is  

aangegeven dat men in gesprek  wil gaan over de ambitie die Oss met de Maashorst heeft en welke 

voorwaarden en financieel kader wij daarvoor hanteren. Wij zullen tijdig een richtinggevende 

bespreking met de gemeenteraad organiseren om onze inzet binnen de Maashorst te bepalen.

Welke argumenten zijn er voor dit advies? (=want)

1.1 Het besturingsmodel biedt helderheid in besturing en meer regie op de activiteiten. 

Na succesvolle afronding van de projecten binnen de provinciale regeling Landschap van Allure komt 

de Maashorst in een nieuwe fase. De nieuwe fase kenmerkt zich door minder concrete 

projectopgaven (met vaststaand eindresultaat) en meer opgave- en gebiedsgerichte opgaven en 

meer beheer. Het nieuwe besturingsmodel (ook conform behoefte uit evaluatie van het IBeP) biedt 

een heldere besturing en meer regie op alle activiteiten in de Maashorst. 

1.2 Het nieuwe besturingsmodel is nodig om slagvaardig te zijn.

Er spelen veel verschillende inzichten en belangen binnen en rond de Maashorst. De ervaring heeft 

geleerd dat de besluitvorming en de onderlinge verhoudingen lijden onder de huidige 

bestuursstructuur. Zowel voor het voortzetten van de activiteiten als om tot een nieuwe visie te 

komen is het nieuwe besturingsmodel nodig om slagvaardig te zijn.

Wat zijn tegenargumenten of risico’s? (=maar)

1.1 Er is niet volledig voldaan aan de in onze brief van 27 februari jl. gestelde voorwaarden

Dit betreft zowel het meerjarenplan als de bezuiniging op de kosten in 2020. Daarom stellen wij 

aanvullende voorwaarden voor onze instemming met het voorgestelde besturingsmodel.

1.2 Verlies van draagvlak

De rol van het BRT en daarmee van de  gebiedseigenaren wordt sterker. Dat kan binnen de 

Maashorst community commentaar oproepen. Overigens zijn er ook nu dergelijke geluiden te horen. 

1.3 Nog niet alles is concreet uitgewerkt

De werkwijze, rollen en verantwoordelijkheden, maar ook een aantal juridische en financiële 

aspecten dienen nog verder uitgewerkt te worden. Het voorstel is  om ‘werkende weg’ die invulling 

te gaan geven, samen met betrokken partijen.

1.4 Hetgeen in de afgelopen jaren is opgebouwd, kan onder druk komen

Er bestaat binnen stromingen van de Maashorst community zorg dat zaken zoals procesnatuur, 

recreatie & toerisme, educatie, projecten in het kader van Landschap van Allure, communicatie en 
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marketing onder druk gaan komen. In het vast te stellen meerjarenplan zullen de keuzes op al deze 

aspecten gemaakt gaan worden.

1.4.Er spelen onderwerpen die van meet af aan de besturing onder druk zetten

Dit betreft bijvoorbeeld de plannen van twee (Landerd en Uden) van de vier gemeenten om samen 

te gaan en hun (voorlopige) claim op de naam Maashorst. Ook zijn er gebleken verschillen van 

inzicht, van belangen en van financiële bijdragen die de samenwerking beïnvloeden.

Waar moeten we rekening mee houden? 

a. Financiën 

Aangegeven wordt dat het financiële kader voor De Maashorst voor 2020 vooralsnog gelijk wordt 

gesteld aan het kader van 2019. Wat betekent dat de 5 gebiedseigenaren dezelfde middelen 

uittrekken voor De Maashorst en dat de bijdrage aan de Stichting Maashorst in Uitvoering (en het 

programmabureau) en de subsidie aan het Natuurcentrum in 2020 gelijk blijven. En dat op basis van 

het voorstel voor een hernieuwde inhoudelijke koers voor 2021 t/m 2024 een nieuwe integrale 

meerjarenbegroting voor de Maashorst wordt opgesteld.

Dit voldoet niet aan de voorwaarden die wij eerder hebben gesteld. In reactie op de eerdere versie 

van de nota “Een nieuwe besturing voor de samenwerking in De Maashorst” heeft het Osse college 

per brief aan het bestuurlijke regie team d.d. 27 februari jl. gesteld dat voorwaarde is dat het 

mogelijk moet zijn om de kosten terug te brengen vanaf 2020. Ook daarna is hierop ambtelijk en 

bestuurlijk op aangedrongen. 

Als gevolg van het afgerond zijn van de verplichtingen en werkzaamheden voor Landschappen van 

Allure moet dat mogelijk zijn. Daarnaast willen wij een herbezinning op de uitgaven voor de 

Maashorst promotie gelet op de bestuurlijke discussie over de claim van de naam Maashorst door 

Landerd en Uden. Ook dit zal in 2020 tot kostenreductie moeten leiden, tenminste vanuit Oss.

Voorwaarde is ook dat begin 2020 een voorstel voor een meerjarenplan inclusief meerjarenbegroting 

voorligt. Dat willen wij besproken hebben in onze gemeenteraad voordat daar de bespreking van de 

Kadernota plaatsvindt. Wij vragen het BRT snel duidelijkheid te geven over deze planning.

b. Communicatie

In april en mei van dit jaar is met alle betrokken partijen gesproken over de nieuwe besturing van 

De Maashorst. Daar zijn allerlei reacties op gekomen. Die zijn verwerkt in het definitieve voorstel dat 

hierbij aan de gemeenteraden wordt aangeboden. Belangrijk is dat vrijwel alle partijen graag 

betrokken willen worden bij de uitwerking en detaillering van deze meer eenvoudige wijze van 

besturing. In juni zijn alle betrokken partijen geïnformeerd over de nieuwe besturing en is een 

eerste aanzet gemaakt van de onderwerpen de partijen uit de Maashorst Community met het 

Maashorst Bestuur zouden willen bespreken. Dat wordt eind 2019 uitgewerkt.

c. Uitvoering
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Nadat de nieuwe besturing voor de Maashorst is voorgelegd aan de gemeenteraden zal er in 

materiële zin gewerkt worden volgens deze werkwijze. Eind 2019 zal dan gebruikt worden om deze 

nieuwe werkwijze uit te werken en te detailleren. 

Eind 2019 zal ook samen met de betrokken partijen in de Maashorst Community gewerkt worden 

aan het opstellen van een nieuw inhoudelijk kader voor de doorontwikkeling van de Maashorst. Dit 

nieuwe inhoudelijke kader zal dan ook een financiële vertaling krijgen in een meerjarenbegroting 

2021 -2024. Die wordt volgens de planning in het eerste kwartaal van 2020 aan de gemeenteraden 

aangeboden, tijdig voor de behandeling van de voorjaarsnota 2021. 

d. Overlegd met

De Nota is besproken en vastgesteld binnen het BRT (de vijf gebiedseigenaren en het Waterschap). 

Er zijn consulterende gesprekken gevoerd met de Stichting Maashorst in Uitvoering, de Raad van 

Advies, de Stichting Natuurcentrum Maashorst en de  stakeholders De Maashorst.

Bijlagen:
1. Raadsvoorstel “besturing Maashorst” d.d. 17 september 2019

2. Nota “Een nieuwe besturing voor de samenwerking in De Maashorst” versie 2.8

3. Brief College van B&W gemeente Oss aan BRT d.d. 27 februari 2019

Samenvatting (=korte inhoud)

Een nieuwe besturing voor De Maashorst is dringend nodig. Er is een nieuwe fase aangebroken. Een 

fase waarin de focus verlegd wordt van het realiseren van projecten met veel subsidie naar samen 

met de community De Maashorst doorontwikkelen en beheren. Het nieuwe besturingsmodel biedt 

een heldere besturing en meer regie op alle activiteiten in De Maashorst. Binnen deze nieuwe 

besturingsstructuur wordt door het BRT een meerjarenplan gemaakt met bijbehorende voorwaarden 

en begroting.

Om als Oss akkoord te kunnen gaan met deze besturing stelt het Osse college de volgende 

voorwaarden dat :

 begin 2020 het nieuwe voorstel voor een meerjarenplan inclusief begroting voorligt,

 in 2020 substantiële bezuinigingen worden doorgevoerd op de kosten van Oss voor organisatie 

en promotie.

 met instemming met de nota geen inhoudelijk voorschot wordt genomen op onze toekomstige 

visie op de Maashorst

Om richting te krijgen voor de inzet van ons als gemeente Oss zullen wij tijdig een bespreking met 

onze gemeenteraad beleggen.


