Advies aan B&W GEMEENTE <OSS

Onderwerp

Consultatie concept-voorkeursalternatief Meanderende Maas

Datum 5-11-2019 Naam en telefoon S. Magielsen (9874)
Afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling Portefeuillehouder J. van der Schoot

Wat adviseer je te besluiten?

1. Gebruik te maken van de mogelijkheid om te reageren op het concept voorkeursalternatief
voor het project Meanderende Maas.

2. Het voornemen te hebben om bijgevoegde concept reactiebrief te versturen aan de
Stuurgroep Meanderende Maas.

3. Deze conceptbrief raadplegend voor te leggen aan de Adviescommissie Ruimte van 28
november 2019.

4. Portefeuillehouder Van der Schoot te mandateren om de brief op onderdelen aan te passen,
om de reacties van de raad te verwerken en om de brief namens het college aan de

stuurgroep te versturen.

Wat is de aanleiding voor dit advies?

De gemeente Oss is een van de partners in het project Meanderende Maas. In dat project wordt
vanwege waterveiligheid de dijk tussen Ravenstein en Lith verstevigd en de Maas meer ruimte
gegeven. Daarnaast wordt het gebied mee ontwikkeld. Dat gebeurt binnen één integraal plan. De
noodzaak om de dijk te verbeteren komt voort uit de nieuwe klimaatnormering en de toegenomen te
beschermingsnormen. Dit maakt dat er een verhoogd waterveiligheidsrisico ontstaat voor de dijk
tussen Ravenstein en de stuw bij Lith, zodat deze met prioriteit verbeterd moet worden. Door het
project integraal aan te pakken ontstaat synergie, kostenvoordeel en een grotere maatschappelijke

meerwaarde.

In het project is getrechterd gewerkt naar een voorkeursalternatief: het plan op hoofdlijnen. Vorig
jaar zijn de kansrijke alternatieven ter consultatie voorgelegd. Uit deze twee alternatieven is één
concept voorkeursalternatief samengesteld. Op 10 oktober 2019 heeft de stuurgroep Meanderende
Maas ingestemd met het concept voorkeurkeursalternatief. De stuurgroep heeft nu het concept
voorkeursalternatief ter consultatie voorgelegd. De stuurgroep wil op 11 december 2019 het
voorkeursalternatief vaststellen. Dit is een belangrijke stap in het proces. Na deze fase start de
planuitwerking. De uitvoering wordt voorzien in de periode 2023 - 2028.

Aan welke opdracht draagt dit advies bij?

Op 12 november 2018 heeft ons college na consultatie van de gemeenteraad een brief gestuurd in
reactie op de toen voorliggende kansrijke alternatieven. Daarin werd aangegeven dat wat betreft
Oss de kansrijke alternatieven de juiste bandbreedte voor het vervolg aangaven. In de brief zijn
verder diverse aandachtspunten voor dat vervolg benoemd. Naar onze mening is er in het

voorkeursalternatief in hoge mate invulling gegeven aan de genoemde aandachtspunten. Zowel de
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inhoudelijke als de procesmatige. Daarom kunnen wij het voorkeursalternatief ondersteunen. Onze

aandachtspunten zullen wij blijven bewaken in de verdere uitwerking.

In de programmabegroting 2020-2023 is het project Meanderende Maas benoemd en zijn de
koppelkansen naar andere opgaven zoals recreatie, erfgoed en natuur aangegeven. Ook is in de

begroting benoemd dat er meer budget nodig is om die koppelkansen te kunnen benutten.

Welk resultaat willen we bereiken?

Gestreefd wordt naar een projectaanpak voor de Meanderende Maas die kan rekenen op een zo
groot mogelijk draagvlak van bestuur en omgeving.

Het hoofddoel van het project is het waarborgen van de waterveiligheid in combinatie met het

behouden en versterken van gebiedskwaliteiten.

Welke argumenten zijn er voor dit advies?

1.1 Bestuurlijke betrokkenheid is belangrijk gezien de omvang en impact van het project

Met de uitvoering van het project zal het omvangrijke plangebied een grote verandering ondergaan.
Dit ligt voornamelijk binnen onze gemeente. Bij dit soort ingrijpende en langjarige projecten is het
belangrijk om periodiek het bestuurlijke draagvlak te polsen. De reactie van de besturen vormt input

voor het verdere traject.

2.1 De concept reactiebrief gaat in op de Osse belangen ten aanzien van inhoud en proces en geeft
aandachtspunten aan waar wij voor staan.
In de conceptbief gaan we in op zowel de inhoud als het proces van het concept
voorkeursalternatief. Onze ambitie en ons beleid zijn daarbij leidend. Wij ondersteunen het
hoofddoel van het project, het verbeteren van de waterveiligheid. Daarnaast sturen we op goede
inpassing, het benutten van koppelkansen en het doorzetten van het goede proces met
betrokkenen.
De volgende punten komen in de reactie terug:
Hoofddoelstelling van de waterveiligheidsopgave
- Waardering voor het concept voorkeursalternatief, zowel qua inhoud als proces;
- We onderstrepen het belang van de integrale en gebiedsgerichte aanpak en vragen dat voort
te zetten;
Vitaliteit van de kernen
- De noodzakelijke dijkversterking wordt zorgvuldig ingepast;
- We onderstrepen de impuls die het project aan een groene en aantrekkelijke woon- en
leefomgeving geeft;
- We onderzoeken de mogelijke gevolgen voor het verkeer op de Maasdijk;
Belang van de Osse economie
- De verbeterde toegang tot het Burgemeester Delenkanaal draagt bij aan de
concurrentiepositie van de haven van Oss;

- We onderstrepen de impuls voor toerisme en recreatie;
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Natuurontwikkeling

- Het project levert een sterke bijdrage aan de realisatie van het Natuur Netwerk Brabant;

- We vragen aandacht voor passende landbouw, zonder de natuuropgave uit het oog te
verliezen;
Kansen voor erfgoed

- We zien kansen om bij Ravenstein op een unieke wijze de dijkversterking en zichtbaarheid
van de vestingwerken te realiseren. We spannen ons in om aanvullende dekking voor
gebiedsmaatregelen vrij te maken;

- We vragen medewerking in realisatie reconstructie fort Luttereind (onderdeel
Zuiderwaterlinie);

- We onderstrepen het belang van de bakenbomen;
Belang van participatie

- We onderstrepen het belang om de omgeving goed te betrekken, ook in de volgende fase
van planuitwerking;

- We vragen aandacht voor het tijdig betrekken van college en raad en vragen daarbij
voldoende tijd voor een goede behandeling;

- Voor het project wordt een interprovinciale structuurvisie opgesteld. Deze gebruiken we als

bouwsteen voor de Osse omgevingsvisie.

3.1 Betrekken van de raad is belangrijk om het bestuurlijke draagvlak te kennen

Het is belangrijk om de mening van de raad te vragen over het voorliggend concept
voorkeursalternatief. In overleg met de griffie is geconcludeerd dat voor deze consultatie een
raadplegende behandeling het beste past. De Agendacommissie heeft hiervoor op 28 november een
raadplegende behandeling in de Adviescommissie Ruimte gepland. De input kan dan nog worden

meegenomen in de definitieve Osse reactie.

4.1 Effectief de Osse reactie verwerken

De Stuurgroep wil op 11 december 2019 het voorkeursalternatief vaststellen. We willen dat de
Stuurgroep in de gelegenheid is de opbrengst van de consultatie goed te betrekken bij haar
besluitvorming. Daarom willen we de Osse reactiebrief zo snel mogelijk naar de Stuurgroep sturen.
Tussen de raadplegende behandeling in de adviescommissie (28 november) en de bijeenkomst van
de stuurgroep (11 december) zit te weinig tijd om het college wederom een besluit te laten nemen.
Mocht de Adviescommissie Ruimte afstand nemen van de concept reactiebrief, dan dient er een

extra stap ingebouwd te worden in het proces.

Wat zijn kanttekeningen, tegenargumenten of risico’s?

1.1 Eris geen garantie dat onze reactie één op één wordt overgenomen

De gemeente Oss is één van de partners in het project Meanderende Maas. Uiteindelijk wordt in de
Stuurgroep de afweging gemaakt over ingekomen reacties uit de consultatie. Op voorhand is geen

garantie geven dat onze punten één op één worden genomen.
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Gelet op de ervaringen tot nu toe hebben we er alle vertrouwen in dat onze reactie goed wordt

meegewogen.

2.1 Uitvoering van de plannen verandert het gebied ingrijpend.

De plannen zijn ingrijpend voor vele bewoners en gebruikers in het gebied. Niet alleen is het van
belang de betrokkenen goed bij het proces te blijven betrekken. Ook is het zaak in de planuitwerking
zo goed mogelijk rekening te houden met individuele gevolgen.

4.1 De Adviescommissie Ruimte kan afstand nemen van de concept-reactiebrief

Het is mogelijk dat de commissie zich niet herkent in de concept-reactiebrief. De concept-
reactiebrief is in lijn met die van vorig jaar en in lijn met het Osse beleid en de Osse ambities.
Daarom hebben we er vertrouwen in dat de commissie zich herkent in de brief en de

aandachtspunten kan onderschrijven.
Waar moeten we rekening mee houden?

a. Financién

Binnen de begroting is € 1,3 miljoen gereserveerd voor het project. Dat budget is niet toereikend
voor alle kansen van gebiedsmaatregelen uit het concept voorkeursalternatief. Realisatie van die
gebiedsmaatregelen hangt af van beschikbaarheid van extra investeringsbudget van o.a. de
gemeente Oss. Extra middelen vanuit de gemeente Oss vergroot de kans op cofinanciering met
extra middelen van andere betrokken overheden voor gebiedsmaatregelen.

In de begrotingscyclus van 2021 moeten we bezien of en hoeveel aanvullend budget nodig dan wel

mogelijk is.

b. Privacy

Er zijn geen privacy risico’s.
jn g p Y

¢. Communicatie

De communicatie over het project verloopt via het projectbureau. De communicatieadviseur van het
project heeft regelmatig contact met onze afdeling communicatie. Het project hanteert een actieve
en intensieve communicatiestrategie. Middels informatiebijeenkomsten, inloopmomenten,
keukentafelgesprekken, nieuwsbrieven, social media en persberichten wordt over het project
gecommuniceerd. Direct belanghebbenden kunnen aan het project deelnemen in werkplaatsen en
dijktafels. Een klankbord met vertegenwoordigers uit het gebied ziet erop toe dat het proces goed

verloopt.

d. Uitvoering

n.v.t.
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e. Overlegd met

intern:
- Frank Geenen (programmamanager klimaatadaptatie)
- Ditmar van Grinsven (programmamanager buitengebied)
- Gordon Braicks (businesscontroller)
- Gery van Uuden (adviseur planning & control)
extern: projectbureau Meanderende Maas
Bijlagen

Concept-reactiebrief consultatie concept voorkeursalternatief Meanderende Maas
Concept voorkeursalternatief Meanderende Maas
Aanbiedingsbrief concept voorkeursalternatief Meanderende Maas

Participatieverslag Verkenning Meanderende Maas
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Samenvatting

Gemeente Oss is één van de deelnemende partijen in het project Meanderende Maas. Dit project
richt zich primair op waterveiligheid, maar heeft een integrale doelstelling waarin dijkversterking,
rivierverruiming en gebiedsontwikkeling in samenhang worden ontwikkeld.

In het project wordt getrechterd gewerkt om eind 2019 het voorkeursalternatief vast te stellen. Nu
ligt het concept voorkeursalternatief voor. Dit voorkeursalternatief beschrijft op hoofdlijnen hoe de
dijkversterking, rivierverruiming en gebiedsontwikkeling tussen Ravenstein en de stuw bij Lith eruit
komt te zien. De Stuurgroep Meanderende Maas heeft het concept voorkeursalternatief ter
consultatie aan de besturen van de projectpartners aangeboden. Het college van Oss legt de raad
een concept-reactiebrief voor. Deze wordt raadplegend behandeld in de Adviescommissie Ruimte
van 28 november 2019. Op basis van de Osse ambities, beleid en beschikbare middelen is een
concept-reactiebrief opgesteld. Deze brief gaat zowel in op de inhoud van het concept
voorkeursalternatief als het proces. De opbrengst van de raadplegende behandeling wordt in de brief

verwerkt, waarna deze aan de stuurgroep Meanderende Maas wordt gestuurd.
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