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Onderwerp 

Aanpassen beleidsregels Terug- en Invordering 

Datum 

Afdeling        

7 januari 2020

Mens en Maatschappij

Naam en telefoon      Katja Vermeiren  / 06 29332543  

Portefeuillehouder     Kees van Geffen

Wat adviseer je te besluiten? 

1.  De Beleidsregels Terug- en Invordering 2020 betreffende de Participatiewet, de Wet 

inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers 

(IOAW), gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (IOAZ) en Besluit 

bijstandsverlening zelfstandigen 2004 (Bbz) met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2020 

vast te stellen. 

2. De beleidsregels terug- en invordering 2015-1 in te trekken vanaf 1 januari 2020. 

Wat is de aanleiding voor dit advies?

Hiervoor zijn twee redenen. De eerste is dat naar aanleiding van twee onderzoeksrapporten 

1)’Normbatenregeling Bbz’ ( Bureau Bartels, 2016) en 2) ‘Zelfstandig in en uit de bijstand’ (SEO 

Economisch Onderzoek, 2018) de staatssecretaris van Sociale Zaken besloten heeft om het Besluit 

bijstandsverlening zelfstandigen 2004 (Bbz 2004) met ingang van 1 januari 2020 te wijzigen. Deze 

wijzigingen zorgen voor een eenvoudigere financiering en een betere aansluiting met de 

uitgangspunten van de Participatiewet. In bijlage 2 vindt u een kort overzicht van de wijzigingen. 

Een tweede reden is het collegebesluit van 3 september 2019 om vooruit te lopen op de nieuwe 

beslagwetgeving door het nemen van tussenmaatregelen. 

Aan welke opdracht draagt dit advies bij?

Dit advies draagt bij aan het met ingang van 1 januari 2020 rechtmatig verstrekken van Bbz 

uitkeringen. 

Welk resultaat willen we bereiken?

Per 1 januari 2020 zorgen voor een continuering van het proces en rechtmatig verstrekken van Bbz 

uitkeringen. 

Welke argumenten zijn er voor dit advies? 

1.1 Aansluiten bij de beleidsregels terug- en invordering van de Participatiewet past bij de bedoeling 

Van de wetswijziging.

De Participatiewet vormt het sluitstuk van het stelsel van sociale zekerheid. Het Bbz heeft als 

onderdeel van de Participatiewet hetzelfde vangnetkarakter én een re-integratiedoelstelling. Kern en 

uitgangspunt van het Bbz is dat het te starten of gevestigde bedrijf of zelfstandig beroep 

levensvatbaar is, zodat na enige tijd bijstandsverlening niet meer nodig is. Het is dus logisch om hier 

dezelfde regels als voor de Participatiewet te gebruiken.
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1.2 Het omzetten van een verplichting naar een bevoegdheid verandert niks aan de regels.

Er is geen reden om andere regels te gebruiken voor een verplichting in de Bbz dan die nu vanuit de 

bevoegdheid worden gebruikt. 

1.3 Uitvoeren Collegebesluit tussenmaatregelen nieuwe beslagwetgeving

Op 3 september 2019 heeft het college besloten vooruit te lopen op de nieuwe beslagwetgeving door 

het nemen van tussenmaatregelen. De beleidsregels terug- en invordering moesten hiervoor nog op 

de volgende punten worden aangepast:

a. Bij verrekening van vorderingen Werk en Inkomen (W&I) uit te gaan van een beslagvrije 

voet van 95% van het beschikbare inkomen van de uitkeringsgerechtigde;

b. Bij minnelijke terugbetaling van vorderingen W&I door voormalig uitkeringsgerechtigden uit 

te gaan van een beslagvrije voet van 95% van het eerdere bijstandsinkomen. 

Wat zijn kanttekeningen, tegenargumenten of risico’s? 

n.v.t.

Waar moeten we rekening mee houden? 

a. Financiën 

Door de wijziging in de financieringssystematiek komt er meer financieel risico bij de gemeenten te 

liggen. Het Rijk vergoedt in de nieuwe systematiek slechts 25% van het verstrekte bedrijfskapitaal. 

Dit was 75%. Een goed terug- en invorderingsbeleid zijn van belang om financieel risico te 

minimaliseren. 

b. Privacy

Door aan te sluiten bij de uitgangspunten van de Participatiewet en de verplichte regels om te zetten 

naar een bevoegdheid verandert er niets in het proces. Het gaat om bestaande procedure die al 

toepassing vindt in huidige werkprocessen. Daarbij is het privacyaspect al beoordeeld.

c. Communicatie

Beleidsregels publiceren volgens de gebruikelijke werkwijze. 

d. Uitvoering

Er verandert feitelijk niks in de uitvoering doordat we zoveel mogelijk aansluiten bij de huidige 

werkwijze en bestaande regels zoals we die nu al hebben in de Bbz-2004 en Participatiewet.

e. Overlegd met

Erik Megens (kwaliteitsmedewerker, afd. BSD)

Ben Klösters (administratief Juridisch Medewerker, team terugvordering, afd. Werk en Inkomen,)

Frank Rijpkema (Bbz consulent)

MT afdeling Werk en Inkomen

Olga Peters en Brenda Surya (adviseur Planning & Control/AO&IC afd. FC)
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Bijlagen

Bijlage 1: De beleidsregels Terug- en invordering 2020.

Bijlage 2: Overzicht met wijzigingen in de Bbz vanaf 2020.

Samenvatting

In verband met wijzigingen van het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen 2004 (Bbz) zijn de 

beleidsregels terug- en invordering aangepast. De wijzigingen zijn technisch van aard en hebben 

geen gevolgen voor de clienten.


