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Aan de gemeenteraad

Dienst/afdeling: VTH

Onderwerp:   Kadernota 2021 Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN)

Wat adviseert het college te besluiten?

De raad voor te stellen:

1. Een positieve zienswijze te geven op de kadernota 2021 van de ODBN;

2. In deze zienswijze nadrukkelijk aandacht te vragen voor de adviezen van het adoptiepanel.

Wat is de aanleiding voor dit advies?

De ODBN voert namens deelnemende gemeenten taken uit. Het Dagelijks Bestuur van de ODBN 

heeft op grond van artikel 34b Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) de concept kadernota 

2021 ter meningsvorming aangeboden aan de raden en staten van de deelnemende gemeenten en 

provincie. De kadernota geeft aan welke inhoudelijke en financiële uitgangspunten zij hanteert voor 

de begroting 2021. De kadernota zal definitief worden vastgesteld door het Algemeen Bestuur van 

de ODBN op 25 maart 2021.

Via de zienswijze kan de gemeenteraad zijn beleidsmatige en/of financiële aandachtspunten 

meegeven. 

Onze gemeente heeft met betrekking tot de ODBN verschillende verantwoordelijkheden: als mede-

eigenaar, als mede-bestuurder en als opdrachtgever. Het opdrachtgeverschap betreft het 

zogenaamde verlengd lokaal bestuur vanuit ons Vergunningen, Toezicht- en Handhavingsbeleid 

(VTH). Dit onderwerp komt terug in ons VTH-jaarplan, wat de raad op 16 januari 2020 heeft 

besproken. Deze zienswijze betreft onze bestuurlijke kijk op de Kadernota.

Welk resultaat willen we bereiken?

Met deze zienswijze geven wij mede richting aan de koers, aanpak en financiële aanpak van de 

ODBN in 2021. Deze wordt ter kennis gebracht aan de ODBN en is onderdeel van de besluitvorming 

door het Algemeen Bestuur.

Welke argumenten zijn er voor dit advies? 

1.1 De kadernota is helder en benoemt relevante ontwikkelingen.

De kadernota is ingedeeld in drie programma’s: individuele dienstverlening, regionale 

dienstverlening en bedrijfsvoering van de ODBN. Dit maakt de nota goed leesbaar.

Wij herkennen de relevante ontwikkelingen die in de Kadenota worden geschetst. De ontwikkelingen 

worden per thema beschreven. Het gaat o.a. om de Omgevingswet, Wet natuurbescherming en 

stikstof, Transitie Zorgvuldige Veehouderij, Overdracht bodemtaken van provincie naar gemeenten, 
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het vervallen verbod op asbestdaken vanaf 2024,de uitvoering van energietaken en de komst van de 

Wet Kwaliteitsborging.

Naast Individuele Dienstverlening voert de ODBN in het programma Regionale Dienstverlening 

werkzaamheden uit voor het collectief van haar deelnemers. Een belangrijk onderdeel in het 

werkprogramma zijn de Collectieve Taken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om thema’s als intensieve 

veehouderij, implementatie van de omgevingswet, informatiegestuurd werken, samenwerking en 

ketentoezicht.

1.2 Er zijn maatregelen genomen om medewerkers te werven en te behouden

De situatie op de arbeidsmarkt blijft een risico. In de kadernota is beschreven welke maatregelen 

zijn genomen om bestaande medewerkers te behouden, en om nieuwe medewerkers te werven en 

op te leiden. Omdat dit ook bij de gemeenten speelt moeten we ervoor waken dat het 

capaciteitsprobleem niet verschoven wordt. Daarom verzoeken wij de ODBN om hierin 

samenwerking te zoeken met de deelnemers.

Wat zijn tegenargumenten of risico’s? 

2.1 De relevante ontwikkelingen zijn niet, of nauwelijks, gekwantificeerd

Veel van de beschreven ontwikkelingen zijn nog niet of nauwelijks gekwantificeerd. De ODBN kán 

deze ook nog nauwelijks kwantificeren. Dat is lastig voor de deelnemers, omdat zij nu niet weten 

waarmee zij in hún kadernota of begroting  rekening mee moeten houden. Wij adviseren, als 

aanvulling op de voorliggende kadernota, aan: 

 De ODBN om het initiatief te nemen en om met hun deelnemers samen per ontwikkeling 

(voor zover mogelijk) te verduidelijken wat de omvang van de financiële gevolgen of 

financiële risico’s zijn of kunnen zijn voor deelnemers; 

 Individuele deelnemers én ODBN om in overleg met de ODBN individueel in gesprek te 

gaan om in te schatten wat deze ontwikkelingen kunnen betekenen voor de 

werkprogramma’s 2021 en welke taken zij willen beleggen bij de ODBN (bijvoorbeeld 

bodemtaken); 

 Deelnemers om middelen achter de hand te houden (via een stelpost of via opname in 

risico-paragraaf) bij onduidelijkheden / onzekerheden. 

2.2 In de kadernota is geen uitganspunt opgenomen over het maximale percentage 

overheadpersoneel.

Wij verzoeken de ODBN om dit bij de komende begrotingen en kadernota’s inzichtelijk te maken.
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Waar moeten we rekening mee houden? 

a. Financiën 

Verhoging uurtarief 

Het voorstelde uurtarief stijgt van € 97,37 naar € 101,21 (+ 3,9%). Dit is meer dan het gewogen 

gemiddelde van de verwachte kostenstijging in 2021 van 2,5%. Oorzaken hiervoor zijn o.a. een 

ander functiehuis (HR21), een realistische inhuuropslag en het effect van de nieuwe CAO. (zie p.35)

Deze totale stijging zullen we in de komende programmabegroting 2021-2024 verwerken als loon- 

en prijsstijging. Hiervoor vormen we een stelpost in onze begroting. 

Verhoging totale kosten

In onze begroting is voor het jaar 2021 voor uitbesteding van taken aan de ODBN een bedrag op 

genomen van afgerond € 1.400.000,- voor toezicht en handhaving en € 700.000,- voor 

omgevingsvergunningen. 

Afhankelijk van de uitwerking de de geschetste relvante ontwikkelingen (zie kanttekening bij 

paragraaf 2.1) heeft dit financiële gevolgen voor onze begroting. Meer concreet betekent dit dat wij 

in onze kadernota mogelijk een stelpost moeten opnemen om invulling te geven aan deze 

ontwikkelingen. 

b. Communicatie

n.v.t.

c. Uitvoering

De zienswijze wordt toegestuurd aan de ODBN. Het Algemeen Bestuur besluit bij meerderheid van 

stemmen over de Kadernota. Voor instemming met de Kadernota moet  bovendien minimaal de helft 

van de omzet vertegenwoordigd zijn. Bij de begroting die wordt opgemaakt op basis van de 

vastgestelde Kadernota, worden de gemeenteraden opnieuw in de gelegenheid gesteld hun 

zienswijze te geven

d. Overlegd met

Coen van den Hout, Hoofd F&C
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