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Aan de gemeenteraad

Dienst/afdeling: MM/MO

Onderwerp:   Begroting 2021 en Jaarrekening 2019 Veiligheidsregio Brabant-Noord (VRBN)

Wat adviseert het college te besluiten?

1. In te stemmen met de Begroting 2021 VRBN;

2. In te stemmen met de Resultaatbestemming 2019 VRBN;

3. Kennis te nemen van de Jaarrekening 2019 VRBN.

Wat is de aanleiding voor dit advies?

VRBN voert namens deelnemende gemeenten wettelijke veiligheidstaken uit. VRBN bestaat uit de 

onderdelen Brandweer Brabant-Noord (BBN), de Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de 

Regio (GHOR) en Bevolkingszorg (BZ). De Meldkamer Oost Brabant (MKOB) is per 1 januari 2020 

aan de Nationale Politie overgedragen. 

De begroting geeft aan welke koers VRBN hanteert voor 2021 en welke plannen en projecten zij 

daarvoor wil uitvoeren. De jaarrekening geeft aan hoe het jaar 2019 inhoudelijk en financieel 

verlopen is. Via de zienswijze kan de gemeenteraad zijn beleidsmatige en/of financiële 

aandachtspunten meegeven. 

Welk resultaat willen we bereiken?

We bereiken duidelijkheid over de koers die VRBN hanteert en over de plannen en projecten voor 

2021. De gemeenteraad kan mede richting geven aan de inhoudelijke en financiële koers van VRBN. 

Kadernota 2021 VRBN

Eerder dit jaar heeft u ingestemd met de Kadernota 2021 VRBN. De Begroting 2021 is in lijn met de 

inhoudelijke en financiële uitgangspunten uit de Kadernota 2021 en hiervan een verdere uitwerking.

Begroting 2021 VRBN

De Begroting 2021 wijkt op twee punten af van de eerder vastgestelde Kadernota 2021. De 

indexering is hoger en er is een budgettair neutrale begrotingswijziging doorgevoerd vanuit de 

GHOR naar BBN. Ten opzichte van 2020 zijn in financiële zin aangepast: de indexering, structurele 

verhoging door regionalisering FLO-kosten (Functioneel Leeftijdsontslag), wijzigingen in verband met 

de herindeling van de gemeente Haaren per 1 januari 2021 en overheveling deel structureel 

overschot GHOR naar BBN voor opleidingskosten.

 Indexering
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De indexering is 1,11% hoger dan geraamd in de Kadernota 2021. Deze was 2,23% en wordt 

3,34%. De totale indexeringskosten zijn 

€ 1,90 per inwoner.

 Functioneel Leeftijdsontslag

In 2011 is de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Brabant-Noord opgericht. Tussen 2011 

en 2017 betaalden deelnemende gemeenten op basis van historische eigen kosten mee aan de 

(brandweer)begroting van de Veiligheidsregio. Per 2017 is besloten tot een nieuwe verdeelsleutel op 

basis van inwoneraantal. De gedachte hierachter was dat het hele brandweerpotentieel ingezet 

wordt voor de hele Veiligheidsregio. Dit gaf een redelijkere verdeling van de kosten. 

Als sluitstuk van de regionalisering is besloten om ook de FLO-kosten vanuit een solidariteitsprincipe 

gezamenlijk te betalen. Met dit besluit betaalt elke inwoner van de Veiligheidsregio Brabant-Noord 

hetzelfde voor de brandweerorganisatie. De FLO-kosten zijn structureel € 0,54 per inwoner.

 Herindeling gemeente Haaren

Door de herindeling van de gemeente Haaren (minder inwoners in de Veiligheidsregio Brabant-

Noord) daalt de gemeentelijke bijdrage en de BDUR uitkering die VRBN ontvangt. De lagere 

gemeentelijke bijdrage (€ 396.000) wordt deels opgevangen door verlaging van directe kosten die 

hiermee samenhangen. Voor het deel dat overblijft neemt VRBN een taakstelling op in de begroting 

die komende jaren ingevuld wordt. 

 Overheveling aandeel GHOR naar BBN

Aanvullend op de Kadernota 2021 is een overheveling van € 170.000 van de GHOR naar BBN 

opgenomen voor opleidingskosten. Vanwege het hogere verloop onder brandweervrijwilligers 

moeten meer opleidingen worden georganiseerd. Zoals uit de jaarrekening 2019 blijkt is er sprake 

van een aanzienlijk voordeel bij de GHOR. Het structurele effect hiervan is nog niet geheel duidelijk. 

In 2020 gaan we dit scherp volgen.

Jaarrekening en resultaatbestemming 2019

De Jaarrekening 2019 sluit met een positief resultaat van € 2.098.000. Dit resultaat is grotendeels 

incidenteel van aard. De belangrijkste oorzaken zijn het personeelsverloop en voor een deel niet 

ingevulde vacatureruimte, onderbenutting van het mobiliteitsbudget en de vrijval van de reserves.

Het Dagelijks Bestuur (DB) van de Veiligheidsregio stelt voor om hiervan € 370.000 toe te voegen 

aan de bestemmingsreserve groot onderhoud. Hiermee worden kosten opgevangen voortkomend uit 

de overdracht van de kazernes. Daarnaast stelt het DB voor om € 400.000 aan de algemene reserve 

toe te voegen om eventuele financiële tegenvallers door de Corona-crisis op te vangen. 
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Het restant wordt terugbetaald aan de deelnemende gemeenten en GGD Hart voor Brabant (voor 

hun aandeel in GHOR). Per saldo wordt er een bedrag van € 1.257.000 terugbetaald aan de 

deelnemende gemeenten. Voor onze gemeente is het een bedrag van bijna € 170.000.

 Resultaat per onderdeel

Het resultaat van Brandweer Brabant-Noord is € 1.048.000 positief. Dit wordt enerzijds veroorzaakt 

door de vrijval van de Algemene Reserve van € 348.000 conform het besluit om deze terug te 

brengen naar het minimum niveau, ondergrens van 2,0 mln. Daarnaast komt het (incidenteel) 

voordeel vooral door een hoog personeelsverloop en voor een deel niet ingevulde vacatureruimte. 

Ook is er bijna geen beroep gedaan op het mobiliteitsbudget.

Het resultaat van de GHOR Brabant Noord is € 996.000 positief. Dit wordt enerzijds veroorzaakt 

door het besluit de Algemene reserve van de GHOR op te heffen, waardoor er eenmalig

€ 178.000 vrijvalt. Daarnaast wordt het positief resultaat veroorzaakt door niet ingevulde 

vacatureruimte, uitstel van investeringen en de sluiting van diverse stallingslocaties van voertuigen. 

Het betreft deels structurele voordelen. 

Het resultaat van Bevolkingszorg Brabant Noord is € 28.000 positief. Het resultaat is incidenteel, en 

komt doordat er minder piketdiensten zijn gewerkt en minder trainingen zijn georganiseerd vanwege 

onderbezetting.

Het resultaat van Meldkamer Oost-Brabant is € 25.000 positief. Een fors nadeel op verbinden en 

automatisering wordt gecompenseerd door voordelen op andere posten. Per 1 januari 2020 is de 

Meldkamer Oost-Brabant overgedragen aan de Nationale Politie. Structurele doorwerking is om die 

reden niet nader onderzocht.

 Uitwerking Resultaatbestemming

Het DB van de Veiligheidsregio stelt voor om het resultaat als volgt te bestemmen:

BBN: van het resultaat van € 1.048.000:

- € 370.000 toe te voegen aan de bestemmingsreserve groot onderhoud.*

- € 678.000 terug te betalen aan de deelnemende gemeenten

GHOR: van het resultaat van € 996.000**:

- € 400.000 toe te voegen aan de algemene reserve.***

- € 51.000 terug te betalen aan GGD Hart voor Brabant en € 546.000 aan VRBN die zijn 

aandeel zal terugbetalen aan de deelnemende gemeenten.

BZ: het resultaat van € 28.000 terug te betalen aan de deelnemende gemeenten.

MKOB: het resultaat van € 25.000 terug te betalen aan de deelnemende partijen: deelnemende 

gemeenten, VRBZO en de Nationale Politie.



Gemeenteraad

Raadsadvies Pagina 4 van 6

  

*Deze egalisatiereserve komt voort uit de overdracht van de brandweerkazernes eind 2019. De reserve is nodig 

omdat kosten voor groot onderhoud per jaar verschillen. Hier liggen meerjarenonderhoudsplannen aan ten 

grondslag. De eerste storting van € 370.000 is nodig om het achterstallig onderhoud van de overgenomen 

kazernes te financieren. Dit is ook in mindering gebracht op de overnameprijzen.

**In verband met afronding zit er € 1.000 verschil in het resultaat en de opgetelde bedragen.

*** De corona-crisis kan bij VRBN leiden tot financiële tegenvallers. Om die op te kunnen vangen stelt het DB 

voor de vastgestelde bovengrens van de Algemene reserve aan te houden en € 400.000 toe te voegen aan de 

algemene reserve.

Welke argumenten zijn er voor dit advies?

1.1 De Begroting 2021 is in lijn met de eerder vastgestelde Kadernota 2021

De begroting wijkt wel op 2 punten af van de Kadernota. De indexering is 1,11% hoger uitgevallen. 

Deze was 2,23% en wordt 3,34%. Daarnaast is er een budgettair neutrale begrotingswijziging 

doorgevoerd vanuit de GHOR naar de Brandweer (BBN). 

1.2    Het voorstel over de resultaatbestemming 2019 sluit aan bij de beleidsvisie

De overheveling van een deel van het resultaat naar reserves stelt VRBN in staat om onverwachte of 

tegenvallende kosten op te kunnen vangen. Het terugbetalen van het restant van het resultaat aan 

de deelnemende gemeenten is conform afspraak. 

Wat zijn tegenargumenten of risico’s? 

1.1 De doorontwikkeling naar een informatie-gestuurde netwerkorganisatie leidt in 2022 mogelijk tot 

een verhoging van de kosten. 

De nieuwe opgaven en opdrachten worden tot en met 2021, zoals afgesproken, gefinancierd vanuit 

de reserve ‘doorontwikkeling Veiligheidsregio’. Deze incidentele uitgaven zijn in deze begroting niet 

apart zichtbaar. De werkelijke uitgaven worden in het betreffende jaar onttrokken aan genoemde 

reserve.

Vanaf 2022 zouden deze kosten een structureler karakter kunnen krijgen als besloten wordt deze 

voort te zetten. Eind 2021 vindt een tussentijdse evaluatie plaats. Deze evaluatie vormt de basis 

voor discussie of en hoe de gekozen richting kan of moet worden voortgezet. Uw raad wordt 

betrokken bij deze discussies.

Bijzonderheden

Covid-19

Het is nog niet bekend wat het effect is van de uitbraak van het coronavirus op de Veiligheidsregio. 

Wanneer de situatie langer duurt kan het nodig zijn om de ambities/doelen (en bijbehorende 

financiën) bij te stellen. Op dit moment is het echter te vroeg om daar iets over te kunnen zeggen. 

Hier is in de Begroting 2021 dus geen rekening mee gehouden.
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Risico’s

1.1 Onduidelijkheid over arbeidsrechtelijke status brandweervrijwilligers  

Het van kracht worden van de Europese Deeltijdrichtlijn heeft mogelijk gevolgen voor de 

rechtspositie van brandweervrijwilligers. Er bestaat een reëel risico dat zij als deeltijdmedewerkers 

moeten worden aangemerkt. Dit kan leiden tot een loonkostenstijging van 30 tot 50% of zelfs het 

(gedeeltelijke of volledig) einde van vrijwillige brandweer. Het ministerie van Justitie en Veiligheid, 

het Veiligheidsberaad en de Brandweerkamer onderzoeken gezamenlijk de mogelijkheden voor een 

afwijkende rechtspositie van brandweervrijwilligers, zodat de vrijwillige brandweer behouden kan 

blijven.

Waar moeten we rekening mee houden? 

a. Financiën 

Begroting 2021

De totale bijdrage aan VRBN van de deelnemende gemeenten voor 2021 is € 38.405.484. Dit is  

€ 399.692 hoger dan aangekondigd bij de Kadernota 2021 en het gevolg van de hogere indexering. 

De deelnemersbijdrage 2021 voor de gemeente Oss bedraagt € 5.325.016. In onze 

meerjarenbegroting hebben we € 5.099.695 opgenomen voor 2021. De stijging van 

€ 225.321 is met name het gevolg van loon- en prijsindexeringen: € 175.937. Het overige deel 

wordt veroorzaakt door de regionale bekostiging van het Functioneel Leeftijdsontslag (FLO):

€ 49.384.

Ten opzichte van 2020 is de gemiddelde inwonerbijdrage € 2,44 hoger. 

Indexeringen € 1,90 per inwoner

FLO-kosten € 0,54 per inwoner

De indexeringen 2021 betalen we uit de gemeentelijke stelpost loon- en prijscompensatie. De FLO-

kosten zijn niet voorzien in onze begroting en leiden tot een tekort waarvoor dekking gevonden 

moet worden in de programmabegroting 2021-2024.

 

Jaarrekening en resultaatbestemming 2019

Per saldo wordt er een bedrag van € 1.257.000 terugbetaald aan de deelnemende gemeenten. Voor 

onze gemeente is het een bedrag van bijna € 170.000.

b. Communicatie

De opmerkingen van uw raad worden uiterlijk 22 juni 2020 aan VRBN kenbaar gemaakt en 

ingebracht in de vergadering van het AB van VRBN, zodat deze bij de definitieve vaststelling van de 

begroting 2021 en de resultaatbestemming 2019 meegewogen kunnen worden.
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c. Uitvoering

Dit besluit wordt door de afdeling F&C financieel verwerkt in de gemeentebegroting 2021-2024.

d. Overlegd met

De programmabegroting 2021 en de jaarverantwoording 2019 zijn besproken in de vergadering van 

het DB van VRBN op 15 april 2020.

Bijlagen

1. Brief van de Veiligheidsregio Brabant-Noord dd. 22 april 2020 inzake zienswijzeverzoek 

Programmabegroting 2021;

2. Programmabegroting 2021 van de Veiligheidsregio Brabant-Noord;

3. Brief van de Veiligheidsregio Brabant-Noord dd. 22 april 2020 inzake zienswijzeverzoek 

Jaarverantwoording en resultaatbestemming 2019;

4. Jaarverantwoording 2019 van de Veiligheidsregio Brabant-Noord;

5. Restitutie 2019 per deelnemer;

6. Nota van zienswijzen Beleidskader 2021.

Samenvatting 

De Veiligheidsregio Brabant-Noord voert namens de deelnemende gemeenten wettelijke 

veiligheidstaken uit. De Begroting 2021 geeft aan welke koers de Veiligheidsregio Brabant-Noord 

hanteert en de Jaarstukken 2019 geven aan hoe het jaar financieel is verlopen. Via de 

reactiemogelijkheid kan de gemeenteraad zijn beleidsmatige en/of financiële aandachtspunten 

meegeven.

.


