
      

Bundel van de Commissie Grote Projecten van 3 december 2019

 

 

 

 

1.a 19:30 - Opening
1.b Mededelingen
1.c Vaststelling agenda
1.d Spreekrecht voor publiek voor onderwerpen die niet op de agenda staan
2 Beeldvorming en oordeelsvorming
2.a 19:35 - Advies Commissie op plan van aanpak participatietraject Structuurvisie De Nieuwe Kern (cie. GP)

Dossier 1426 voorblad

Participatieaanpak Tertium - gemeenteraad def.docx

Memo participatie structuurvisie .docx

3 Overleg met het college
3.a Vragen aan het college
3.b Openstaande toezeggingen, aangenomen moties en lange termijn agenda
4 Rondvraag
5 Sluiting
6 20:50 - MOGELIJKE HAMERSTUKKEN
6.b Beeldkwaliteitsplan Verkeersschool Nelen

Dossier 1431 voorblad

Beeldkwaliteitsplan Verkeerschool Nelen-201977-rvs.docx

Beeldkwaliteitsplan Verkeerschool Nelen 201977- bsl.docx

Beeldkwaliteitsplan Verkeersschool Nelen- bijl beeldkwaliteitsplan.pdf

Beeldkwaliteitsplan Verkeersschool Nelen- bijl ruimtelijke onderbouwing.pdf

Beeldkwaliteisplan Verkeersschool Nelen- bijl ontwerp vergunning Nelen.pdf

7 TER KENNISNAME STUKKEN



2.a Advies Commissie op plan van aanpak participatietraject Structuurvisie De Nieuwe Kern (cie. GP)

1 Dossier 1426 voorblad.pdf 

Commissie Grote Projecten
Dossiernummer 1426
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 3 december 2019
Agendapunt 2.a
Omschrijving Advies Commissie op plan van aanpak 

participatietraject Structuurvisie De Nieuwe Kern (cie. 
GP)

Geagendeerd Vergaderdatum
Commissie Grote Projecten 3 december 2019



1 Participatieaanpak Tertium - gemeenteraad def.docx 

PLAN VAN AANPAK
PARTICIPATIETRAJECT DE NIEUWE KERN

     



1 | P a g i n a

INHOUD

Achtergrond ............................................................................................................................................2

Uw vraag .................................................................................................................................................2

Onze aanpak en visie................................................................................................................................2

Relevante referentieprojecten: ...............................................................................................................4

Offerte – deel 1.......................................................................................................................................5

Offerte – deel 2 .....................................................................................................................................12

Offerte – deel 3 .....................................................................................................................................15



2 | P a g i n a

AANPAK PARTICIPATIETRAJECT DE 
NIEUWE KERN

INLEIDING

De gemeente Ouder-Amstel werkt aan een concept-structuurvisie voor De Nieuwe Kern. Na publicatie 

hiervan start begin 2020 een participatietraject. Het doel hiervan is het voeren van een open dialoog 

over belangrijke vraagstukken met alle (georganiseerde) stakeholders en bewoners. Ook toekomstige 

bewoners en gebruikers van De Nieuwe Kern moeten bij dit gesprek worden betrokken.

AANPAK PARTICIPATIETRAJECT

Het participatietraject bestaat uit de volgende stappen:

Stap 1: Bepalen uitgangspunten en ruimte voor participatie

Stap 2: Omgevingsdocumentaire: interviews met een aantal mensen uit de doelgroepen 

Stap 3: Ophalen van wensen/ zorgen/ ideeën bij de verschillende doelgroepen

Stap 4: Opleveren uitkomsten van het participatietraject

Stap 5: Verwerken van de uitkomsten in een concept-structuurvisie

Stap 1: Bepalen van uitgangspunten

Voor uitvoering van het participatietraject worden de uitgangspunten vastgesteld aan de hand van de 

volgende drie vragen: Wat moet, wat mag en wat kan? Met andere woorden: wat zijn vaststaande 

uitgangspunten uit de concept-structuurvisie? En hoeveel ruimte is er op welke terreinen voor 

participatie?

Stap 2: Gebiedsdocumentaire De Nieuwe Kern
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Om in een vroeg stadium de wensen, zorgen en opvattingen van verschillende partijen in kaart te 

brengen, interviewen we 10-15 personen die samen een representatief beeld gaan geven van de 

wensen en verwachtingen over De Nieuwe Kern. We denken o.a. aan inwoners, ondernemers, 

maatschappelijke organisaties, sportverenigingen en huidige gebruikers van het gebied. 

Het doel hiervan is hen in eigen woorden te laten vertellen: (a) Wat ze van het huidige gebied 

De Nieuwe Kern vinden; (b) Wat ze daar aantrekkelijk aan vinden; (c) Wat ze vinden van het plan om 

er een wijk te ontwikkelen; en (e) onder welke voorwaarden ze deze ontwikkeling steunen. Ook wordt 

hen gevraagd hoe ze bij de planvorming betrokken zouden willen worden. De documentaire geeft een 

eerlijk beeld van de opvattingen van de omgeving.

Deze interviews worden verwerkt tot een documentaire van 20-25 minuten. Deze film is 

bedoeld om intern te worden bekeken door degenen die nauw bij het project betrokken zijn en in een 

later stadium wordt de film gebruikt tijdens bewonersbijeenkomsten en/of om online aandacht te 

besteden aan het participatietraject (in combinatie met bijvoorbeeld online dilemma’s – zie verderop). 

Wij hebben goede ervaringen met deze aanpak, onder meer in het participatietraject rondom 

de uitbreiding van de Zuidas (zie gebiedsdocumentaire Verdi-gebied) en de herontwikkeling van het 

IJplein in Amsterdam. De grote voordelen van deze aanpak zijn: 

- We leggen in een vroeg stadium contact met personen die wellicht niet uit zichzelf naar een 

participatiebijeenkomst zouden komen. Dit vergroot de representativiteit en het bereik van 

het participatietraject. We bereiken daarmee een brede doorsnede van alle doelgroepen. 

- Een onafhankelijke, journalistieke stijl van interviewen geeft een waarheidsgetrouw beeld van 

de opvattingen en het idioom dat mensen gebruiken als ze over het project spreken.

- Het is mogelijk ook de weerstand tegen het project te onderzoeken en te bepalen waar 

aanknopingspunten zitten voor het vergroten van draagvlak.

- De film kan worden teruggekeken door iedereen die zich pas in een later stadium met het 

project gaat bezighouden (stedenbouwkundigen, architecten, ontwikkelaars, 

woningcorporaties, maar ook bestuurders of eventueel zelfs toekomstige bewoners).

- Op basis van de uitkomsten van deze eerste omgevingsscan wordt het voorgestelde 

participatietraject zo nodig aangevuld of aangepast naar gelang blijkt dat dit nodig of wenselijk 

is.
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Stap 3: Ophalen wensen/ zorgen/ ideeën bij de verschillende 
doelgroepen

Het participatietraject voor de Nieuwe Kern bestaat uit een combinatie van: (a) bijeenkomsten voor 

een breed publiek; (b) bijeenkomsten voor specifieke doelgroepen; en (c) online enquêtes en/of 

dilemma-testen. 

Daarbij werken we van breed naar smal: in de eerste fase proberen we zoveel mogelijk 

mensen te bereiken met een brede vraagstelling, om in een later stadium toe te werken naar een 

situatie waarin een kleinere groep betrokkenen (“De Nieuwe Kerngroep”) zich intensiever buigt over 

een aantal belangrijke deelthema’s. De uitkomsten worden steeds open en transparant 

teruggekoppeld naar de verschillende doelgroepen.

Om het participatietraject zichtbaar te maken, wordt gedacht aan een vlog waarin steeds in 

enkele minuten de laatste stand van zaken wordt doorgenomen. De ‘verslaggever’ vertelt wat 

hem/haar is opgevallen. Deze vlog eindigt steevast met het onderdeel ‘Bijvangst’ waarin opmerkingen 

worden genoemd die weliswaar voorbij zijn gekomen in het participatietraject (online of offline), maar 

die eigenlijk over andere thema’s gaan. De vlog kan eenvoudig worden gemonteerd met beelden van 

een in de camera sprekende procesbegeleider afgewisseld met beelden van bijeenkomsten of plekken 

waar hij/zij is geweest.

a. Bijeenkomsten voor breed publiek en doelgroepen

Wij combineren graag een ‘brede’ bijeenkomst met een groter aantal bijeenkomsten voor specifieke 

doelgroepen op plekken waar die verschillende doelgroepen al samenkomen. Op die manier weten we 

zeker dat alle doelgroepen worden bereikt. Door te kiezen voor een groter aantal kleinere 

bijeenkomsten wordt ook een betere gedachtenuitwisseling mogelijk gemaakt. Bij de verschillende 

doelgroepen denken we in elk geval aan (a) inwoners van de gemeente Ouder-Amstel en de omgeving 

van het DNK-gebied, (b) ondernemers uit Ouder-Amstel en de omgeving van DNK, (c) 

sportverenigingen, (d) volkstuinders, (e) OV-reizigers en (f) belangenverenigingen. Ook zullen 

specifieke bijeenkomsten plaatsvinden met de leden van de Groene Denktank. De precieze locaties en 

groepen worden in overleg met de gemeente vastgesteld.

De bijeenkomsten worden geleid door een gespreksleider en goed genotuleerd. Ze duren ongeveer 1 

tot 1,5 uur en krijgen een vast format. Onderdelen daarvan zijn:

 Gezamenlijk kijken van de omgevingsdocumentaire. 

 Een korte toelichting van de uitgangspunten van de concept-structuurvisie.
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 Ophalen van eerste associaties, zorgen en wensen over (1) de inhoud van de structuurvisie, 

(2) het proces (de communicatie, betrekken van de omgeving.

 Prioriteren: onderling bepalen wat de belangrijkste punten zijn 

Het traject van doelgroep-bijeenkomsten werkt toe naar een grotere, openbare slotbijeenkomst 

waarvoor alle doelgroepen worden uitgenodigd, en waarbij de verschillende thema’s van de concept-

structuurvisie aan verschillende tafels worden besproken. Hier kunnen mensen zich aanmelden voor 

“De Nieuwe Kerngroep”. Daarmee kunnen ze aangeven dat zij in een later stadium van het project 

beschikbaar zijn om mee te denken over een specifiek onderdeel van De Nieuwe Kern.

b. Online tools

Naast de bijeenkomsten op plekken waar de verschillende doelgroepen samenkomen, stelt het 

participatietraject ook degenen die niet bij deze bijeenkomsten kunnen of willen zijn in staat mee te 

denken. Daarbij maken we gebruik van online-enquêtes en zogenoemde ‘positieve dilemma’s’ waarbij 

mensen een keuze moeten maken uit twee opties die allebei goed verdedigbaar zijn maar die elkaar 

wel uitsluiten. Deze testen zijn aantrekkelijk, eenvoudig in te vullen en laten zich snel online 

verspreiden via sociale media of bijvoorbeeld de participatiewebsite van de gemeente. Een goed 

voorbeeld is de test over de westelijke uitbreiding van de Zuidas (zie https://www.quiz-

maker.com/QRAXZC7 )

Ook de participatie-app over station Duivendrecht kan een aanvulling op het traject vormen. 

}}} Toekomstige bewoners uit directe omgeving

In het participatietraject wordt speciale aandacht besteed aan het betrekken van mogelijke 

toekomstige bewoners van De Nieuwe Kern. Om de opvattingen van de bewoners in kaart te brengen 

over deze toekomstige woonomgeving willen we mensen (online) bevragen. We hebben daarbij ook 

specifiek oog voor bewoners uit aanpalende woonwijken in Ouder-Amstel (Duivendrecht/ Ouderkerk) 

en Amsterdam (Venserpolder, H-Buurt, Amstel III en Arena Poort West) met een (latente) 

verhuiswens. In het onderzoek wordt uiteraard rekening gehouden met verschillende doelgroepen: 

zodat we de wensen van bijvoorbeeld: gezinnen, alleenstaanden, jongeren en ouderen ook goed in 

kaart kunnen brengen.

Wij denken dat bijeenkomsten voor potentieel geïnteresseerden uit Amsterdam-Zuidoost en Ouder-

Amstel ook een belangrijk onderdeel uitmaken van het participatietraject. Omdat het de bedoeling is 

om geïnteresseerden te trekken met een al dan niet latente verhuiswens, is de insteek van de 

bijeenkomst: Kom meepraten over deze toekomstige wijk!
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De opbouw van deze openbare bijeenkomst is:

 Gezamenlijk kijken van de film. 

 Korte presentatie van de hoofdpunten van de (concept)-structuurvisie. 

 Bespreking van de belangrijkste dilemma’s (met behulp van Mentimeter).

 Een open dialoog over de wensen en zorgen rondom het project.

}}} Toekomstige bewoners uit MRA

Om ook andere potentieel toekomstige bewoners te bereiken, doen we een oproep via sociale media 

met als portee: 

Wil je in de toekomst in De Nieuwe Kern komen wonen? Blijf op de hoogte van de 

ontwikkelingen in het gebied.

Dit bericht wordt via een Facebook-postcodetarget getoond aan mensen van een bepaalde leeftijd (bv 

25 - 65+) in de MRA. Wij hebben hier goede ervaring mee bij soortgelijke projecten. Geïnteresseerden 

worden via het bericht naar een online dilemma-test geleid waarin staat uitgelegd wat we zoeken 

(voorbeeld https://www.quiz-maker.com/QRAXZC7 ). Aan het einde van de test hebben ze tevens de 

mogelijkheid hun mailadres kunnen achterlaten om op de hoogte te blijven van het project 

(bijvoorbeeld door middel van de vlogs). Het is onze ervaring dat hiermee in zeer korte tijd veel 

mensen kunnen worden bereikt. De laagdrempeligheid van de dilemma-test zorgt bovendien voor een 

hoge respons.

Stap 4: Opleveren uitkomsten participatietraject

De uitkomsten van het participatietraject worden opgeleverd in een transparant en goed leesbaar 

document met:

- Een overzicht van de belangen van de verschillende doelgroepen. 

- De belangrijkste wensen, zorgen en ideeën uit de verschillende doelgroepbijeenkomsten en 

openbare bijeenkomsten.

- Een analyse: de belangrijkste punten voor de concept-structuurvisie.

- Een antwoord op de vraag hoe de verschillende groepen bij het project DNK willen worden 

betrokken.

De uitkomsten geven de gemeente een goed handvat om: (a) de belangen van de verschillende 

groepen te erkennen; (b) aan te geven hoe de verschillende wensen en zorgen worden gewogen; en 

(c) of en hoe dit eventueel leidt tot aanpassing van de structuurvisie.
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OVER TERTIUM

Tertium is een bureau voor participatie dat zich specialiseert in het betrekken van bewoners en 

betrokken partijen bij complexe veranderingen in hun omgeving. Daarbij maken we gebruik van 

journalistieke methoden en wetenschappelijke inzichten.

(1) Het project staat centraal
Tertium denkt graag vanuit het project. Voor ons is de centrale vraag: Wat heeft De Nieuwe Kern 

nodig om een succes te worden? Uit die hoofdvraag volgen de andere vragen:

 Wie zijn nodig om De Nieuwe Kern tot een succes te maken? 

 Wat kunnen zij aan het project bijdragen? 

 Onder welke voorwaarden zijn zij bereid dat te doen?

 Op welke manier kan het project aan deze voorwaarden tegemoetkomen?
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(2) Een journalistieke aanpak: erop af 
Een tweede kenmerk van onze aanpak is dat we graag in een zo vroeg mogelijk stadium – al tijdens 

het maken van een plan van aanpak - beginnen met het actief benaderen van de verschillende 

doelgroepen. Wij doen dat vanuit een journalistieke houding (erop af stappen en de 

hoe/wat/waar/waarom-vragen stellen). Dit zorgt ervoor dat het participatietraject wordt 

vormgegeven op een manier die aansluit bij de wensen en opvattingen van de doelgroep. Een 

onbevooroordeelde, vragende houding maakt het mogelijk om ook lastige gesprekken te voeren met 

groepen waar potentiële weerstand tegen het project zit, zoals bijvoorbeeld bij de huurders van de 

Volkstuinen in het gebied. In onze journalistieke aanpak hanteren wij een mix van online middelen 

(vlogs, dilemma-testen, gebiedsgerichte sociale media campagnes, online enquêtes), offline middelen 

(interviews, gebiedsdocumentaires, open en gesloten bijeenkomsten) om de verschillende 

doelgroepen te benaderen.

(3) Van breed naar concreet
Wij werken van breed naar smal. Onze participatietrajecten beginnen met een brede uitvraag onder 

de doelgroep (bv “Wat betekent dit gebied voor u?”) Gedurende het traject spitsen we de dialoog 

steeds meer toe op een aantal concrete dilemma’s of discussiepunten. Het traject levert concrete 

uitkomsten op die verwerkt kunnen worden in de structuurvisie. Daarbij ligt onze kracht in het 

verwoorden van een breed palet aan visies, in begrijpelijke teksten waarin de betrokkenen zich 

kunnen herkennen.
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1 Memo participatie structuurvisie .docx 

MEMO

Aan
Gemeenteraad Ouder-Amstel

Van
College van B&W            

Datum
28 oktober 2019

Kopie

Betreft
Advies commissie participatietraject Structuurvisie De Nieuwe Kern

De commissie wordt gevraagd om advies te geven over het voorliggende plan van 
aanpak voor het participatietraject van de structuurvisie De Nieuwe Kern. Onderstaand 
treft u meer informatie. 

Samenvatting
Op 5 september 2018 bent u middels een memo geïnformeerd (postoverzicht) over de 
organisatie van de communicatie over DNK, het participatie traject mbt de 
structuurvisie en de opzet van De Groene Denktank. 
De concept-structuurvisie voor De Nieuwe Kern is bijna gereed voor vrijgave door het 
College. Na dit besluit start begin 2020 het participatietraject over de concept 
structuurvisie. Bureau Tertium heeft de opdracht gekregen om dit participatietraject op 
te zetten en te begeleiden. Tertium heeft een Plan van Aanpak opgesteld voor het 
participatietraject. De commissie wordt gevraagd om hier advies op te geven. Het 
boekje van De Groene Denktank is gereed en de projectwebsite wordt gelijktijdig met 
de publicatie van het boekje opengesteld.

Wat is de voorgeschiedenis?
Voor de ontwikkeling van De Nieuwe Kern is een samenwerkingsovereenkomst gesloten 
met de grondeigenaren in dit gebied. De ontwikkeling wordt gezamenlijk voorbereid. 
Ouder-Amstel stelt hierbij een structuurvisie op. In de memo van 5/9/18 is uiteengezet 
hoe we het participatietraject over de structuurvisie vorm willen geven. De gemeente 
kiest voor het participatieniveau raadplegen. Raadplegen wil zeggen dat de gemeente 
suggesties en ideeën ophaalt, beoordeelt en motiveert waarom ze deze wel of niet 
overneemt. 
Raadplegen van participanten heeft tot doel:
I. DNK beter en completer maken met de kennis en ervaring van de samenleving
II. bekendheid vergroten van inwoners en ondernemers in de ruime omgeving
III. betrokkenheid van inwoners en ondernemers stimuleren voor draagvlak
IV. gemeenteraadsleden meenemen in wat er leeft

Wat is er aan de hand?
De concept- structuurvisie is bijna gereed voor vrijgave. Na publicatie hiervan start 
begin 2020 het participatietraject. Het bureau Tertium heeft de opdracht gekregen om 
een plan van aanpak op te stellen. 
Het doel van participatie is het voeren van een open dialoog over belangrijke 
vraagstukken met alle (georganiseerde) stakeholders en bewoners. Ook toekomstige 
bewoners en gebruikers van De Nieuwe Kern moeten bij dit gesprek worden betrokken. 
Vanaf de start wordt duidelijk gemaakt dat de ruimte voor raadplegen begrenst is.
Er zijn onder andere begrenzingen vanuit financiële, juridische, technische en
beleidsmatige redenen. Participanten worden bijvoorbeeld bewust gemaakt dat
vanwege de grote uitgaven sommige onderdelen van de structuurvisie niet openstaan
voor raadplegen. En dat sommige zaken vastliggen in regionaal of landelijk beleid.
Voorafgaand aan het traject wordt met het bureau deze begrenzing vastgelegd en ter 
advisering aan het college aangeboden.
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Op de website die voor de ontwikkeling van DNK wordt ingericht, onderbouwt Ouder-
Amstel bovendien waarom zij sommige adviezen die gedurende het traject geuit 
worden niet over kan of wil nemen.

Wat gaan we doen?
Tertium heeft een plan van aanpak opgesteld voor het opzetten van het 
participatietraject. In het plan van aanpak heeft Tertium beschreven hoe ze met een 
aantal stappen het participatietraject willen vormgeven.   
De commissieleden worden gevraagd om advies te geven op het plan van aanpak van 
Tertium. Na verwerking van uw advies worden de inhoudelijke kaders voor de 
participatie vastgesteld. Deze worden besproken in het college en ter informatie aan de
raadsleden gestuurd. Het traject zal dan vanaf januari 2020 van start gaan.

Wie is erbij betrokken en hoe communiceren we?
De grondeigenaren zijn betrokken geweest in het proces om een bureau te selecteren 
voor het participatietraject. De keuze is gevallen op het bureau Tertium. De concept- 
structuurvisie zal na vrijgave door het College gepubliceerd worden op de 
projectwebsite. Tertium zal ook de uitvoering van de communicatie en logistiek van het 
participatietraject op zich nemen. Uitnodiging voor deelname ontvangt u van hen. 
De uitnodiging voor de uitgave van het boekje van De Groene Denktank en de 
lancering van de projectwebsite wordt separaat aan u gecommuniceerd.
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Nummer 2019/ 77

datum raadsvergadering : 12 december 2019
onderwerp : Verklaring van Geen Bedenkingen Verkeersschool 

Nelen
portefeuillehouder : M.C. van der Weele
datum raadsvoorstel : 18 oktober 2019

Samenvatting
In de anterieure overeenkomst met gemeente Amsterdam over de Joan Muyskenweg zijn 
o.a. afspraken gemaakt over de ontwikkeling van de kavel ten westen van PostNL. 
Amsterdam is eigenaar van deze kavel en heeft Verkeersschool Nelen de mogelijkheid 
gegeven om deze kavel te ontwikkelen. Nelen moet met het kantoor op de huidige locatie 
(H.J.E. Wenckebachweg) weg ivm ontwikkelingen door gemeente Amsterdam. Door de 
ontwikkeling van De Nieuwe Kern zullen ook de terreinen die nu gehuurd worden ten 
behoeve van rijlessen niet langer beschikbaar zijn. 

De ontwikkeling van de verkeersschool op deze kavel past niet in het huidige 
bestemmingsplan. Het college van burgemeester & wethouders (hierna: college) is 
voornemens om de omgevingsvergunning te verlenen. Gezien het raadsvoorstel van 26 
april 2012 is er geen Verklaring van geen Bedenkingen van de gemeenteraad nodig. 

De raad wordt wel gevraagd het beeldkwaliteitsplan voor de betreffende kavel vast te 
stellen en te verklaren dat geen exploitatieplan wordt vastgesteld.

Wat is de juridische grondslag?
De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.2 
van de Wabo. De aanvraag is beoordeeld aan artikel 2.10 en de activiteit planologisch 
strijdig gebruik aan artikel 2.12, eerste lid, onder a, sub 3 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht. Voorts is de aanvraag getoetst aan de Bouwverordening 
gemeente Ouder-Amstel 2012, het Besluit omgevingsrecht en de Ministeriële regeling 
omgevingsrecht.

Wat is de voorgeschiedenis?
Gemeente Ouder-Amstel heeft in mei 2018 een anterieure overeenkomst met gemeente 
Amsterdam gesloten ten behoeve van de komst van de verlengde Joan Muyskenweg. In 
de bijlage van deze overeenkomst zijn afspraken (op het gebied van financiën en 
planning) opgenomen over de ontwikkeling van de kavel ten westen van PostNL. Deze 
kavel is in eigendom van gemeente Amsterdam die deze graag aan Verkeersschool Nelen 
(hierna: Nelen) in erfpacht wil uitgeven. De kavel maakt onderdeel uit van het 
plangebied van De Nieuwe Kern (hierna: DNK).

Waarom dit raadsvoorstel?
De ontwikkeling van de kavel ten behoeve van de komst van Nelen past niet in het 
huidige bestemmingsplan Strandvliet 1970. Daarom moet een uitgebreide procedure 
gevolgd worden. Bij het voeren van een uitgebreide procedure is bepaald dat een 
verklaring van geen bedenkingen aan de gemeenteraad gevraagd wordt. Op 26 april 
2012 heeft de raad een lijst vastgesteld met categorieën van gevallen waarvoor geen 
verklaring van geen bedenkingen is vereist. De ontwikkeling van de betreffende kavel ten 
behoeve van de komst van de verkeersschool valt onder een van deze categorieën: 
in gevallen waarbij een activiteit in overeenstemming is met een stedebouwkundige visie, 
gebiedsvisie of daarmee gelijk te stellen ruimtelijk kader dat is vastgesteld door de 
gemeenteraad. 
Door het vaststellen van de Nota van Uitgangspunten voor De Nieuwe Kern door de 
gemeenteraad op 12 december 2013 en het vaststellen van de 



Samenwerkingsovereenkomst op 28 september 2017 zijn er ruimtelijke kaders 
vastgesteld.

Echter, het vaststellen van het beeldkwaliteitsplan voor de kavel voor Nelen is een 
raadsbesluit. 

Wat gaan we doen?
Het college vraagt de gemeenteraad om: 

 het beeldkwaliteitsplan voor deze kavel vast te stellen ; 
 te verklaren dat er geen exploitatieplan wordt vastgesteld omdat het kostenverhaal 

door de anterieure overeenkomst met gemeente Amsterdam voor de Joan 
Muyskenweg is geregeld.

Wat is het maatschappelijke effect?

Welke argumenten en keuzemogelijkheden zijn er?
Nelen is momenteel al in het plangebied van DNK aanwezig; het huurt een deel van het 
parkeerterrein van Borchland ten behoeve van lessen voor bussen en vrachtwagens. 
Daarnaast wordt op P-Bus rijles voor motoren gegeven. Het kantoor van Nelen zit 
momenteel nog op de H.J.E. Wenckebachweg. Vanwege ontwikkelingen daar is de 
huurovereenkomst opgezegd door gemeente Amsterdam. Met het oog op de ontwikkeling 
van De Nieuwe Kern en het feit dat dan ook Borchland en P-Bus niet meer bruikbaar zijn, 
is Nelen op zoek gegaan naar een andere locatie waar alle activiteiten (kantoor en 
lesruimte) gecombineerd konden worden. Gemeente Amsterdam (eigenaar van de kavel) 
heeft de kavel ten westen van PostNL hiervoor voorgesteld. 

Gemeente Amsterdam heeft gevraagd aan Ouder-Amstel of de betreffende kavel 
ontwikkeld mag worden vooruitlopend op het vaststellen van de structuurvisie voor het 
hele gebied van DNK. Ouder-Amstel is hiermee akkoord gegaan omdat 1) de ligging van 
deze kavel niet zodanig is, dat afstemming met en inpassing in het plan voor het gehele 
gebied van DNK noodzakelijk is; 2) door het sluiten van de anterieure overeenkomst over 
deze kavel Amsterdam de relatie met DNK onderschrijft inclusief de reeds gemaakte 
kosten door Ouder-Amstel die uiteindelijk op de ontwikkelaars verhaald gaan worden.

Afspraken over de financiën voor de voorbereiding van de ontwikkeling van de kavel zijn 
vastgelegd in de overeenkomst met Amsterdam. Echter zijn ook met Nelen afspraken 
gemaakt en vastgelegd, maar dan op het gebied van stedenbouw, duurzaamheid en 
social return. Hiervoor zijn - net als bij de ontwikkeling van PostNL - eisen opgesteld 
waar Nelen zich aan moet houden bij het bouwen van hun pand. Voor de inrichting van 
de kavel, het aangezicht van het gebouw en de stedenbouw is een beeldkwaliteitsplan 
opgesteld, die met dit raadsbesluit voorligt ter vaststelling. Besloten is om een apart 
beeldkwaliteitsplan te maken (en niet de huidige welstandsnota te gebruiken) omdat de 
kavel in de hoek van de Joan Muyskenweg ligt, dus zichtbaar is als men er vanuit de Van 
der Madeweg op rijdt. Daarnaast was het hierdoor mogelijk hierdoor extra eisen op te 
nemen (tov de welstandsnota) om het pand te laten aansluiten bij het gebouw van 
PostNL.

Momenteel lig veel nadruk op de stikstoftoename bij bouwvergunningen. Daarom is voor 
deze ontwikkeling een berekening opgesteld. Uit deze berekening blijkt dat én voor de 
tijdelijke bouwfase van het pand én voor de permanente gebruiksfase geen gevolgen 
ontstaan voor het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied, de Botshol.

Wat hebben we hiervoor nodig?
In de anterieure overeenkomst met gemeente Amsterdam voor de Joan Muyskenweg is 
in de bijlage een begroting opgenomen voor de ontwikkeling van de kavel ten westen 
van PostNL, waarvoor Nelen inmiddels een omgevingsvergunning heeft aangevraagd. In 



die begroting zijn bijvoorbeeld het maken van het beeldkwaliteitsplan, de eisen op het 
gebied van duurzaamheid en social return, maar ook uren voor overleggen en 
projectmanagement opgenomen. Door het sluiten van de anterieure overeenkomst is het 
niet nodig een exploitatieplan vast te stellen.
Daarnaast worden ook de gebruikelijke leges in rekening gebracht.

Wie is erbij betrokken en hoe communiceren we?
Naast Nelen zelf, is gemeente Amsterdam betrokken als grondeigenaar van het 
betreffende perceel.
Door het voeren van een uitgebreide procedure kunnen belanghebbenden kennis nemen 
van de afwijkingen en daarop reageren door het indienen van zienswijzen. 
De ontwerp omgevingsvergunning met de bijbehorende stukken zal voor een periode van 
6 weken ter inzage worden gelegd. Dit zal worden gepubliceerd in het Weekblad voor 
Ouder-Amstel en de Staatscourant. Gedurende deze termijn kunnen zienswijzen worden 
ingebracht tegen de ontwerp omgevingsvergunning.

Wat is het vervolg?
Op het moment dat de gemeenteraad het beeldkwaliteitsplan vaststelt, kan de 
vergunning ter inzage worden gelegd. Vanaf dat moment staat de vergunning 6 weken 
open voor zienswijzen. 

Hoe monitoren en evalueren we?
Op het moment dat er zienswijzen op de vergunning worden ingediend, zullen deze 
beantwoord worden. Vervolgen wordt de Nota van Beantwoording voorgelegd aan het 
college die de definitieve vergunningen (eventueel in aangepaste vorm) kan vaststellen.



1 Beeldkwaliteitsplan Verkeerschool Nelen 201977- bsl.docx 

RAADSBESLUIT

 
De raad van de gemeente Ouder-Amstel,

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 5 november 2019, nummer 
2019/77,

BESLUIT :
het vaststellen van het beeldkwaliteitsplan voor de kavel ten westen van PostNL voor 
Verkeersschool Nelen;

te verklaren dat geen exploitatieplan wordt vastgesteld aangezien het kostenverhaal 
anderszins is verzekerd.

Ouder-Amstel, 12 december 2019

De raad voornoemd,

de raadsgriffier, de voorzitter,

L.W.F. Örsçek- Moolenaar J. Langenacker
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24 januari 2019

BEELDKWALITEITSEISEN
T.B.V. KAVEL AAN DE  VERLENGDE JOAN MUYSKENWEG

GEMEENTE OUDER AMSTEL

INLEIDING

Ten zuiden van Amsterdam, ingekaderd door de A2, A9 en A10, in de gemeente Ouder Amstel staat een grootschalige 
ontwikkeling voor ogen; De Nieuwe Kern. Dit wordt een nieuw woon- en werkgebied waar ruimte is voor wonen, 
kantoren, bedrijven en sport. In het noordelijke gedeelte van dit plangebied, grenzend aan het 'Amsterdam Business 
Park Zuid' (ABPZ), wordt ruimte gemaakt voor bedrijvigheid. Voor een betere ontsluiting van het nieuwe gebied wordt 
de bestaande Joan Muyskenweg verlengd en aangesloten op de Stationsweg. Het nieuwe stuk weg komt achter een 
aantal bestaande bedrijven te liggen. Bij de verlenging van de Joan Muyskenweg ontstaat zodoende een drietal kavels 
tussen die weg, het spoor en de Holterbergweg (S111). Op de middelste en grootste kavel is Post NL een nieuw 
distributiecentrum aan het realiseren. De kavel ten (noord-) oosten daarvan ligt aan de Holterbergweg. Op de meest 
westelijk gelegen kavel wilt Verkeersschool Nelen een nieuwe vestiging ontwikkelen. Dit document schetst beknopt de 
ruimtelijke en stedenbouwkundige randvoorwaarden en kansen voor een ontwikkeling op de kavel ten westen van Post 
NL. Daarnaast worden randvoorwaarden en richtlijnen uitgezet voor onder andere de ontsluiting & zichtbaarheid, een 
zogenaamd kavelpaspoort, kavelinrichting, architectuur en kleur- en materiaalgebruik. Voor de overzichtelijkheid worden 
de randvoorwaarden in drie paragrafen behandeld; stedenbouwkundige context, ruimtelijke uitgangspunten, architectuur 
en kavelinrichting.  

Afb. 1 (https://www.google.com/maps):

Locatie in plangebied 'De Nieuwe Kern', Ouder Amstel.
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Afb. 2:

Locatie in het rood (gestippeld) omkaderd. De kavel wordt ingesloten door de nieuwe verlengde Joan Muyskenweg (noordzijde), 

nieuwbouwlocatie Post NL (oostzijde) en het spoortalud met watergang aan de zuidzijde. De zijde aan de Joan Muyskenweg 

wordt gezien als de voorzijde, aan de doorgaande weg. De kavel wordt ontsloten vanaf de noordoostpunt van de kavel. 

De Joan Muyskenweg is één van de ontsluitingswegen van het nieuwe woon- en werkgebied. Gebouwen aan deze 
weg moeten derhalve een hoogwaardige uitstraling krijgen, passend bij De Nieuwe Kern. 

Met de nieuwe Joan Muyskenweg wordt de kavel goed aangesloten op de omgeving voor zowel autoverkeer als OV. 
De Holterbergweg dient als een snelle hoofdontsluitingsweg in Amsterdam-zuid en NS station Duivendrecht is per 
bus (of lopend/fietsend) snel te bereiken. Met de nieuwe inrichting van de weg wordt ook nadrukkelijk ruimte gegeven 
aan langzaamverkeer. In het kader van de toekomstige ontwikkelingen in dit gebied, is het uitgangspunt een stedelijke 
uitstraling. Er wordt dus niet aangesloten op de industriele uitstraling van Post NL, maar op de stedelijke ontwikkeling van 
ABPZ en De Nieuwe Kern. 

De nieuwbouwlocatie wordt ontsloten vanaf de Joan Muyskenweg (die in aanleg is). De inrit ligt in de noordoostpunt 
van de kavel. Dit stuk van de kavel mag niet worden bebouwd. De zijde van de Joan Muyskenweg wordt vanuit 
stedenbouwkundig oogpunt gezien als voorzijde. Doordat de kavel in/achter een bocht ligt, zal deze extra in het zicht 
liggen. Er wordt dan ook extra aandacht gevraagd voor een representatieve uitstraling. Echter zal niet alleen de voorzijde 
in het zicht liggen; door de ligging aan het spoor, zal ook de achterzijde van het terrein door velen gezien worden. 
De kavel hoeft aan deze zijde niet als voorkant ontworpen te worden, wel is het van belang dat de zichtbaarheid 
meegenomen wordt in het ontwerp. 

STEDENBOUWKUNDIGE CONTEXT
Ontsluiting & zichtbaarheid

H
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Joan Muyskenweg
NS-station 

Duivendrecht

0 25 50 100m
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STEDENBOUWKUNDIGE CONTEXT (2) 
- naastliggende bebouwing - Post NL (in aanbouw)

Afb. 3:

Impressie van de nieuwbouw van Post NL, vogelvluchtperspectief gezien vanuit (noord-)oostzijde. Het gebouw kent een strakke 

vormgeving waarbij er voor de materialisatie vooral voor grijstinten is gekozen. Het totaal heeft een zakelijke, industriële uitstraling. 

Het gebouw heeft een alzijdig karakter, maar presenteert zich niet nadrukkelijk naar de Johan Muyskenweg. Bij de ontwikkeling 

van de verkeersschool dient hier meer rekening mee gehouden te worden in verband met de zichtlocatie in de bocht van de weg. 

Afb. 4:

De achterzijde van de kavel ligt in het zicht vanuit het spoor. Er dient dus ook enigzins rekening gehouden te worden met een 

uitstraling naar die zijde. Dit kan zowel in bouwvorm als in de inrichting van het terrein.
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RUIMTELIJKE UITGANGSPUNTEN
'Kavelpaspoort'

VOORGEVELZONE/ROOILIJNEN

De positionering van de kavel, in de bocht en dus in het zicht, vraagt 

om extra aandacht bij het uitwerken van de voorgevel. Deze dient 

een representatieve, stedelijke uitstraling te hebben. De bebouwing 

komt relatief ver voor op de kavel te staan om de weg te begeleiden 

en sluit aan op de orthogonale verkaveling in ABPZ, waardoor een 

(driehoekig) voorterrein ontstaat. Een entree voor langzaamverkeer 

is hier mogelijk. 'Signing' en losstaande vlaggenmasten zijn in deze 

zone ook toegestaan, zolang zij een integraal deel uitmaken van 

het ontwerp. Signing dient in het gevelvlak geplaatst te worden en 

eventuele vlaggenmasten zijn geïntegreerd in een totaalconcept 

voor de terreininrichting. (Andere) losse objecten zijn hier niet 

toegestaan (m.u.v. verlichting).

Afb. 5: 'Kavel paspoort'

Ruimtelijke uitgangspunten voor de zuidwestelijke kavel:

a. De minimale bouwhoogte bedraagt 9 meter (De voorkeur gaat uit naar een minimum van ca. 10 meter, gelijk aan de 

bouwhoogte van het gebouw van Post NL), de maximale bouwhoogte bedraagt 15 meter 

b. Maximaal bebouwingspercentage bedraagt 80% van het bouwvlak 

 - Bebouwing is geclusterd binnen één (samengestelde) massa. Losse bijgebouwen zijn niet toegestaan. 

c. De voorgevel wordt uitgelijnd met het gebouw van PostNL en staat binnen de rooilijnzone. De gevel staat maximaal 0,5 meter 

voor de rooilijn van PostNL en maximaal 4,5 meter er achter. De voorgevel bedraagt minimaal 80% van de rooilijn (rooilijn is ca. 54 

meter breed, gevel is dus minimaal ca. 43 meter breed) en heeft een representatieve, stedelijke uitstraling.

d. Aan de zij- en achterkant staat de bebouwing minimaal 1 meter van de perceelgrens en het talud

e. Auto-ontsluiting vindt plaats aan de oostzijde van de kavel, via een zijstraat van de Joan Muyskenweg

 - Ontsluiting voor langzaam verkeer (voetgangers/fietsers) kan via voorzijde kavel

 - Parkeren gebeurt achter op de kavel, achter het hoofdgebouw

  - Bij de bebouwing dient rekening gehouden te worden met draaicirkels vanaf de inrit van de kavel

Rooilijn-zone: De voorgevel van de nieuwbouw 

ligt bij voorkeur in lijn met het gebouw van PostNL 

(donkerblauwe lijn), maar maximaal 0,5 meter ervoor 

en maximaal 4,5 meter er achter. De voorgevel 

bedraagt minimaal 80 % van de breedte van de kavel. 

Minimale en maximale bouwhoogte 

+ maximaal bebouwingspercentage

Kavel

Bebouwing minimaal 1 meter uit erfgrens/talud

Entree/ auto-ontsluiting - inritzone niet te bebouwen

 1 m

0 20 40 100m
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ARCHITECTUUR
Oriëntatie, massa & architectonische uitwerking

Afb. 7+8:

Uitstraling naar de weg (ook de hoek om) + meer openheid.

In relatie tot de toekomstige ontwikkelingen van 
De Nieuwe Kern en ABPZ, wordt er gestreefd naar 
een stedelijke uitstraling van de bebouwing. Er 
wordt zodoende in mindere mate aangesloten op 
de industriële uitstraling van het gebouw van Post 
NL. 

In materiaal en kleurstelling kan er in zekere mate 
wel worden aangesloten bij Post NL. De minimale 
bebouwingshoogte bedraagt 9 meter (ten opzichte 
van maaiveld), de maximale bebouwingshoogte is 
bepaald op 15 meter. 

In tegenstelling tot het gebouw van Post NL, 
is het streven op deze locatie meer openheid 
te bereiken. Dit past beter bij de gewenste 
representatieve uitstraling, als ook de functie 
die voor ogen staat. Belangrijk is dat bij het 
ontwerp ook rekening wordt gehouden met de 
voorzijde van de westelijke gevel die in beeld ligt. 
De representatieve zone behelst dus ook een 
stuk westelijke zijgevel. De achterzijde van het 
gebouw zal vanaf het spoor zichtbaar zijn, daarom 
vraagt ook deze zijde de nodige aandacht bij de 
architectonische uitwerking. 

Afb. 6:

Aansluiten op vormgeving Post NL - een zakelijke, industriële uitstraling. De bebouwing zal echter meer gericht worden op de 

nieuwe Joan Muyskenweg.
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Afb. 9:

Expeditie/garage integreren in hoofdmassa, geen losse 

bijgebouwen.

Concreet betekent dit het volgende:

GEVEL JOAN MUYSKENSWEG:

 - Het gebouw is naar de Joan Muyskenweg gericht. 
De gevel aan de Joan Muyskenweg als voorgevel 
ontwerpen.

 - De voorgevel heeft een hoogwaardige en 
stedelijke uitstraling, met voldoende gevel-
openingen (geen dichte gevel zoals bij Post NL).

 - Een kantoorfunctie/showroom wordt aan de kant 
van de Joan Muyskensweg gepositioneerd.

 - De hoofdentree wordt in de gevel benadrukt.
 - De architectonische uitwerking is gevariëerd.
 - Er is aandacht voor een zorgvuldige detaillering. 
 - Een bescheiden accent op de noordwest hoek is 

mogelijk
 - Gevel aan de Joan Muyskenweg ‘de hoek om’ 

ontwerpen. Met name de westelijke gevel ligt in 
beeld.

GEVEL SPOORZIJDE

 - De spoorzijde is ook een zichtzijde. 
Gevelopeningen aan deze zijde zijn verplicht, maar 
er zijn minder openingen vereist t.o.v. de voorzijde.

 - Indien er een tweede entree aan deze zijde komt, 
dan wordt deze in de gevel geaccentueerd.

 - Expeditie of garages worden mee ontworpen in de 
hoofdmassa. Losstaande garages/opslag op de 
kavel zijn niet toegestaan.

 - Aandacht voor de detaillering.

ARCHITECTUUR (2)
Oriëntatie, massa & architectonische uitwerking

Afb. 10: De achterzijde dient een representatieve uitstraling te hebben. Dit kan bijvoorbeeld door een 'semi-transparante' gevel.
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ARCHITECTUUR
Kleur- en materiaalgebruik

Afb. 12:

Accenten in materiaal zijn ook toegestaan, 

zolang deze een natuurlijk voorkomen 

hebben of passen bij het kleurenpalet.

Afb. 11:

Aansluiten op kleurgebruik Post NL: Een grijs kleurenpalet met als basis metaal, glas 

en steen. Accenten zijn toegestaan mits deze een natuurlijke uistraling hebben of 

passen bij het kleurenpalet. 

Afb. 13: Materialisatie: Voornamelijk metaal, glas en steen, voornamelijk in een antraciet tot (licht) grijs kleurenpalet. Verder een 

strakke/zakelijke en stedelijke uitstraling. 

Zoals hiervoor is aangegeven, wordt er in de basis in kleur- en materiaalgebruik aangesloten op het gebouw van Post 
NL. De basismaterialen zijn metaal, glas en steen. Deze hebben een materiaaleigen kleur of passen in een kleurenpalet 
dat van licht grijs tot antraciet loopt.

In accenten zijn andere materialen en kleuren toegestaan, zolang deze een natuurlijk voorkomen hebben (hout) of 
qua kleur passen bij het grijs/antraciet kleurenpalet. Deze accenten kunnen de gevel verrijken en/of de entree van het 
gebouw accentueren. 
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KAVELINRICHTING

PARKEREN

Het parkeren vindt plaats achter op de kavel. Voor de voorgevel 

wordt er niet geparkeerd. Deze zone wordt groen ingericht en 

biedt ruimte voor een entree voor voetgangers en fietsers. De 

parkeerplaatsen op het echterterrein worden bij voorkeur door 

groen omkaderd.

ERFAFSCHEIDING

Aan de voorzijde van het gebouw is in principe geen 

erfafscheiding toegestaan. Een lage erfscheiding (max 1m), 

is  toegestaan. De erfafscheiding kan worden vormgegeven 

door een laag hekwerk of een groene haag. Om eenheid uit te 

stralen naar de omgeving, wordt voor de overige kavelgrenzen 

aangestuurd op het gebruik van (soort-)gelijke erfafscheiding 

zoals deze ook toegepast wordt op de kavel van Post NL. Dit 

houdt in dat de erfafscheiding vormgegeven wordt met een 

antraciet, metalen staafmathekwerk (zie afbeelding 14). Het 

hekwerk ligt op minimaal 3 meter achter de voorgevel. Het 

hekwerk loopt niet voor de voorgevel/het voorterrein langs.  

RECLAME

Het is op deze locatie toegestaan de bedrijfsnaam/-logo 

zichtbaar te maken. Dit kan op twee manieren; in de gevel en 

met behulp van vlaggenmasten. Wanneer er 'signing' plaatsvindt 

bij het gebouw, gelden de volgende regels:

 - Reclame-uiting zijn in het gevelvlak verwerkt;

 - Max. één reclame-uiting per gevel;

 - Deze mag niet breder zijn dan 15 % van de gevelbreedte;

 - Deze mag niet hoger zijn dan 15% van de gevelhoogte;

 - Losse objecten op het dak of haaks op de gevel zijn niet 

toegestaan.

Naast de siging in de gevel, mogen er ook (maximaal 3) 

vrijstaande vlaggenmasten geplaatst worden. Deze dienen 

in het voorterrein geplaatst te worden en geïntegreerd te 

worden in een totaalontwerp voor de terreininrichting. De 

vlaggenmasten zijn maximaal 80 % hoog ten opzichte van de 

bebouwingshoogte. Reclame-uitingen aan de achterzijde van de 

kavel zijn niet toegestaan. 

GROEN

In het kader van de zichtlocatie aan de Joan Muyskenweg is 

een groene uitstraling gevraagd. Er wordt dan ook aangestuurd 

op een groene terreininrichting. Met name aan de voorzijde van 

de kavel, voor de voorgevel en bij een eventuele toegang voor 

langzaam verkeer, wordt er uitgegaan van een terreininrichting 

met beplanting. Te denken valt aan kruidenrijke grasvlakken en 

verharde vlakken die zijn omzoomd met beplanting.

Het talud dient ook groen ingericht te worden, verharding is hier 

niet toegestaan. Het talud draagt bij aan langzame waterinfiltratie 

en een representatieve uitstraling aan de spoorzijde.

Afb. 14:

Qua hekwerk wordt er aangesloten bij Post NL:

Een zwart/antraciet 'staafmathekwerk'.

Afb. 15+16:

Gevelreclame binnen het gevelvlak

Afb. 17:

Maximaal 3 (losstaande) vlaggenmasten in de voorgevelzone
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Afb. 18 a, b, c, d:

Een groene terreininrichting - te denken valt aan 

kruidenrijke grasvlakken, struikgewas en hagen rondom 

verharde vlakken. 



STADSONTWERP     LANDSCHAPSARCHITECTUUR     ARCHITECTUUR

Walenburgerweg 74

3033 AG Rotterdam
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rotterdam@bdp.com

www.bdp.com
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BEELDKWALITEITSEISEN
T.B.V. KAVEL AAN DE  VERLENGDE JOAN MUYSKENWEG

GEMEENTE OUDER AMSTEL

INLEIDING

Ten zuiden van Amsterdam, ingekaderd door de A2, A9 en A10, in de gemeente Ouder Amstel staat een grootschalige 

ontwikkeling voor ogen; De Nieuwe Kern. Dit wordt een nieuw woon- en werkgebied waar ruimte is voor wonen, 

kantoren, bedrijven en sport. In het noordelijke gedeelte van dit plangebied, grenzend aan het 'Amsterdam Business 

Park Zuid' (ABPZ), wordt ruimte gemaakt voor bedrijvigheid. Voor een betere ontsluiting van het nieuwe gebied wordt 

de bestaande Joan Muyskenweg verlengd en aangesloten op de Stationsweg. Het nieuwe stuk weg komt achter een 

aantal bestaande bedrijven te liggen. Bij de verlenging van de Joan Muyskenweg ontstaat zodoende een drietal kavels 

tussen die weg, het spoor en de Holterbergweg (S111). Op de middelste en grootste kavel is Post NL een nieuw 

distributiecentrum aan het realiseren. De kavel ten (noord-) oosten daarvan ligt aan de Holterbergweg. Op de meest 

westelijk gelegen kavel wilt Verkeersschool Nelen een nieuwe vestiging ontwikkelen. Dit document schetst beknopt de 

ruimtelijke en stedenbouwkundige randvoorwaarden en kansen voor een ontwikkeling op de kavel ten westen van Post 

NL. Daarnaast worden randvoorwaarden en richtlijnen uitgezet voor onder andere de ontsluiting & zichtbaarheid, een 

zogenaamd kavelpaspoort, kavelinrichting, architectuur en kleur- en materiaalgebruik. Voor de overzichtelijkheid worden 

de randvoorwaarden in drie paragrafen behandeld; stedenbouwkundige context, ruimtelijke uitgangspunten, architectuur 

en kavelinrichting.  

Afb. 1 (https://www.google.com/maps):

Locatie in plangebied 'De Nieuwe Kern', Ouder Amstel.



2

Afb. 2:

Locatie in het rood (gestippeld) omkaderd. De kavel wordt ingesloten door de nieuwe verlengde Joan Muyskenweg (noordzijde), 

nieuwbouwlocatie Post NL (oostzijde) en het spoortalud met watergang aan de zuidzijde. De zijde aan de Joan Muyskenweg 

wordt gezien als de voorzijde, aan de doorgaande weg. De kavel wordt ontsloten vanaf de noordoostpunt van de kavel. 

De Joan Muyskenweg is één van de ontsluitingswegen van het nieuwe woon- en werkgebied. Gebouwen aan deze 

weg moeten derhalve een hoogwaardige uitstraling krijgen, passend bij De Nieuwe Kern. 

Met de nieuwe Joan Muyskenweg wordt de kavel goed aangesloten op de omgeving voor zowel autoverkeer als OV. 

De Holterbergweg dient als een snelle hoofdontsluitingsweg in Amsterdam-zuid en NS station Duivendrecht is per 

bus (of lopend/fietsend) snel te bereiken. Met de nieuwe inrichting van de weg wordt ook nadrukkelijk ruimte gegeven 

aan langzaamverkeer. In het kader van de toekomstige ontwikkelingen in dit gebied, is het uitgangspunt een stedelijke 

uitstraling. Er wordt dus niet aangesloten op de industriele uitstraling van Post NL, maar op de stedelijke ontwikkeling van 

ABPZ en De Nieuwe Kern. 

De nieuwbouwlocatie wordt ontsloten vanaf de Joan Muyskenweg (die in aanleg is). De inrit ligt in de noordoostpunt 

van de kavel. Dit stuk van de kavel mag niet worden bebouwd. De zijde van de Joan Muyskenweg wordt vanuit 

stedenbouwkundig oogpunt gezien als voorzijde. Doordat de kavel in/achter een bocht ligt, zal deze extra in het zicht 

liggen. Er wordt dan ook extra aandacht gevraagd voor een representatieve uitstraling. Echter zal niet alleen de voorzijde 

in het zicht liggen; door de ligging aan het spoor, zal ook de achterzijde van het terrein door velen gezien worden. 

De kavel hoeft aan deze zijde niet als voorkant ontworpen te worden, wel is het van belang dat de zichtbaarheid 

meegenomen wordt in het ontwerp. 

STEDENBOUWKUNDIGE CONTEXT
Ontsluiting & zichtbaarheid
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STEDENBOUWKUNDIGE CONTEXT (2) 
- naastliggende bebouwing - Post NL (in aanbouw)

Afb. 3:

Impressie van de nieuwbouw van Post NL, vogelvluchtperspectief gezien vanuit (noord-)oostzijde. Het gebouw kent een strakke 

vormgeving waarbij er voor de materialisatie vooral voor grijstinten is gekozen. Het totaal heeft een zakelijke, industriële uitstraling. 

Het gebouw heeft een alzijdig karakter, maar presenteert zich niet nadrukkelijk naar de Johan Muyskenweg. Bij de ontwikkeling 

van de verkeersschool dient hier meer rekening mee gehouden te worden in verband met de zichtlocatie in de bocht van de weg. 

Afb. 4:

De achterzijde van de kavel ligt in het zicht vanuit het spoor. Er dient dus ook enigzins rekening gehouden te worden met een 

uitstraling naar die zijde. Dit kan zowel in bouwvorm als in de inrichting van het terrein.
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RUIMTELIJKE UITGANGSPUNTEN
'Kavelpaspoort'

VOORGEVELZONE/ROOILIJNEN

De positionering van de kavel, in de bocht en dus in het zicht, vraagt 

om extra aandacht bij het uitwerken van de voorgevel. Deze dient 

een representatieve, stedelijke uitstraling te hebben. De bebouwing 

komt relatief ver voor op de kavel te staan om de weg te begeleiden 

en sluit aan op de orthogonale verkaveling in ABPZ, waardoor een 

(driehoekig) voorterrein ontstaat. Een entree voor langzaamverkeer 

is hier mogelijk. 'Signing' en losstaande vlaggenmasten zijn in deze 

zone ook toegestaan, zolang zij een integraal deel uitmaken van 

het ontwerp. Signing dient in het gevelvlak geplaatst te worden en 

eventuele vlaggenmasten zijn geïntegreerd in een totaalconcept 

voor de terreininrichting. (Andere) losse objecten zijn hier niet 

toegestaan (m.u.v. verlichting).

Afb. 5: 'Kavel paspoort'

Ruimtelijke uitgangspunten voor de zuidwestelijke kavel:

a. De minimale bouwhoogte bedraagt 9 meter (De voorkeur gaat uit naar een minimum van ca. 10 meter, gelijk aan de 

bouwhoogte van het gebouw van Post NL), de maximale bouwhoogte bedraagt 15 meter 

b. Maximaal bebouwingspercentage bedraagt 80% van het bouwvlak 

 - Bebouwing is geclusterd binnen één (samengestelde) massa. Losse bijgebouwen zijn niet toegestaan. 

c. De voorgevel wordt uitgelijnd met het gebouw van PostNL en staat binnen de rooilijnzone. De gevel staat maximaal 0,5 meter 

voor de rooilijn van PostNL en maximaal 4,5 meter er achter. De voorgevel bedraagt minimaal 80% van de rooilijn (rooilijn is ca. 54 

meter breed, gevel is dus minimaal ca. 43 meter breed) en heeft een representatieve, stedelijke uitstraling.

d. Aan de zij- en achterkant staat de bebouwing minimaal 1 meter van de perceelgrens en het talud

e. Auto-ontsluiting vindt plaats aan de oostzijde van de kavel, via een zijstraat van de Joan Muyskenweg

 - Ontsluiting voor langzaam verkeer (voetgangers/fietsers) kan via voorzijde kavel

 - Parkeren gebeurt achter op de kavel, achter het hoofdgebouw

  - Bij de bebouwing dient rekening gehouden te worden met draaicirkels vanaf de inrit van de kavel

Rooilijn-zone: De voorgevel van de nieuwbouw 

ligt bij voorkeur in lijn met het gebouw van PostNL 

(donkerblauwe lijn), maar maximaal 0,5 meter ervoor 

en maximaal 4,5 meter er achter. De voorgevel 

bedraagt minimaal 80 % van de breedte van de kavel. 

Minimale en maximale bouwhoogte 

+ maximaal bebouwingspercentage

Kavel

Bebouwing minimaal 1 meter uit erfgrens/talud

Entree/ auto-ontsluiting - inritzone niet te bebouwen

 1 m

» ¼ » À » ¾ » » ¿
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ARCHITECTUUR
Oriëntatie, massa & architectonische uitwerking

Afb. 7+8:

Uitstraling naar de weg (ook de hoek om) + meer openheid.

In relatie tot de toekomstige ontwikkelingen van 

De Nieuwe Kern en ABPZ, wordt er gestreefd naar 

een stedelijke uitstraling van de bebouwing. Er 

wordt zodoende in mindere mate aangesloten op 

de industriële uitstraling van het gebouw van Post 

NL. 

In materiaal en kleurstelling kan er in zekere mate 

wel worden aangesloten bij Post NL. De minimale 

bebouwingshoogte bedraagt 9 meter (ten opzichte 

van maaiveld), de maximale bebouwingshoogte is 

bepaald op 15 meter. 

In tegenstelling tot het gebouw van Post NL, 

is het streven op deze locatie meer openheid 

te bereiken. Dit past beter bij de gewenste 

representatieve uitstraling, als ook de functie 

die voor ogen staat. Belangrijk is dat bij het 

ontwerp ook rekening wordt gehouden met de 

voorzijde van de westelijke gevel die in beeld ligt. 

De representatieve zone behelst dus ook een 

stuk westelijke zijgevel. De achterzijde van het 

gebouw zal vanaf het spoor zichtbaar zijn, daarom 

vraagt ook deze zijde de nodige aandacht bij de 

architectonische uitwerking. 

Afb. 6:

Aansluiten op vormgeving Post NL - een zakelijke, industriële uitstraling. De bebouwing zal echter meer gericht worden op de 

nieuwe Joan Muyskenweg.
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Afb. 9:

Expeditie/garage integreren in hoofdmassa, geen losse 

bijgebouwen.

Concreet betekent dit het volgende:

GEVEL JOAN MUYSKENSWEG:

 - Het gebouw is naar de Joan Muyskenweg gericht. 

De gevel aan de Joan Muyskenweg als voorgevel 

ontwerpen.

 - De voorgevel heeft een hoogwaardige en 

stedelijke uitstraling, met voldoende gevel-

openingen (geen dichte gevel zoals bij Post NL).

 - Een kantoorfunctie/showroom wordt aan de kant 

van de Joan Muyskensweg gepositioneerd.

 - De hoofdentree wordt in de gevel benadrukt.

 - De architectonische uitwerking is gevariëerd.

 - Er is aandacht voor een zorgvuldige detaillering. 

 - Een bescheiden accent op de noordwest hoek is 

mogelijk

 - Gevel aan de Joan Muyskenweg ‘de hoek om’ 

ontwerpen. Met name de westelijke gevel ligt in 

beeld.

GEVEL SPOORZIJDE

 - De spoorzijde is ook een zichtzijde. 

Gevelopeningen aan deze zijde zijn verplicht, maar 

er zijn minder openingen vereist t.o.v. de voorzijde.

 - Indien er een tweede entree aan deze zijde komt, 

dan wordt deze in de gevel geaccentueerd.

 - Expeditie of garages worden mee ontworpen in de 

hoofdmassa. Losstaande garages/opslag op de 

kavel zijn niet toegestaan.

 - Aandacht voor de detaillering.

ARCHITECTUUR (2)
Oriëntatie, massa & architectonische uitwerking

Afb. 10: De achterzijde dient een representatieve uitstraling te hebben. Dit kan bijvoorbeeld door een 'semi-transparante' gevel.
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ARCHITECTUUR
Kleur- en materiaalgebruik

Afb. 12:

Accenten in materiaal zijn ook toegestaan, 

zolang deze een natuurlijk voorkomen 

hebben of passen bij het kleurenpalet.

Afb. 11:

Aansluiten op kleurgebruik Post NL: Een grijs kleurenpalet met als basis metaal, glas 

en steen. Accenten zijn toegestaan mits deze een natuurlijke uistraling hebben of 

passen bij het kleurenpalet. 

Afb. 13: Materialisatie: Voornamelijk metaal, glas en steen, voornamelijk in een antraciet tot (licht) grijs kleurenpalet. Verder een 

strakke/zakelijke en stedelijke uitstraling. 

Zoals hiervoor is aangegeven, wordt er in de basis in kleur- en materiaalgebruik aangesloten op het gebouw van Post 

NL. De basismaterialen zijn metaal, glas en steen. Deze hebben een materiaaleigen kleur of passen in een kleurenpalet 

dat van licht grijs tot antraciet loopt.

In accenten zijn andere materialen en kleuren toegestaan, zolang deze een natuurlijk voorkomen hebben (hout) of 

qua kleur passen bij het grijs/antraciet kleurenpalet. Deze accenten kunnen de gevel verrijken en/of de entree van het 

gebouw accentueren. 
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KAVELINRICHTING

PARKEREN

Het parkeren vindt plaats achter op de kavel. Voor de voorgevel 

wordt er niet geparkeerd. Deze zone wordt groen ingericht en 

biedt ruimte voor een entree voor voetgangers en fietsers. De 

parkeerplaatsen op het echterterrein worden bij voorkeur door 

groen omkaderd.

ERFAFSCHEIDING

Aan de voorzijde van het gebouw is in principe geen 

erfafscheiding toegestaan. Een lage erfscheiding (max 1m), 

is  toegestaan. De erfafscheiding kan worden vormgegeven 

door een laag hekwerk of een groene haag. Om eenheid uit te 

stralen naar de omgeving, wordt voor de overige kavelgrenzen 

aangestuurd op het gebruik van (soort-)gelijke erfafscheiding 

zoals deze ook toegepast wordt op de kavel van Post NL. Dit 

houdt in dat de erfafscheiding vormgegeven wordt met een 

antraciet, metalen staafmathekwerk (zie afbeelding 14). Het 

hekwerk ligt op minimaal 3 meter achter de voorgevel. Het 

hekwerk loopt niet voor de voorgevel/het voorterrein langs.  

RECLAME

Het is op deze locatie toegestaan de bedrijfsnaam/-logo 

zichtbaar te maken. Dit kan op twee manieren; in de gevel en 

met behulp van vlaggenmasten. Wanneer er 'signing' plaatsvindt 

bij het gebouw, gelden de volgende regels:

 - Reclame-uiting zijn in het gevelvlak verwerkt;

 - Max. één reclame-uiting per gevel;

 - Deze mag niet breder zijn dan 15 % van de gevelbreedte;

 - Deze mag niet hoger zijn dan 15% van de gevelhoogte;

 - Losse objecten op het dak of haaks op de gevel zijn niet 

toegestaan.

Naast de siging in de gevel, mogen er ook (maximaal 3) 

vrijstaande vlaggenmasten geplaatst worden. Deze dienen 

in het voorterrein geplaatst te worden en geïntegreerd te 

worden in een totaalontwerp voor de terreininrichting. De 

vlaggenmasten zijn maximaal 80 % hoog ten opzichte van de 

bebouwingshoogte. Reclame-uitingen aan de achterzijde van de 

kavel zijn niet toegestaan. 

GROEN

In het kader van de zichtlocatie aan de Joan Muyskenweg is 

een groene uitstraling gevraagd. Er wordt dan ook aangestuurd 

op een groene terreininrichting. Met name aan de voorzijde van 

de kavel, voor de voorgevel en bij een eventuele toegang voor 

langzaam verkeer, wordt er uitgegaan van een terreininrichting 

met beplanting. Te denken valt aan kruidenrijke grasvlakken en 

verharde vlakken die zijn omzoomd met beplanting.

Het talud dient ook groen ingericht te worden, verharding is hier 

niet toegestaan. Het talud draagt bij aan langzame waterinfiltratie 

en een representatieve uitstraling aan de spoorzijde.

Afb. 14:

Qua hekwerk wordt er aangesloten bij Post NL:

Een zwart/antraciet 'staafmathekwerk'.

Afb. 15+16:

Gevelreclame binnen het gevelvlak

Afb. 17:

Maximaal 3 (losstaande) vlaggenmasten in de voorgevelzone
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Afb. 18 a, b, c, d:

Een groene terreininrichting - te denken valt aan 

kruidenrijke grasvlakken, struikgewas en hagen rondom 

verharde vlakken. 
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 Behandeld door 

de heer A. Saghir 
Telefoon 
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Aan : 

Paul Wemer Holding B.V. 

Jaagpad 23 

1633  GD Avenhorn  

 

Bijlage(n) 

 
Verzonden 

 

 

 

 

 

Betreft  Ouderkerk aan de Amstel 

ontwerpbesluit 19 december 2019 

 

Geachte heer Wemer, 
 

Op 17 oktober 2019 hebben wij uw aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen 

voor het oprichten van een bedrijfsgebouw “verkeersschool Nelen” op het perceel Joan 

Muyskenweg 148 te Amsterdam-Duivendrecht, bestaande uit de volgende activiteiten: 

• artikel 2.1, eerste lid, onder a Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

(hierna:”Wabo”), het bouwen van een bouwwerk 

• artikel 2.1, eerste lid, onder c Wabo, strijdig gebruik bestemmingsplan 

• artikel 2.2, eerste lid, onder e Wabo, een uitweg te maken 

 

Kennisgeving ontwerpbeschikking  

Wij zijn voornemens om een omgevingsvergunning aan u te verlenen. Alvorens wij 

daartoe overgaan dienen wij, op grond van de Algemene wet bestuursrecht, het 

ontwerpbesluit ter inzage te leggen. Het ontwerpbesluit zal van 19 december 2019 tot en 

met 30 januari 2019  ter inzage worden gelegd. Een ieder kan tijdens de periode van de 

ter inzage legging zienswijzen tegen het ontwerpbesluit indienen. Een exemplaar van de 

kennisgeving en van het ontwerpbesluit treft u hierbij aan. 

 

Vragen 

Indien u vragen heeft over deze brief, kunt u contact opnemen met de heer A. Saghir, 

telefonisch bereikbaar op (020) 49 62 121. 

 

Hoogachtend, 

Burgemeester en wethouders van Ouder-Amstel, 

namens dezen, 

 

DRS.M.KONING 

teamleider Vergunningen, Toezicht en Handhaving Duo+ 

afdeling Buurt 

 

Dit document is in een geautomatiseerd proces aangemaakt en daarom niet ondertekend. 
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Ontwerpbesluit 

Uitgebreide procedure 

Zaaknummer 2019-077067 

Documentnummer D2019-10-021839 

 

gezien het op 27 oktober 2019 ontvangen verzoek van de heer Wemer, Jaagpad 23 1633 

GD Avenhorn, om een omgevingsvergunning voor het oprichten van een bedrijfsgebouw 

“verkeersschool Nelen” op het perceel Joan Muyskenweg 148 te Amsterdam-

Duivendrecht, bestaande uit de volgende activiteiten: 

• artikel 2.1, eerste lid, onder a Wabo, het bouwen van een bouwwerk 

• artikel 2.1, eerste lid, onder c Wabo, strijdig gebruik bestemmingsplan 

• artikel 2.2, eerste lid, onder e Wabo, een uitweg te maken 

 

Procedure  

De aanvraag voldoet aan de uitgebreide procedure (§ 3.3 van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht), dit betekent dat binnen 6 maanden een beslissing op de 

aanvraag moet zijn genomen.  

 

De ontwerp omgevingsvergunning met bijbehorende stukken heeft voor iedereen vanaf 

19 december 2019 zes weken ter inzage gelegen. Binnen de termijn van ter inzage 

legging zijn er geen zienswijzen ingediend. Tegen dit besluit staat alleen het beroep nog 

open voor diegenen, die ook tijdig een zienswijze tegen de ontwerpbesluiten hebben 

ingediend. 

 

Juridische grondslag besluitvorming 

•  de aanvraag om een omgevingsvergunning is getoetst aan artikel 2.1, eerste lid 

onder a en artikel 2.10 van de Wabo; 

•  de aanvraag om een omgevingsvergunning is getoetst aan artikel 2.1, eerste lid 

onder c en artikel 2.12, eerste lid, onder a, sub 3 van de Wabo; 

•  de aanvraag is getoetst en voldoet aan het Besluit omgevingsrecht en de 

Ministeriële regeling omgevingsrecht; 

•  dit besluit is voorbereid conform § 3.3 van de Wabo. 

 

Motivering  

Bij ons besluit tot het verlenen van de omgevingsvergunning voor bovengenoemde 

activiteit hebben wij overwogen dat:  

• gelet op de Wabo;  

•  gelet op de bepalingen van het bestemmingsplan “Strandvliet 1970” met de 

bestemming “handel en Nijverheid”;  

•  gelet op het Bouwbesluit 2012 en de Bouwverordening Ouder-Amstel 2012;  

•  gelet op de welstandsnota Ouder-Amstel 2003;  

•   gelet op artikel 2.18 van de Wabo; 

•   gelet op artikel 2:12 van de Algemene Plaatselijke Verordening Ouder-Amstel 

2017; 

 

 

Activiteit bouwen  

• de aanvraag is in strijd met artikel 4 van het geldende bestemmingsplan; 

• voor de overwegingen om af te wijken van het bestemmingsplan wordt verwezen  

naar de motivering onder het kopje “Activiteit afwijken bestemmingsplan”;  

voor de bij de aanvraag verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel  

aannemelijk maken dat het bouwen van het bouwwerk waarop de aanvraag  

betrekking heeft zal voldoen aan de voorschriften van het Bouwbesluit;  
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• de bij de aanvraag verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel  

aannemelijk maken dat het bouwen van het bouwwerk waarop de aanvraag  

betrekking heeft zal voldoen aan de voorschriften van de Bouwverordening;  

• dat op grond artikel 2.4 van de Regeling omgevingsrecht voor het aanvragen van 

een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit een onderzoeksrapport moet 

worden overgelegd betreffende verontreiniging van de bodem, gebaseerd op 

onderzoek dat is uitgevoerd door een persoon of een instelling die daartoe is 

erkend op grond van het Besluit bodemkwaliteit. Dit bodemonderzoek moet 

worden verricht volgens NEN-5740. Blijkens de uitkomsten van het NEN-5740 

bodemonderzoek de bodem, milieuhygiënisch gezien, geschikt is voor het 

beoogde gebruik; 

• het bouwplan is voorgelegd aan de welstandscommissie en dat deze commissie 

positief heeft geadviseerd.  

 

Activiteit afwijken bestemmingsplan  

• de aanvraag is in strijd met artikel 4 van het geldende bestemmingsplan; 

• op 15 februari 2019 een voorbereidingsbesluit inwerking is getreden voor een 

periode voor 1 jaar en daarmee is geldt er een aanhoudingsplicht; 

• op grond van artikel 3.3, lid 3 van de Wabo de aanhoudingsplicht kan worden 

doorbroken, omdat het bouwplan niet in strijd is met het voorbereiding zijnde 

bestemmingsplan; 

• het bouwplan voorzien is van een goede ruimtelijke onderbouwing;  

• op grond van artikel 2.27 van de Wabo een verklaring van geen bedenkingen van 

de raad niet nodig is, op 12-02-2015 is een lijst samengesteld waarin gevallen 

van geen verklaring van geen bedenkingen is vereist bij afwijking van het 

geldende bestemmingsplan, in bijlage 1 worden in gevallen waarbij een activiteit 

in overeenstemming is met een stedenbouwkundige visie, gebiedsvisie of 

daarmee gelijk te stellen ruimtelijk kader dat is vastgesteld door de gemeenteraad 

benoemd dit bouwplan voldoet daaraan; 

• uit Aerius stikstofberekening is gebleken dat geen depositieresultaten boven 0,0  

  mol/ha/jr heeft opgeleverd; 

• gelet op het bovenstaande er geen redenen zijn de vergunning niet te verlenen.  

 

Activiteit uitweg  

•  het verboden is zonder vergunning van het college;  

-  een uitweg te maken naar de weg;  

-  van de weg gebruik te maken voor het hebben van een uitweg;  

-  verandering te brengen in een bestaande uitweg naar de weg;  

•  de vergunning kan worden geweigerd:  

-  in het belang van de bruikbaarheid van de weg;  

-  in het belang van het veilig en doelmatig gebruik van de weg;  

-  in het belang van de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving;  

-  in het belang van de bescherming van de openbare groenvoorziening in de 

gemeente;  

-  indien er sprake is van een uitweg van een perceel dat al door een andere uitweg 

wordt ontsloten en de aanleg van deze tweede uitweg ten koste gaat van een 

openbare parkeerplaats of openbaar groen. 

•  bovenstaande weigeringsgronden zijn niet van toepassing omdat:  

-  het realiseren van de uitweg geen afbreuk doet aan de bruikbaarheid van de weg, 

omdat er voldoende parkeerplaatsen op het terrein aanwezig zijn en er geen 

sprake is van een (onevenredige) parkeerdruk;  
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-  het gebruik van de inrit voldoende veilig wordt geacht, nu er voldoende overzicht 

is voor zowel de gebruikers van de uitrit als de overige weggebruikers;  

-  het realiseren van de onderhavige uitweg geen (onevenredige) afbreuk doet aan 

het uiterlijk aanzien van de omgeving;  

-  de openbare groenvoorziening door de uitweg niet wordt aangetast;  

• wij advies hebben gevraagd aan onze verkeersdeskundige en deze positief heeft 

geadviseerd ten aanzien van deze uitweg op 26-09-2017; 

•  gelet op het voorgaande zich geen weigeringsgronden voordoen en de vergunning 

derhalve kan worden verleend overeenkomstig de bij deze vergunning gevoegde 

en deel uitmakende document(en).  

•  dit besluit is voorbereid conform § 3.3 van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht; 
 
BESLUITEN  
 

een omgevingsvergunning voor het oprichten van een bedrijfsgebouw “verkeersschool 

Nelen” op het perceel Joan Muyskenweg 148 te Amsterdam-Duivendrecht verlenen aan: 

 

Paul Wemer Holding B.V. 

Jaagpad 23 

1633  GD Avenhorn  

 

 

zoals aangegeven op de hieronder vermelde “deel uitmakende documenten” en onder de 

gestelde voorschriften: 
 

Bouwen 

• tenminste twee weken voor aanvang en gelijktijdig met het gereedkomen van de 

werkzaamheden dient hiervan per e-mail aan bouwtoezicht@duoplus.nl kennis 

gegeven te worden aan het team Vergunningen, Toezicht en Handhaving Duo+ 

van de gemeente Ouder-Amstel; 

• minimaal drie weken voor aanvang van de werkzaamheden dienen, in verband 

met de toetsing aan de constructieve veiligheid, onderstaande gegevens en 

bescheiden te worden aangeleverd (middels een e-mail aan 

bouwtoezicht@duoplus.nl) en akkoord te zijn bevonden alvorens gestart kan 

worden met de werkzaamheden. Uit de gegevens dient te blijken dat het te 

bouwen of te wijzigen bouwwerk voldoet aan de gestelde eisen in relatie tot; 

a. belastingen en belastingcombinaties (sterkte en stabiliteit) van alle (te 

wijzigen) constructieve delen van het bouwwerk, alsmede van het 

bouwwerk als geheel; 

b. uiterste grenstoestand van de bouwconstructie en onderdelen van de 

bouwconstructie. 

• minimaal drie weken voor aanvang van de werkzaamheden dient het 

bouwveiligheidsplan als bedoeld in artikel 8.7 van het Bouwbesluit 2012 per e-

mail aan bouwtoezicht@duoplus.nl bij het team Vergunningen, Toezicht en 

Handhaving Duo+ te zijn ingediend en akkoord te zijn bevonden alvorens gestart 

kan worden met de werkzaamheden;    

• bij het bouwveiligheidsplan moeten de berekeningen en tekeningen van de 

constructieve veiligheid van hulpconstructies, zoals bouwputten, kranen, grond- 

en waterkeringen e.d., worden verstrekt en goedgekeurd alvorens met de 

desbetreffende bouwwerkzaamheden, inclusief grondwerkzaamheden, wordt 

begonnen; 

• bij nieuwbouw dient het uitzetten minimaal drie weken voor aanvang gemeld te 

worden bij het team Vergunningen, Toezicht en Handhaving Duo+ per e-mail aan 
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bouwtoezicht@duoplus.nl;  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Deel uitmakende documenten 

 

01 Documentnummer D2019-10-022870 Datum Okt-10-2019 

Naam 1292-31-afbeeldingen-20191016_pdf 

Omschrijving Soort: Plattegronden, doorsneden en detailtekeningen bouwen 

complexere bouwwerken 

 

02 Documentnummer D2019-10-022868 Datum 27-09-2019 

Naam 1292-31-000-situatie-20190927_pdf 

Omschrijving Soort: Plattegronden, doorsneden en detailtekeningen bouwen 

complexere bouwwerken 

 

03 Documentnummer D2019-10-022866 Datum 16-10-2019 

Naam 1292-31-100-beganegrond-20191016_pdf 

Omschrijving Soort: Plattegronden, doorsneden en detailtekeningen bouwen 

complexere bouwwerken 

 

04 Documentnummer D2019-10-022864 Datum 16-10-2019 

Naam 1292-31-101-verdieping-20191016_pdf 

Omschrijving Soort: Plattegronden, doorsneden en detailtekeningen bouwen 

complexere bouwwerken 

 

05 Documentnummer D2019-10-022862 Datum 16-10-2019 

Naam 1292-31-102-dakaanzicht-20191016_pdf 

Omschrijving Soort: Plattegronden, doorsneden en detailtekeningen bouwen 

complexere bouwwerken 

 

06 Documentnummer D2019-10-022859 Datum 16-10-2019 

Naam 1292-31-200-doorsneden-20190927_PDF 

Omschrijving Soort: Plattegronden, doorsneden en detailtekeningen bouwen 

complexere bouwwerken 

 

07 Documentnummer D2019-10-022857 Datum 16-10-2019 

Naam 1292-31-300-gevels-20191016_pdf 

Omschrijving Soort: Plattegronden, doorsneden en detailtekeningen bouwen 

complexere bouwwerken 

 

 

 

08 Documentnummer D2019-10-022855 Datum 16-10-2019 

Naam 92-31-300-M-gevelsmateriaal-20191016_pdf 

Omschrijving Soort: Plattegronden, doorsneden en detailtekeningen bouwen 

complexere bouwwerken 
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09 Documentnummer D2019-10-022853 Datum 27-09-2019 

Naam 292-31-600-bouwbesluitbeggr-20190927_PDF 

Omschrijving Soort: Plattegronden, doorsneden en detailtekeningen bouwen 

complexere bouwwerken 

 

10 Documentnummer D2019-10-022851 Datum 27-09-2019 

Naam 1292-31-601-bouwbesluitverd-20190927_PDF 

Omschrijving Soort: Plattegronden, doorsneden en detailtekeningen bouwen 

complexere bouwwerken 

 

11 Documentnummer D2019-10-022848 Datum 27-09-2019 

Naam 292-31-800-principe_details-20190927_pdf 

Omschrijving Soort: Plattegronden, doorsneden en detailtekeningen bouwen 

complexere bouwwerken 

 

12 Documentnummer D2019-10-022846 Datum 27-09-2019 

Naam 1292-31-801_schillen_20190927_PDF 

Omschrijving Soort: Plattegronden, doorsneden en detailtekeningen bouwen 

complexere bouwwerken 

 

13 Documentnummer D2019-10-022878 Datum 27-09-2019 

Naam Daglicht_Nelen_Amsterdam_20190927_xls 

Omschrijving Soort: 

 

14 Documentnummer D2019-10-022876 Datum 27-09-2019 

Naam ilatiestaat_Nelen_Amsterdam_20190927_xls 

Omschrijving Soort: 

 

15 Documentnummer D2019-10-022841 Datum 04-10-2019 

Naam 1_F20_Ruimtelijke_Onderbouwing_Nelen_pdf 

Omschrijving Soort: Bestemmingsplan, beheersverordening en bouwverordening 

complexere bouwwerken 

 

16 Documentnummer D2019-10-022839 Datum 02-09-2019 

Naam 5656_ber_190902_MvB_EPC-berekening_pdf 

Omschrijving Soort: Energiezuinigheid en milieu 

 

17 Documentnummer D2019-10-022836 Datum 17-10-2019 

Naam G_verkeersschool-nelen_optimalisatie_pdf 

Omschrijving Soort: Energiezuinigheid en milieu 

 

18 Documentnummer D2019-10-022833 Datum 17-04-2019 

Naam ek_externe_veiligheid_Nelen_20190417_pdf 

Omschrijving Soort: Gegevens en bescheiden over veiligheid en het voorkomen van 

hinder t.b.v. bouwwerkzaamheden 

 

19 Documentnummer D2019-10-022831 Datum 25-05-2019 

Naam DGMR_brandveiligheid_-_Rijschool_pdf 

Omschrijving Soort: Brandveiligheid 

 

20 Documentnummer D2019-10-022874 Datum 17-10-2019 

Naam Nelen_-_voorstel_constructie_16-09_pdf 

Omschrijving Soort: Constructieve veiligheid complexere bouwwerken 
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21 Documentnummer D2019-10-022828 Datum 17-10-2019 

Naam ituatie_Duurzaamheid-blad-1_parkeren_pdf 

Omschrijving Soort: Situatietekening uitrit 

 

22 Documentnummer D2019-10-022825 Datum 17-10-2019 

Naam verkeersschool Nelen 

Omschrijving Soort: Aanvraagdocument - Opmerking: - 

 

23 Documentnummer  Datum 17-10-2019 

Naam verkeersschool Nelen 

Omschrijving Soort: Aanvraagdocument publiceerbaar - Opmerking: - 

 

25 Documentnummer D2019-10-022991 Datum 19-09-2017 

Naam nwsit.V0.3-bestaand 

Omschrijving 170322 1117-0017-01 Nieuwe situatie V0.3-bestaand 

 

26 Documentnummer D2019-10-022989 Datum 19-09-2017 

Naam nwsit.V0.3-nieuw 

Omschrijving 170322 1117-0017-01 Nieuwe situatie V0.3-nieuw 

 

27 Documentnummer D2019-10-022985 Datum 13-12-2018 

Naam Ontwerp do-Verlenging J. Muijskenweg  1op500 

Omschrijving Ontwerp do-Verlenging J. Muijskenweg 1op500 

 

28 Documentnummer D2019-10-022981 Datum 28-02-2017 

Naam VS-031_1117-0017-003_31.R01(definitief) 

Omschrijving VS-031_1117-0017-003_31.R01(definitief) 

 

29 Documentnummer D2019-10-022977 Datum 13-12-2018 

Naam Watervergunning JMW BV18-02758 

Omschrijving Watervergunning JMW BV18-02758 

 

30 Documentnummer D2019-10-025094 Datum 22-10-2019 

Naam bijlage_20191022145907_RsNp7xN7ch8w_pdf 

Omschrijving Soort: Energiezuinigheid en milieu 

 

31 Documentnummer D2019-10-025090 Datum 22-10-2019 

Naam bijlage_20191022150851_Rk5HwdVLVbSb_pdf 

Omschrijving Soort: Energiezuinigheid en milieu 

 

32 Documentnummer D2019-10-025092 Datum 23-10-2019 

Naam ikstofdepositie_Verkeersschool_Nelen_pdf 

Omschrijving Soort: Energiezuinigheid en milieu 

 

 

Ouderkerk aan de Amstel, 19 december 2019 

 

 

Hoogachtend, 

Burgemeester en wethouders van Ouder-Amstel, 

namens dezen, 
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DRS.M.KONING 

teamleider Vergunningen, Toezicht en Handhaving Duo+ 

afdeling Buurt 
 

Dit document is in een geautomatiseerd proces aangemaakt en daarom niet ondertekend. 

 
Beroepschrift 

Met ingang van de dag na die waarop het besluit op de voorgeschreven wijze is bekendgemaakt, kunnen belanghebbenden 

hiertegen beroep instellen bij de Rechtbank Amsterdam, Afdeling Publiekrecht, teams Bestuursrecht, postbus 75850, 1070 AW 

Amsterdam, tel. (020)5412219. De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift bedraagt zes weken. 

Het beroep kan uitsluitend schriftelijk worden ingediend. Het beroepschrift dient te zijn ondertekend en tenminste te bevatten:  

- de dagtekening,  

- naam en adres van de indiener,  

- een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht, en 

- de gronden van het beroep. 

Zo mogelijk wordt een afschrift van het bestreden besluit meegezonden. 

De belanghebbende die beroep instelt en meent een spoedeisend belang te hebben, kan de voorzieningenrechter van de 

Rechtbank Amsterdam, Afdeling Publiekrecht, teams Bestuursrecht, postbus 75850, 1070 AW Amsterdam, tel. (020)5412219 

verzoeken de werking van het besluit te schorsen door het treffen van een voorlopige voorziening. Voor de behandeling van 

een verzoek om voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. 

 

Inwerkingtreding 

U kunt van deze vergunning voor het eerst gebruik maken de dag na afloop van de beroepstermijn. De beroepstermijn vangt 

aan op de dag na die waarop het besluit ter inzage is gelegd en bedraagt zes weken. 

U kunt bij de rechtbank informeren of er beroep is ingesteld dan wel om een voorlopige voorziening is verzocht. 

Als tijdens de beroepstermijn om een voorlopige voorziening wordt verzocht, treedt uw vergunning niet eerder in werking totdat 

op het verzoek is beslist. 
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