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Aanleiding 
In 2008 is zowel door de gemeenteraad van Overbetuwe het beleidsplan “ Recreatie en 
Toerisme gemeente Overbetuwe” alsmede de toeristische nota “Groene parel tussen de 
rivieren” door de gemeenteraad van Lingewaard vastgesteld. Beide toeristische nota’s lopen  
tot en met 2015. 
De Overbetuwse nota is tussentijds geevalueerd. 
Deze tussenevaluatie is vastgesteld door het college in november 2013 en ter kennisname 
aan de raad gebracht in januari 2014. 
Destijds is voorgesteld om in 2015 een eindevaluatie op te stellen en eventueel het 
voorbereiden van een nieuw beleidsplan Recreatie en Toerisme. 
Uit de tussenevaluatie is gebleken dat een groot aantal actiepunten en activiteiten uit het 
beleidsplan zijn gerealiseerd of al in uitvoering zijn genomen. Enkele actiepunten zijn niet 
meer van toepassing o.a. door het niet meer werkzaam zijn van het Platform Recreatie en 
Toerisme (PRET). 
Om niet in herhalingen te vervallen stellen we voor om de uitgevoerde tussenevaluatie aan 
te merken als een eindevaluatie en de enkele nog openstaande actiepunten mee te nemen 
in een nieuw op te stellen beleidsplan Recreatie en Toerisme. 
 
Gezien de overeenkomsten tussen beide gemeenten is het plan opgepakt om in een 
gezamenlijk toeristisch beleidsplan voor Overbetuwe en Lingewaard te maken. Uitgangspunt 
is dat de eigenheid van beide gemeenten overeind blijft.  
Zonder dat er sprake is van massaliteit hebben zowel Lingewaard als Overbetuwe de toerist 
en recreant namelijk veel te bieden. Uiterwaarden, water, vele fiets-en wandelpaden en 
routes, evenementen, monumenten, landgoederen en een rijke cultuurhistorie. Dat dit gebied 
zeer in trek is blijkt ook uit het nog steeds toenemende aantal (verblijfs)recreatieve 
mogelijkheden zoals BenB’s. 
 
Doelstelling van een nieuw recreatief en toeristisch beleid in Overbetuwe en 
Lingewaard 
Het versterken en vergroten van recreatie en toerisme in de gemeente Overbetuwe  en 
Lingewaard op basis van een aantal uitgangspunten. Omdat voor de recreant/toerist grenzen 
tussen regio’s en gemeenten geen rol spelen worden de uitgangspunten bezien vanuit een 
intergemeentelijk perspectief (gebiedsgericht i.p.v. gemeentegericht). De samenwerking 
tussen beide gemeenten in het Park Lingezegen speelt o.a. hierbij een belangrijke rol.  
 
Uitgangspunten   Gezien de overeenkomsten tussen Overbetuwe en Lingewaard en een gezamenlijk 

belang in een goed recreatie en toerisme beleid wordt  een gezamenlijk beleidsplan 
opgesteld rekening houdend met de eigenheid van beide gemeenten  Vergroten van de toeristische en recreatieve aantrekkelijkheid van het gehele gebied 
tussen Arnhem en Nijmegen op basis van wederzijdse versterking in plaats van 
concurrentie.  Ruimte bieden aan nieuwe economische impulsen op het gebied van recreatie en 
toerisme 



 

 

 Actualisatie van de huidige gemeentelijke visie en ambitie met als doel het versterken 
van de beleving van de (potentiele) toerist en recreant.   Versterken en ontwikkelen van recreatie en toerisme in een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid van gemeente, ondernemers, natuur-en 
landschapsorganisaties, toeristische organisaties en de projectorganisatie van het 
Park Lingezegen 

 
Knelpunten  De aanbevelingen in het nieuwe beleidsplan dienen als basis voor de actualisering 

van het beleid voor recreatie en toerisme. Bezien wordt in hoeverre de activiteiten en 
projecten in het reeds vastgestelde beleidsplan zijn gerealiseerd en welke voldoende 
actueel zijn dat ze opnieuw moeten worden opgenomen in het nieuwe actieplan.   In het kader van verblijfsrecreatie wordt door Lingewaard toeristenbelasting geheven. 
Opbrengsten van deze belasting wordt rechtstreeks gebruikt als dekking voor het 
recreatie en toerisme beleid. Het recreatie en toerisme beleid van Overbetuwe komt 
uit de algemene middelen. Gedurende het proces van totstandkoming van de nieuwe 
nota wordt door Overbetuwe onderzoek gedaan naar de mogelijkheid en 
wenselijkheid van een in te stellen toeristenbelasting.  

 
Samenhang en draagvlak 
Het is mogelijk dit nieuwe beleidskader samen op te stellen. De werkingsduur van beide 
bestaande gemeentelijke toeristische beleidsplannen loopt namelijk in 2015 af. Voor beide 
gemeenten is een goed onderbouwde visie op een (verdere) ontwikkeling van recreatie en 
toerisme op het gemeentelijke grondgebied noodzakelijk.  
Bij het nieuwe beleidsplan hoort een gezamenlijk, samenhangend en concreet  actieplan 
waarin rekening wordt gehouden met de verschillen tussen beide gemeenten maar gezocht 
wordt naar de overeenkomsten en wederzijdse versterking.  
Draagvlak wordt gevonden door gesprekken te houden met diverse belanghebbenden zoals 
ondernemers uit beide gemeenten.  
 
Feiten/cijfers/financiën 
Uit een in 2011 uitgebrachte toeristisch-recreatieve monitor van het regionaal bureau voor 
Toerisme (RBT) blijkt het destijds ingezette beleid vruchten af te werpen. Ofschoon er geen 
redenen zijn dat de cijfers sterk afwijken van 2011 geeft monitoring over 2014/2015 meer 
inzicht wat de ontwikkelingen zijn. Monitoring maakt onderdeel uit van de opdracht voor de 
nieuwe beleidsnota. 
Wat gaat het kosten? 
Er wordt een extern bureau ingeschakeld om de gezamenlijke beleidsnota op te stellen.  
De kosten hiervan bedragen naar verwachting rond de € 15.000,--.  
Deze kosten kunnen dan gedeeld worden met de gemeente Lingewaard. De kosten voor 
Overbetuwe bedragen dan € 7.500,--. De kosten voor het opstellen van de beleidsnota 
worden bekostigd worden uit het budget “Recreatie en Toerisme”.  
 
Wat gaan we ervoor doen? 
Het proces waarin beschreven op welke wijze het nieuwe plan tot stand komt staat in 
bijgaand “Programma  van eisen actualisatie beleidsplan Recreatie en Toerisme”. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Programma van eisen actualisatie beleidsplan Recreatie en Toerisme: 

 
Algemeen  
Opdrachtgever College van burgemeester en wethouders 

van de gemeenten Lingewaard en 
Overbetuwe. 

Bestuurlijk opdrachtgever Wethouder Wijnte Hol 
Legitimatie opdracht De werkingsduur van de huidige 

beleidsplannen loopt 2015 af. De wens voor 
een actualisatie van deze plannen is voor 
beide gemeenten  opgenomen in de 
bestaande beleidsplannen en voor de 
gemeente Overbetuwe eveneens in de in 
2013 uitgevoerde tussenevaluatie.  

Ambtelijk opdrachtgever  Gemeente Lingewaard: afdeling BPO/RB 
afdelingsmanager W. Brouwer en teamleider 
Hans van Vliet. 
Gemeente Overbetuwe: teammanager 
Beleidsrealisatie Dave Ploum. 

Ambtelijk opdrachtnemer Gemeente Lingewaard: afdeling BPO/ team 
ruimtelijk beleid, Mireille Borgers. 
Gemeente Overbetuwe: team 
Beleidsrealisatie, Paul Rooijackers. 

Achtergrond 

 

De bestaande beleidsplannen voor recreatie 
en toerisme in de gemeenten Lingewaard en 
Overbetuwe moeten worden herzien. De 
gemeenten hebben besloten, gezien de 
verbindingen en overeenkomsten, om voor 
een nieuw op te stellen beleidsplan samen op 
te trekken en besloten om gezamenlijk een 
opdracht te verstrekken aan een extern 
bureau. 

Doelstelling Doelstelling is het actualiseren van de 
bestaande beleidsplannen recreatie en 
toerisme en te komen tot: 
• een duidelijke en goed onderbouwde visie 
op een (verdere) ontwikkeling van recreatie 
en toerisme in de beide gemeenten; 
• een uitwerking in een concreet actieplan, 
afgestemd op een (nieuw) te bepalen ambitie, 
waarin duidelijk is aangegeven wie 
verantwoordelijk is voor de uitvoering van de 
acties (en of de gemeente hierin een 
proactieve of een meer reactieve rol op zich 
neemt). 

Omgeving/procedure Voor het verkrijgen van een breed draagvlak 
voor de nota wordt een (interactief) proces 
met diverse belanghebbenden gevolgd.  
De totstandkoming van de nota wordt 
begeleid door een projectgroep bestaande uit 
de volgende gemeentelijke beleidsvelden: 

 economische zaken,  

 cultuur(historie) en erfgoed, 

 ruimtelijke ontwikkeling,  



 

 

 landschap 

 monumenten en archeologie 

 communicatie 
 
Groepsgesprekken worden gehouden met 
diverse belanghebbenden, zoals 
verblijfsrecreatieondernemers, 
horecaondernemers, natuur- en landschaps-
organisaties, organisaties op het gebied van 
marketing en promotie (zoals het RBT-KAN) 
en plattelandsondernemers.  
Doel van deze gesprekken is het 
inventariseren van kansen en knelpunten bij 
een verdere toeristisch-recreatieve 
ontwikkeling van de gemeenten en het 
enthousiasmeren van de partijen. 
Een discussieavond ter voorbereiding op de 
nota wordt gehouden met een breed scala 
aan genodigden, zoals ondernemers, 
belangenorganisaties en raadsleden. 
Gezien de doelstelling van Park Lingezegen 
en Recreatiemaatschappij Uiterwaarde in het 
kader van recreatie en toerisme worden beide 
organisaties uitdrukkelijk bij de totstand-
koming van de nota betrokken. 
 

Resultaatomschrijving Het opstellen van een breed gedragen 
beleidsplan, met een concreet 
uitwerkingsplan, voor een periode van zes 
jaren (2016 tot 2022), dat beantwoordt aan de 
voorwaarden van de doelstelling. 
 

Stappenplan 

Planning / tijd 
 
 

Globale Tijdsplanning 2015/2016 
April 2015: opstellen startnotitie/programma 
van eisen. 
2e/3e kwartaal 2015: Deze laten vaststellen 
door het college van b&w en de 
gemeenteraad. 
3e kwartaal 2015:: onderhandse 
aanbestedingsprocedure en opdracht-
verlening bureau. 
Augustus/september 2015: Start 
werkzaamheden met een doorlooptijd tot en 
met 1e kwartaal 2016 
1e kwartaal 2016: opstellen raadsvoorstel en 
behandeling college van b&w, politieke avond 
en raadsvergadering 
2e kwartaal 2016: vaststelling door 
gemeenteraad. 
 
 

Beslispunten / terugkoppelmomenten  Inrichting projectgroep 
Resultaat groepsgesprekken 
Opstellen toetsingskader 



 

 

Organisatie en resultaat discussieavond 
Bespreken concept-nota met wethouder en 
ambtelijk opdrachtgevers/opdrachtnemers 
 

Financiën Gemeente Overbetuwe:  
De kosten van het opstellen van de nota te 
voldoen uit het budget Recreatie en 
Toerisme.  
Gemeente Lingewaard: 
Kosten te voldoen uit budget Toerisme. 
 

Randvoorwaarden Er dient regelmatig terugkoppeling plaats te 
vinden door het bureau aan beide ambtelijke 
opdrachtnemers. 
Alle kosten betrekking hebbend op de 
totstandkoming van de nota zijn opgenomen 
in het totale overeengekomen bedrag. 

 
Bemmel/Elst,  
mei 2015. 
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