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Inleiding

De gemeente Overbetuwe wil haar inwoners een veilige leefomgeving bieden. In die zin draagt
zij een belangrijke verantwoordelijkheid als het gaat om externe veiligheid (hierna EV). Bij exter-
ne veiligheid gaat het om de risico’s die samenhangen met het produceren, verwerken, opslaan 
en vervoeren van gevaarlijke stoffen. Deze risico’s doen zich zowel voor rondom risicovolle 
inrichtingen (bedrijven) als rondom transportassen en buisleidingen waarover c.q. waardoor 
gevaarlijke stoffen worden vervoerd. 

Om deze verantwoordelijkheid in te vullen, binnen de gemeente te implementeren en uniformi-
teit in uitvoering te borgen heeft de gemeente Overbetuwe de Beleidsvisie Externe Veiligheid 
vastgesteld. Het doel van deze beleidsvisie is om een toetsingskader te bieden dat duidelijk 
maakt hoe met externe veiligheidsrisico’s, zowel in de bestaande als in de toekomstige situatie, 
moet worden omgegaan. Het toetsingskader voorkomt afwegingen en besluiten op ad hoc basis 
en brengt uniformiteit in uitvoering en gemeentelijk beleid. 

Bij vaststelling van de beleidsvisie is afgesproken dat deze na een periode van zes jaar wordt 
geëvalueerd. Voorliggende evaluatie geeft inzicht in hoeverre taken zijn uitgevoerd, doelstellin-
gen zijn behaald en geeft aanbevelingen voor de toekomst.  

1.1 Voorgeschiedenis

De Beleidsvisie Externe Veiligheid vindt zijn oorsprong in het Milieubeleidsplan Overbetuwe 
2011-2014 (hierna MBP). In dit plan stond het gebiedsgericht werken aan milieu centraal. EV 
was één van de aspecten die onderdeel was van het MBP.

Om een goede afweging tussen de milieuthema’s mogelijk te maken en een inbreng te leveren 
in plannen en projecten, is voor het aspect externe veiligheid een beleidsvisie opgesteld. De 
‘beleidsvisie externe veiligheid’ (hierna ‘de beleidsvisie’) is op 5 november 2013 vastgesteld.

Er is een uitvoeringsprogramma aan de beleidsvisie gekoppeld waarin is afgesproken om het 
beleid na een periode van zes jaar te evalueren. De evaluatie is in dit geval niet na een periode 
van zes maar na zeven jaar uitgevoerd. De ambtelijke inzet ten aanzien van COVID-19 is een 
belangrijke reden voor deze vertraging. Tegelijkertijd functioneert de beleidsvisie tot op heden 
nog steeds goed. Hierdoor was er geen noodzaak tot acute inhoudelijke aanpassingen van de 
beleidsvisie.  

Binnen de beleidsperiode is duidelijk geworden dat de toekomst er met de komst van de Omge-
vingswet anders uit komt te zien. Met de Omgevingswet wil de overheid de regels voor ruimtelij-
ke ontwikkeling, waaronder externe veiligheid, vereenvoudigen en samenvoegen. Om die reden 
wordt in deze evaluatie een doorkijk gemaakt naar deze toekomstige ontwikkeling.
 
1.2 Scope van de evaluatie

In deze evaluatie komt de uitvoering van incidentele en structurele taken en realisatie van de 
doelstellingen aan bod. De doelstellingen zijn gericht op:

- bewustwording bij bestuurders en ambtenaren van aanwezige risico’s;
- communicatie over aanwezige risico’s met de inwoner;
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- beheersbaarheid en bestrijdbaarheid van bestaande en toekomstige EV risico’s;
- een zorgvuldige afweging van risico’s bij nieuwe ontwikkelingen .

De doelstellingen en taken zoals beschreven in de beleidsvisie zijn kwalitatief beschre-
ven. Er zijn geen normen of numerieke doelen aan verbonden. Om die reden is deze 
evaluatie ook kwalitatief van aard. 

2.  Acties / Uitvoering taken

In dit hoofdstuk kijken we terug naar de wijze waarop de beleidsvisie is uitgevoerd. Per 
taak wordt beschreven hoe deze is uitgevoerd waarbij (net zoals in de beleidsvisie) 
onderscheid wordt gemaakt in incidentele en structurele taken.

2.1. Incidentele taken

Presentatie externe veiligheidsbeleid
De beleidsvisie is onder de aandacht gebracht bij medewerkers van het fysiek-ruimte-
lijke domein. In de meeste gevallen is deze presentatie gekoppeld aan een specifieke 
ruimtelijke ontwikkeling waarbij ook in algemene zin aandacht is gegeven aan de rele-
vantie van EV bij ruimtelijke ontwikkelingen. Dit heeft o.a. geresulteerd in afspraken over 
de inbreng van EV-advisering in verschillende werkprocessen. 

Opstellen en implementeren van werkprocessen ten behoeve van gemeentelijke EV-
taken
1. Het actueel houden van het Register Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen (RRGS)
Het RRGS is voor wat betreft beheer en invoer van gemeentelijke risicovolle inrichtingen 
door ODRA actueel gehouden. Hierbij is o.a. gebruik gemaakt van de gemeentelijke 
registratie van risicovolle inrichtingen. Doordat Overbetuwe geen routering van het ver-
voer van gevaarlijke stoffen heeft aangewezen is op dat onderdeel invoer en actualisatie 
van gegevens niet nodig. De provincie is verantwoordelijk voor zijn provinciale wegen 
en inrichtingen om die actueel te houden.

2. Het actueel houden van de signaleringskaart
Er is een provinciale signaleringskaart die gebruikt wordt bij de toetsing van ruimtelijke 
ontwikkelingen. Deze kaart blijft actueel doordat deze haar informatie ophaalt vanuit het 
RRGS. Zo lang het RRGS actueel is blijft de kaart dat dus ook. 
 
3. Het toepassen van het externe veiligheidsbeleid in RO-procedures
Bij bestemmingsplanprocedures en wijzigingsplannen is externe veiligheid één van 
de aspecten die wordt meegenomen in de beoordeling. Hierover zijn werkafspraken 
gemaakt waardoor advisering over EV, en toepassing van de beleidsvisie, een vast 
onderdeel is geworden bij de beoordeling van ruimtelijke ontwikkelingen. Hiervoor wordt 
de provinciale signaleringskaart zoals genoemd bij punt 2 in een vroegtijdig stadium 
geraadpleegd. 

4. Het toepassen van het externe veiligheidsbeleid in omgevingsvergunningen
Een beoordeling van EV is bij vergunningverlening alleen noodzakelijk in geval van een 
omgevingsvergunning buitenplans afwijken. Bij dit type vergunning moet gemotiveerd 
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worden dat de omgevingsvergunningsaanvraag voldoet aan een goede ruimtelijke ordening. 
Deze motivatie bestaat uit verschillende ruimtelijke aspecten waarvan EV er één is. Hierover 
zijn werkafspraken gemaakt waardoor toetsing van de aanvraag aan EV-wetgeving, en toepas-
sing van de beleidsvisie, een vast onderdeel is geworden bij vergunningverlening.

Actualiseren bestemmingsplannen
Bij de actualisatie van bestemmingsplannen is externe veiligheid één van de ruimtelijke as-
pecten die worden beschouwd. In Overbetuwe zijn deze actualisaties conserverend van aard 
waardoor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen niet mogelijk worden gemaakt. Hierdoor heeft de 
actualisatie van een bestemmingsplan geen gevolgen voor de veiligheidsrisico’s. Aanpassingen 
op gebied van externe veiligheid blijven daardoor beperkt tot de noodzakelijke aanpassingen op 
gebied van wet- en regelgeving. 
Wel wordt bij actualisaties getracht meer flexibiliteit in te bouwen in het gebruik, bijvoorbeeld 
door een kantoor te kunnen gebruiken als woning. Dit is alleen onder voorwaarden mogelijk 
waarbij de gevolgen voor o.a. EV-risico’s moeten worden getoetst en verantwoord. 

Aanpassen handhavingsregimes (RO, Milieu, Bouw en Brandweer)
Namens de gemeente controleert ODRA gemeentelijke inrichtingen (BEVI1 ). In de reguliere 
gemeentelijke handhavingstaken op gebied van bouwen en ruimtelijke ordening is het aspect 
externe veiligheid geïmplementeerd. Dat wil zeggen dat wanneer gevaarlijke stoffen worden 
aangetroffen overleg wordt gevoerd met ODRA. 

De VGGM/brandweer controleert uitsluitend bedrijfsbrandweer en namens provincie BRZO-
inrichtingen2 . VGGM voert geen controles uit van BEVI-inrichtingen.   

Actualiteit aanvalsplannen en bereikbaarheidskaart
Bij het ontstaan van de regionale brandweer is deze taak belegd bij VGGM en dus ook opgeno-
men in haar beleidsdocumenten. Aanvalsplannen en bereikbaarheidskaart worden met regel-
maat geactualiseerd. De afgelopen jaren heeft VGGM het aantal plannen voor objecten/locaties 
teruggebracht en deze geactualiseerd / gedigitaliseerd / digitaal toegankelijk gemaakt op o.a. 
de tankspuitauto. Bouwkundige wijzigingen en wijzigingen in milieu- en omgevingsvergunningen 
vormen aanleiding om deze aan te passen. Ook op basis van het uitvoeren van objectcontroles 
(bij toezicht op brandveiligheid) worden aanvalsplannen en bereikbaarheidskaart actueel gehou-
den. Prioritering daarin (en daarmee frequentie) is risicogericht en verschilt per object.

1  BEVI staat voor ‘Besluit externe veiligheid inrichtingen’. Het doel van het Besluit externe veiligheid inrich-
tingen (Bevi) is om mensen in de buurt van een bedrijf met gevaarlijke stoffen te beschermen. Bij een omge-
vingsvergunning milieu of een ruimtelijk besluit rond zo’n bedrijf moet het bevoegd gezag rekening houden met 
veiligheidsafstanden ter bescherming van individuen (plaatsgebonden risico) en groepen personen (groepsri-
sico). Bron: www.infomil.nl
2  BRZO staat voor ‘Besluit risico’s zware ongevallen 2015’. Met die richtlijn wordt aangesloten bij de Europese 
indeling (classificatie) van gevaarlijke stoffen (CLP). Binnen een BRZO-inrichting is het gebruik, opslag en/of 
verwerking van gevaarlijke stoffen qua omvang groter dan binnen een BEVI-inrichting.  Bron: www.infomil.nl
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Proactief Verantwoorden van Groepsrisico bij Container Uitwisselpunt (CUP) 
De beleidsvisie geeft als overweging mee om groepsrisico bij CUP proactief te verantwoorden. 
Hierdoor hoeft niet ieder plan apart getoetst te worden aan externe veiligheid. Tijdens de looptijd 
van de beleidsvisie is  gekozen om een reactieve werkwijze toe te passen. Hiervoor is gekozen om-
dat het invloedsgebied van het CUP grotendeels over landelijk / agrarisch gebied gelegen is. Het 
aantal ontwikkelingen binnen dit gebied is (zeer) beperkt. De ontwikkelingen die plaatsvinden heb-
ben tot nu toe een kleinschalig karakter waarbij het aantal personen niet of in zeer beperkte mate 
toeneemt. Daarbij zijn deze plannen vrijwel altijd op behoorlijke afstand van het CUP gesitueerd. Bij 
dit type ontwikkeling is verantwoording van het groepsrisico3  op planniveau relatief snel/gemakke-
lijk te maken. Een proactieve verantwoording met bijbehorende risicoberekening levert in die geval-
len weinig voordeel/tijdwinst op. De inzet van ambtelijke capaciteit en middelen voor het opstellen 
van een proactieve verantwoording weegt niet op tegen de voordelen die dit heeft. Om die reden is 
gekozen een reactieve werkwijze te hanteren.  

Uitvoering risicocommunicatie
Er zijn structurele contacten tussen de afdelingen communicatie van VGGM en gemeente. Samen 
met VGGM is in 2010 een campagne gestart waarin via diverse communicatiekanalen aandacht is 
besteed aan risicocommunicatie. Deze campagne is in ieder geval t/m 2013 uitgevoerd. In de loop 
der tijd is de aandacht voor risicocommunicatie verminderd doordat inwoners over het algemeen 
beperkt ontvankelijk zijn voor risicocommunicatie zolang er nog geen sprake is van ramp of crisis. 
Massa mediale communicatie blijkt daarom niet altijd effectief. Áls de inwoner de informatie al leest, 
is het de vraag of het nog als parate kennis aanwezig is tijdens incidenten. 
Om die reden is in de loop der tijd gekozen voor een meer reactieve strategie. Op aanvraag van 
inwoners hebben gemeente en VGGM informatie gedeeld over bestaande EV-risico’s en hande-
lingsperspectief. Vanuit VGGM is ook rondom incidenten in de regio gecommuniceerd over risico’s 
en handelingsperspectieven. Denk dan bijvoorbeeld aan natuurbranden, droogte en woningbran-
den. Op die momenten zijn inwoners vaak wel ontvankelijk voor risicocommunicatie en is inzet op 
dit onderwerp ook effectief. 
 
2.2. Structurele taken

Evalueren en aanpassen uitvoeringsprogramma
Het uitvoeringsprogramma bestaat uit de eerder genoemde incidentele taken en hierna genoemde 
stucturele taken. De uitvoering van deze taken wordt in deze evaluatie beschreven. Op basis daar-
van kan het uitvoeringsprogramma worden aangepast met inachtneming van nieuwe ontwikkelin-
gen zoals bijv. Omgevingswet.  

Check actualiteit Register Risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS) en signaleringskaart
Het RRGS wordt vijf jaarlijks gecontroleerd door ODRA en provincie op actualiteit. De signalerings-
kaart blijft actueel doordat deze haar informatie ophaalt vanuit het RRGS. De signaleringskaart is 
een provinciale kaart waardoor de algehele beheerstaak hiervan bij provincie is belegd.  

3  Het groepsrisico (GR) gaat over de impact van een calamiteit met veel dodelijke slachtoffers tegelijk. De 
officiële definitie van groepsrisico in artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) luidt: “de 
cumulatieve kans per jaar dat ten minste 10, 100 of 1.000 personen overlijden als rechtstreeks gevolg van hun 
aanwezigheid in het invloedsgebied van een inrichting en een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij 
een gevaarlijke stof of gevaarlijke afvalstof betrokken is”. Bron: www.infomil.nl
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Communicatie over risico’s
Risicocommunicatie is primair een taak van VGGM die in samenwerking met gemeenten wordt uit-
gevoerd. Zie voor meer informatie ook onder het kopje ‘uitvoering risicocommunicatie’ in paragraaf 
2.1. 

Naast risicocommunicatie in algemene zin wordt hier ook aandacht aan besteed bij ruimtelijke 
ontwikkelingen. Indien noodzakelijk worden initiatiefnemers van ruimtelijke ontwikkelingen geïnfor-
meerd over de bestaande veiligheidsrisico’s  in de omgeving en welk handelingsperspectief daar 
aan kan worden verbonden. 

Kennisvergaring en kennisoverdracht ten behoeve van EV-taken
Binnen de gemeentelijke organisatie is een medewerker verantwoordelijk gemaakt voor EV-advise-
ring. Deze medeweker beschikt over voldoende kennis om EV-advies te geven bij ruimtelijke ont-
wikkelingen. De specialistische kennis over EV is aanwezig bij ODRA. Denk dan bijv. aan de kennis 
die nodig is om risicoberekeningen of complexe onderzoeken te controleren. Gemeente en ODRA 
wisselen kennis uit aan de hand van specifieke ruimtelijke ontwikkelingen maar ook algemene ont-
wikkelingen op EV-gebied worden besproken. ODRA organiseert hiervoor binnen de regio ook bij-
eenkomsten waar Overbetuwe aan deelneemt. 

Controle bij EV-relevante inrichtingen
ODRA voert jaarlijks controles op het ‘naleefgedrag’ van inrichtingen die vallen onder het besluit 
externe veiligheid inrichtingen. Onder controle op het ‘naleefgedrag’ verstaan we de controle van 
wet- regelgeving op gebied van gevaarlijke stoffen en de verleende omgevingsvergunning.

Controle bij EV-relevante (beperkt) kwetsbare objecten
De controle van (beperkt) kwetsbare objecten is relevant op het moment dat de status van het ob-
ject wijzigt of de risicobronnen in omgeving wijzigen. In beide gevallen zal een RO-procedure moe-
ten worden gevolgd en wordt het gebruik van deze objecten onderzocht. Zoals te lezen onder inci-
dentele taken is de EV-advisering bij RO-procedures geborgd waardoor rekening wordt gehouden 
met de risico’s voor gebruikers van (beperkt) kwetsbare objecten.    

3. Doelstelling en resultaten

In de beleidsvisie externe veiligheid heeft de gemeente Overbetuwe zich een aantal doelen gesteld. 
In algemene zin is onderstaande doelstelling opgenomen:

Doel van deze beleidsvisie is om een toetsingskader te bieden dat duidelijk maakt hoe met externe 
veiligheidsrisico’s, (zowel in de huidige als) in de toekomstige situatie, dient te worden omgegaan. 
Dit voorkomt afwegingen en besluiten op ad hoc basis en brengt consistentie door helder uitgangs-
punten en ambities. De gemeente neemt bij besluiten in het kader van vergunningverlening en ruim-
telijke ordening de in dit document weergegeven ambities en doelstellingen in acht, naast de wette-
lijke regels. De uitgangspunten uit deze visie worden verder toegepast bij alle overige gemeentelijke 
activiteiten en ontwikkelingen waarbinnen externe veiligheid een rol speelt (o.a. handhaving, route-
ring vervoer gevaarlijke stoffen, ruimtelijk beleid, rampenbestrijding en risicocommunicatie)
In de doelstelling staan vier onderdelen genoemd die allen bijdragen aan de hierboven genoemde 
algemene doelstelling. Per onderdeel wordt beschreven hoe de uitvoering van het beleid heeft bij-
gedragen aan het behalen van de doelstelling:
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1. De externe veiligheidsrisico’s binnen de gemeente zijn goed in beeld gebracht en ambte-
naren en bestuurders zijn zich bewust van de aanwezige risico’s
De externe veiligheidsrisico’s zijn letterlijk in beeld gebracht via de provinciale signaleringskaart 
die wordt gebruikt voor EV-advisering bij ruimtelijke ontwikkelingen. Visualisatie van de risico’s en 
implementatie van EV-advisering in RO-procedures heeft bijgedragen aan de bewustwording van 
deze risico’s op ambtelijk en bestuurlijk niveau.

Verschillende praktijksituaties hebben ook bijgedragen aan deze doelstelling. De afgelopen jaren 
zijn met regelmaat plannen in procedure gebracht waarbij bijzondere aandacht voor EV-risico’s 
noodzakelijk was. Denk bijv. aan de LNG-tankstations in Oosterhout en Heteren, Rail Terminal Gel-
derland, windturbines en ziekenhuis te Elst. Het in de praktijk toetsen en afwegen van EV-risico’s 
zorgt voor een hogere mate van bewustwording bij zowel ambtenaren als bestuurders.  

2. Een zorgvuldige afweging vindt plaats tussen nut en noodzaak van nieuwe ontwikkelin-
gen en hun gevolgen voor externe veiligheid;
Het overgrote deel van de nieuwe ontwikkelingen heeft (zeer) beperkte gevolgen voor EV-risico’s. 
Deze gevolgen worden altijd verantwoord maar een afweging over nut en noodzaak in relatie tot 
die gevolgen is in die gevallen niet relevant. 

Deze afweging wordt wel actief gemaakt bij nieuwe ontwikkelingen waarbij er significante gevolgen 
voor EV-risico’s optreden en/of gemotiveerd wordt afgeweken van de richtwaarde PR en/of oriënta-
tiewaarde GR. In die gevallen moeten nut en noodzaak van de ontwikkeling op de geplande locatie 
worden aangetoond. Mede door het gebruik van het beleid en beperkingen vanuit overige wet- en 
regelgeving zijn dergelijke ontwikkelingen een zeldzaamheid. 

3. Door middel van beleidsuitvoering en handhaving wordt gezorgd voor de beheersbaar-
heid en bestrijdbaarheid van bestaande en toekomstige EV risico’s;
Het gemeentelijk beleid is zodanig opgesteld dat naleving en uitvoering ervan bijdraagt aan deze 
doelstelling. De uitvoering en naleving is op verschillende manieren geborgd binnen de organisatie, 
eventueel in samenwerking met externe partners. In de afgelopen beleidsperiode waren, met uit-
zondering van Rail Terminal Gelderland, alle ruimtelijke ontwikkelingen passend binnen het beleid. 
VGGM wordt conform wetgeving om advies gevraagd bij RO-procedures. Zowel beheersbaarheid 
als bestrijdbaarheid van EV-risico’s maken standaard onderdeel uit van het VGGM-advies. Dit alles 
gecombineerd met handhaving vanuit gemeente, ODRA, provincie en VGGM zorgt voor een goede 
mate van beheersbaarheid en bestrijdbaarheid van EV- risico’s. 

4. Er vindt communicatie met de inwonerplaats over de aanwezige risico’s en de te volgen 
gedragsrichtlijn in geval van een calamiteit.
Risicocommunicatie is primair een taak van VGGM. Vanuit gemeente is hier invulling aan gegeven 
door (via initiatiefnemer) op planniveau initiatiefnemers en/of omgeving te informeren over risico’s 
en handelingsperspectief in geval van een calamiteit. Over reeds aanwezige risico’s zijn inwoners 
door gemeente in samenwerking met VGGM op aanvraag geïnformeerd.  Dit is de meest effectieve 
methode van communicatie gebleken die past binnen het beleid van VGGM. 
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4. Conclusie en aanbevelingen

4.1 Conclusies
De Beleidsvisie externe veiligheid is opgesteld in lijn met de toen geldende wet- en regelgeving. Het 
plan is tevens opgesteld met input van interne en externe partijen, met kennis van zaken op het ge-
bied van externe veiligheid. Van belang is dat medewerkers verantwoordelijkheid hebben gekregen 
voor uitvoering van het beleid. Consistentie van de personele bezetting heeft, zeker de afgelopen 
vier jaren, gezorgd voor continuïteit in de uitvoering en een toename van kennis binnen de organi-
satie.  

4.1.1 Uitvoering
De uitvoering van het beleid is via verschillende werkafspraken en processen binnen de organisatie 
geborgd. Hierdoor kan worden gesteld dat het beleid heeft gefunctioneerd als toetsingskader bij di-
verse ontwikkelingen en RO-procedures. EV-risico’s zijn op een consistente manier verantwoord en 
beoordeeld op basis van de beleidsvisie en wet- en regelgeving. Dit heeft geleid tot van consistente 
besluitvorming. Met diverse partijen bestaan samenwerkingsverbanden op gebied van handhaving, 
risicocommunicatie en advisering over EV-risico’s bij ruimtelijke ontwikkelingen. 
In de afgelopen beleidsperiode zijn wet- en regelgeving, gemeentelijke organisatie, organisatie van 
externe partijen en maatschappij veranderd. Hierdoor is de uitvoerende rol van de gemeente op een 
aantal taken gewijzigd. In sommige gevallen is de rol van gemeente meer op de achtergrond geraakt 
en wordt het beleid in samenwerking met ODRA en/of VGGM uitgevoerd.  Deze samenwerking draagt 
bij aan het behalen van de doelstellingen en is uiteraard niet in strijd met de beleidsvisie.

In de nabije aankomende periode is met de invoering van de Omgevingswet een ingrijpende veran-
dering in wetgeving aanstaande. De Omgevingswet zorgt voor een andere benadering van externe 
veiligheid. Dit zal leiden tot een nieuwe manier van omgaan met externe veiligheidsrisico’s. 

4.1.2 Nieuwe benadering risico’s in Omgevingswet
De gemeente krijgt meer beoordelingsvrijheid in het afwegen van het plaatsgebonden risico (in Om-
gevingswet opgenomen in Bkl)4 . Deze vrijheid geld voor beperkt kwetsbare gebouwen en locaties5. 
Hierbij moeten gemeenten rekening houden met een standaardwaarde voor het plaatsgebonden 
risico. De standaardwaarde is één op de miljoen per jaar. Rekening houden met betekent dat de 
overheid zelfstandig een beslissing neemt, maar dat de instructieregel de bandbreedte geeft voor 
die beslissing. Dit geeft de gemeente beoordelingsvrijheid. Gemeenten mogen bij beperkt kwets-
bare gebouwen dus afwijken van deze standaardwaarde. Ze moeten daar dan wel goede redenen 
voor hebben en dit goed motiveren.

4   Besluit kwaliteit Leefomgeving
5Zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare gebouwen en locaties zijn aan instructieregels gebonden, waarbij 
voor die laatste categorie wel een tijdelijke afwijking mogelijk is. Het systeem met instructieregels lijkt op het 
huidige systeem waarbij een ‘harde’ normering voor plaatsgebonden risico wordt gebruikt. 
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Het werken met aandachts- en voorschriftengebieden voor externe veiligheidsrisico’s is een nieuwe 
manier van omgaan met het groepsrisico. De gemeente moet in het omgevingsplan binnen deze 
aandachtsgebieden rekening houden met het groepsrisico. Dit is de kans op het overlijden van 
een groep van tien of meer personen per jaar als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval 
veroorzaakt door een activiteit. De gemeente voldoet hieraan door in het aandachtsgebied geen 
beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen toe te laten, en ook geen beperkt 
kwetsbare en kwetsbare locaties. De gemeente voldoet ook als ze deze gebouwen en locaties wel 
toelaat en deze verantwoord, met als worst case instrument het instellen van een voorschriftenge-
bied waarin je bouwkundige maatregelen instelt voor de vergroting van veiligheid. Voor meer infor-
matie zie ook bijlage 1. 

De omgevingswet brengt ook nieuwe regels met zich mee voor risicovolle milieubelastende activi-
teiten en legt in sommige gevallen instructieregels op. Hiermee moet rekening worden gehouden bij 
vergunningverlening. Al deze veranderingen moeten hun plek krijgen binnen de omgevingsvisie en 
het omgevingsplan6 .

4.2 Aanbevelingen

De doelstellingen uit de beleidsvisie zijn ‘tijdloos’ en nog steeds actueel. Wetgeving en verantwoor-
delijkheden / rol van gemeente als bevoegd gezag blijven voorlopig gelijk en dit zorgt ervoor dat 
de uitgangspunten, ambities en taken uit de beleidsvisie nog steeds grotendeels actueel zijn. Deze 
actualiteit is van tijdelijke aard. De invoering van de Omgevingswet (planning 1-1-2022) zorgt voor 
veranderingen in de benadering van externe veiligheid en de omgang met EV-risico’s.
Met inachtneming van bovenstaande wordt het volgende geadviseerd:
1. Blijf voorlopig uitvoering geven aan het huidige beleid. Hiermee geeft de gemeente invulling aan 

haar verantwoordelijkheid en wordt wet- en regelgeving nageleefd. Door uitvoering te continu-
eren  worden EV-risico’s verantwoord  bij ruimtelijke ontwikkelingen en wordt ad hoc besluitvor-
ming voorkomen;

2. Gebruik de periode tot invoering van de Omgevingswet om de organisatie verder voor te berei-
den op de veranderingen die deze wet met zich meebrengt. De nieuwe benadering van externe 
veiligheid vraagt om voorbereiding en inzet van ambtelijke capaciteit. Meer tijd voor voorberei-
ding moet uiteindelijk leiden tot soepele inbreng van het onderdeel externe veiligheid in de ge-
meentelijke omgevingsvisie en omgevingsplan;  

3. Zorg dat de gevolgen van de omgevingswet via inbreng van EV in de omgevingsvisie en het 
omgevingsplan inzichtelijk worden gemaakt aan college en raad. 

 

6  Het handboek omgevingsveiligheid geeft meer inzicht in het systeem van omgevingsveiligheid en beschrijft 
methoden om hier invulling aan te geven. Het gaat hierbij om de vraag of bij de inrichting van een gebied extra 
aandacht nodig is voor bescherming van mens en milieu. Het handboek is gepubliceerd als website https://om-
gevingsveiligheid.rivm.nl./handboek-omgevingsveiligheid 
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