Omgevingsdienst
Regio Arnhem

Retouradres: Postbus 3066, 6802 DB Arnhem

Het college van Burgemeester en Wethouders van
de Gemeente Overbetuwe

de heer P. Spaan

Postbus 11

6660 AA ELST

Onderwerp
Bevindingenbrief milieucontrole

Geachte heer Spaan,

Op 13 november 2018, 12 februari 2019 en 18 februari 2019 zijn er
controles uitgevoerd door Omgevingsdienst Regio Arnhem, bij de
milieustraat op de locatie De Korte Helster 1 te Elst. Op 13 november
2018 is er een controle ‘melden en registreren afvalstoffen’ uitgevoerd
door onze toezichthouder, de heer H. Reurink en de heer P. ten Brink
van de ODRA.

Ook is er op 13 november 2018 een controle ketentoezicht asbest
uitgevoerd door de heer H. Reurink van de ODRA en de heer
J. Westerbeek namens Omgevingsdienst Rivierenland.

Tevens is op 12 februari 2019 een controle op de milieustraat
uitgevoerd door de heer A. de Jong en de heer H. Reurink van de
ODRA. Deze controle was met name gericht op de opslag van de
afvalstoffen.

Daarnaast heeft op 18 februari 2019, de heer H. Reurink van de ODRA
de werkruimten en de installaties van de Gemeentewerf gecontroleerd.

De toezichthouders hebben in alle gevallen met de heer J. Sluiter
gesproken. Daarnaast werden zij in verschillende samenstelling te
woord gestaan door dhr. Lentsen, depothouder, dhr. Nijhuis,
beleidsmedewerker, dhr. Scholten, afdeling vastgoed, dhr. L. Aalders,
adviseur, dhr. P. Spaan; vergunningenregisseur en dhr. B. van Dijk,
interimmanager afdeling Beheer, team Buitenruimte en Vastgoed.

De controles hebben wij geregistreerd onder zaaknummer 195272357.
Wij vragen uw aandacht voor het volgende.

Aanleiding en doel controle

De controles vonden plaats in opdracht van één van onze partners uit
te voeren projecten namelijk ketentoezicht asbest en melden en
registreren afvalstoffen. Verder heeft de ODRA op verzoek een extra
integrale controle van de gemeentewerf en milieustraat in opdracht van
de Gemeente Overbetuwe uitgevoerd.

Omgevingsdienst Regio Arnhem is een samenwerkingsverband van de gemeenten Arnhem,
Doesburg, Duiven, Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Westervoort en
Zevenaar en provincie Gelderland.
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De controle was gericht op de naleving van de regels die zijn gesteld in
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de Wet

milieubeheer. Datum
De regels die op uw activiteiten van toepassing zijn, staan in het 27 maart 2019
Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling. De omgevingsvergunning baging
milieu van 15 oktober 2005, met wijzigingen van 31 januari 2008, 2van 11
30 oktober 2011 en 6 december 2012 zijn van rechtswege komen te .

aaknummer
vervallen. 195272357

Sinds 2011 zijn de artikelen van toepassing uit het Activiteitenbesluit
milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) en de Activiteitenregeling
milieubeheer (hierna: Activiteitenregeling). Hierbij is het uitgangspunt,
zoals door u zelf vastgelegd in de ‘Beschrijving acceptatie en controle
ontvangen afvalstoffen’ onder 2.1, dat er enkel afval afkomstig van
huishoudens wordt geaccepteerd op de milieustraat, met een maximale
opslagcapaciteit van 50 ton aan gevaarlijke afvalstoffen. Ook zijn de
voorschriften van de verordening ‘Ozonlaag afbrekende stoffen (EG nr.
1005/2009)’ rechtstreeks van toepassing.

Bevindingen

De toezichthouder heeft meerdere overtredingen vastgesteld. Wij
vermelden de overtredingen in het overzicht onder aan deze brief.

U moet de overtredingen beéindigen door de genoemde maatregelen te
nemen. De maatregelen en de termijn vindt u ook in het overzicht.
Daarnaast moet u voorkomen dat u handelt in strijd met

artikelen die worden genoemd in de bijlage.

Waarschuwing

Wij gaan ervan uit dat u de genoemde maatregelen neemt. Na afloop
van de gestelde termijn voeren wij een vervolgcontrole uit om te
beoordelen of de overtreding is beéindigd. Als uit de vervolgcontrole
blijkt dat u de genoemde maatregelen niet heeft genomen, dan kunnen
wij handhavend optreden. Bestuurlijk, door het opleggen van een last
onder dwangsom of bestuursdwang. Daarnaast is het ook mogelijk dat
strafrechtelijk wordt opgetreden.

Omvang controle

Wij benadrukken dat tijdens de controle specifiek is gecontroleerd

op de hierboven vermelde aspecten.

U bent als inrichtinghouder altijd verantwoordelijk voor de naleving van
alle wet- en regelgeving. Wanneer tijdens de controle een overtreding
niet is geconstateerd, betekent dit niet dat deze overtreding wordt
toegestaan. U kunt daarom geen rechten ontlenen aan deze brief.

Opmerkingen

Energie:

Uit de ontvangen gegevens van het gasverbruik blijkt dat zowel de
Milieustraat en Gemeentewerf een midden verbruiker zijn. Dit houdt in
dat de erkende maatregelen lijst (EML) met energiebesparende
maatregelen van toepassing is (art 2.15 Activiteitenbesluit in
samenhang artikel 2.16 Activiteitenregeling). Er zal daarvoor de
komende tijd een separate EML-controle door de ODRA worden
uitgevoerd.

Meldplicht aan het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen (LMA):
Als gevolg van de combinatie Milieustraat en Gemeentewerf bestaan er
ten aanzien van het melden aan het LMA de volgende opties:

- De combinatie van milieustraat en werf blijft behouden. Dan
blijft de inrichting als geheel ‘meldingsplichtig’ voor het LMA en



dient de ontvangst van afvalstoffen correct te worden gemeld
aan het LMA. Bij het melden aan het LMA gelden verschillende
bepalingen ten aanzien van afval van particulieren en afval uit
de openbare ruimte. Dit onderscheid dient in de manier van
melden (aan het LMA) tot uiting te komen.

- De inrichting fysiek te splitsen, waarbij de afvalstoffen van
particulieren op de milieustraat worden ontvangen en deze
geheel apart te houden van het gemeentewerf-deel. Hiermee
zal de milieustraat geen LMA-meldingsplichtige inrichting meer
zijn.

Afval uit de openbare ruimte, zoals veegvuil, afval uit
prullenbakken en groen-afval, dient dan binnen het
gemeentewerf-deel te worden ontvangen. Dit afval wordt dan
gezien als afval uit eigen bedrijfsvoering. Ook voor deze
afvalstroom bestaat in die situatie geen meldplicht.

Bij deze keuze dient de beschrijving “acceptatie en controle
afvalstoffen” te worden aangepast en ter beoordeling aan ODRA
te worden voorgelegd.

In het bijgevoegde overzicht van overtredingen komt de huidige wijze
van acceptatie van afvalstoffen en van ‘Melden’ aan het LMA terug. Hoe
de geconstateerde overtredingen kunnen worden opgeheven hangt af
van de keuze die ten aanzien van de indeling van de inrichting gemaakt
wordt.

Binnen de huidige situatie dient echter de genoemde hersteltermijn per
overtreding in acht genomen te worden.

Vragen

Vragen over deze brief kunt u stellen aan de heer H. Reurink,
telefoonnummer: (026) 377 16 44. Wij verzoeken u eventuele
aanvullende documenten zoveel mogelijk digitaal in te dienen. Dit kunt
u doen via postbus@odra.nl, onder vermelding van het zaaknummer.

Hoogachtend,

Namens burgemeester en wethouders van Overbetuwe,
Omgevingsdienst Regio Arnhem

Deze brief is automatisch verstuurd en is daarom niet ondertekend.

Bijlage(n):
- Overzicht overtredingen

Datum
27 maart 2019

pagina
3van 11

Zaaknummer
195272357



OVERZICHT OVERTREDINGEN

Wettelijk kader
Artikel 4.93 Activiteitenregeling in samenhang met voorschrift 5.8.1
PGS 25.

Overtreding
Installatieboek aardgas-afleverinstallatie bestaande uit een

bedrijfshandleiding en logboek conform hoofdstuk 12.

Maatregel
Zorg dragen dat er een bedrijfshandleiding en logboek bij de aardgas
afleverinstallatie ter inzage aanwezig is.

Termijn
U moet deze maatregel hebben genomen binnen 3 maanden na
verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
Artikel 4.93 Activiteitenregeling in samenhang met voorschrift 5.9 PGS
25.

Overtreding
Procedure Noodplan (aardgas afleverinstallatie) wordt niet jaarlijks
beproefd.

Maatregel
Jaarlijks de procedure noodplan beproeven en aantonen dat dit
daadwerkelijk is uitgevoerd.

Termijn
U moet deze maatregel hebben genomen binnen 3 maanden na
verzenddatum van deze brief.

Wetteliik kad
Artikel 2.9 Activiteitenbesluit in combinatie met artikel 2.1 van
de Activiteitenregeling (Zie ook artikel 3.31 Activiteitenbesluit in
combinatie met artikel 3.44 van de Activiteitenregeling).

Overtreding
Een aantoonbaar vloeistofdichte vloer was niet aanwezig bij
de volgende opslagen:

- C-hout zonder KOMO certificaat in een open container (uitlogen);

- Grond van onbekende kwaliteit op een vloer (uitlogen);

- Dakleer, dakafval in een open container (uitlogen);

- Metalen opslag (andere metalen dan aluminium, ijzer,
roestvrijstaal) in een open container (uitlogen);

- Steenpuin vuil, in een open container (uitlogen);

- Huisvuil restafval in een open container (lekken en uitlogen);

- Veegvuil op een vloer (lekken en uitlogen);

- Kolkenvuil op een vloer (lekken en uitlogen);

- KCA-depot (lekken de uit verfopslag).
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De vloeren van bovengenoemde opslagen moeten vloeistofdicht zijn.

Ze moeten gekeurd worden op vloeistofdichtheid en het bewijs van
vloeistofdichtheid opsturen naar postbus@odra.nl.

Termijn
U moet deze maatregel hebben genomen binnen 3
maanden na verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
Verordening (EG) nr. 1005/2009 betreffende Ozonlaag afbrekende

stoffen artikel 23-3 en artikel 3 van de Verordening (EG) nr.
842/2006.

Overtreding
Koeling Kadaverkluis heeft 7,7 kg koudemiddel volgens kenplaat, er

moet jaarlijks lekcontrole plaatsvinden. Dit kon niet worden
aangetoond.

Maatregel
De jaarlijkse lekcontrole laten uitvoeren conform artikel 23-3 ozonlaag

afbrekende stoffen

Termijn
U moet deze maatregel hebben genomen binnen 3 maanden na
verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
Artikel 1.10 lid 2 Activiteitenbesluit.

Overtreding
De Gemeentewerf en de Milieustraat zijn gewijzigd, hiervan is geen

melding gedaan. De vernieuwde milieustraat is in 2018 geopend.

Maatregel
Alle wijzigingen van de milieustraat en Gemeentewerf melden op

grond van het Activiteitenbesluit milieubeheer art 1.10. Dit kan via
www.aimonline.nl Ook moet worden bezien of de Brandweerkazerne
nog onderdeel vormt van de inrichting.

Dit kan via www.aimonline.nl

Termijn
U moet deze melding binnen 3 maanden na verzenddatum van deze
brief ingediend hebben.

Wettelijk kader
Artikel 3.54 D Activiteitenbesluit in samenhang met artikel 3.71 F

Activiteitenregeling.

Overtreding
De jaarlijkse lediging van de opslagtank voor afgewerkte olie kon niet
worden aangetoond.

Maatregel
De afgewerkte olietank laten ledigen en het bewijs hiervan kunnen

tonen.

Termijn
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U moet deze maatregel hebben genomen binnen 3 maanden na
verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
Artikel 3.54 D Activiteitenbesluit in samenhang met artikel 3.71 F

Activiteitenregeling.

Overtreding
De vul- en aftappunten van de gasolie en afgewerkte olietank zijn niet

boven een aantoonbare vloeistofdichte vloer of lekbak geplaatst.

Maatregel
Aantonen d.m.v. certificaat dat de vloer viloeistofdicht is.

Termijn
U moet deze maatregel hebben genomen binnen 3 maanden na
verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
Artikel 3.54 D Activiteitenbesluit in samenhang met artikel 3.71 D

Activiteitenregeling en het voorschrift 4.2.13 PGS 30.

Overtreding
Jaarlijkse controle lekdetectiesysteem Gasolie en van de Afgewerkte

olietank moet worden aangetekend in het installatieboek, dit kon niet
worden aangetoond.

Maatregel
Aantonen dat de jaarlijkse controle van de lekdetectie is uitgevoerd en

toevoegen aan het installatieboek.

Termijn
U moet deze maatregel hebben genomen binnen 3 maanden na
verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
Artikel 3.10 P Activiteitenbesluit in samenhang met artikel 3.7 M
Activiteitenregeling.

Overtreding
De 4-jaarlijkse keuring van de stookinstallatie (gasgestookt C.V..

ketels, cascade opstelling) kon niet worden getoond.

Maatregel
De betreffende keuringen laten uitvoeren op de C.V. ketels.

Termijn
U moet deze maatregel hebben genomen binnen 3 maanden na
verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
Artikel 3.10 P Activiteitenbesluit in samenhang met artikel 3.7 M
Activiteitenregeling.

Overtreding
Er kon geen bewijs worden getoond van de 4-jaarlijkse keuring Scoop

7 (gastoevoerleiding) van de CV-installatie.
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Maatregel
De betreffende keuring laten uitvoeren op de gastoevoerleiding.

Termijn
U moet deze maatregel hebben genomen binnen 3 maanden na
verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
Artikel 3.54 I Activiteitenbesluit.

Overtreding
Het asbest in de asbestcontainer was niet voldoende sterk verpakt, er

stak asbest buiten de plastic verpakking.

Maatregel
Voldoende controle (bij de poort) uitvoeren zodat er geen onvoldoende

verpakt asbest in de asbestcontainer kan geraken.

Termijn
U moet deze maatregel per direct nemen dat wil zeggen 2 dagen na
verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
Artikel 2.2 Activiteitenbesluit.

Overtreding
Verontreinigd afvalwater afkomstig van de milieustraat dat in contact

is geweest met goederen die kunnen uitlogen en lekken moet
vloeistofdicht afwateren op de bedrijfsriolering. Niet aangetoond is hoe
de kolken bij de milieustraat zijn aangelegd en hoe de bedrijfsriolering
afwatert.

Maatregel
Aantonen hoe de kolken op de milieustraat zijn aangelegd en hoe de

afwatering loopt.

Termijn
U moet deze maatregel hebben genomen binnen 3 maanden na
verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
Artikel 2.1 lid 2g Activiteitenbesluit (zorgplicht).

Overtreding
De opslag voor kadavers stinkt en er is vuilaanslag op de vloeren de

containers te zien. De opslag wordt na lediging niet ontsmet en
schoongemaakt.

Maatregel
Grondig schoonmaken en ontsmetten van de kadaverruimte.

Termijn
U moet deze maatregel hebben genomen binnen 1 maand na
verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
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Besluit elektrische en elektronische apparatuur.

Overtreding
Het afknippen van kabels is bewerken van elektronische en

elektronische apparatuur. Dit is niet toegestaan. Op de
Gemeentewerf/Milieustraat stonden 15 rolcontainers gevuld met
afgeknipte koper bevattende kabels opgeslagen.

Maatregel
Zorg dragen dat er geen kabels worden afgeknipt op de milieustraat

van de elektrische en elektronische apparatuur.

Termijn
U moet deze maatregel per direct nemen, dat wil zeggen binnen 2

dagen na verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
Artikel 42 Besluit bodemkwaliteit.

Overtreding
Het toepassen van een partij grond valt onder de regels van het

Besluit bodemkwaliteit. Artikel 42 van dit Besluit geeft aan dat, door
de toepasser, minimaal vijf werkdagen voorafgaand aan de toepassing
een melding moet worden gedaan aan het bevoegd gezag. Een
melding hebben wij niet ontvangen van de ophoging los-perron
milieustraat en de grondwal achter de grondopslag. U bent hiermee in
overtreding. Om deze overtreding ongedaan te maken dient u alsnog
een melding in te dienen van genoemde 2 toepassingen. Bij de
melding moet ook de milieu hygiénische verklaring van de toegepaste
partij grond worden bijgevoegd.

Maatregel
Het toezenden van een volledige melding artikel 42 Besluit

bodemkwaliteit van de genoemde toegepaste grond.

Termijn
U moet deze maatregel hebben genomen binnen 3 maanden na
verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader

Paragraaf 2.1 uit “Beschrijving acceptatie en controle ontvangen
afvalstoffen milieustraat De Korte Helster 1 te Elst", behorende bij
melding Activiteitenbesluit.

Overtreding
Er worden binnen de milieustraat afvalstoffen ingenomen die er niet

ontvangen mogen worden.

In het document “Beschrijving acceptatie en controle ontvangen
afvalstoffen milieustraat De Korte Helster 1 te Elst, pagina 3, onder 1
en 2 wordt genoemd dat de herkomst van het afval alleen huishoudens
uit de gemeente Overbetuwe betreft.

In de praktijk worden er op het gedeelte van uw inrichting dat
ingericht is als ‘milieustraat’ meerdere afvalstromen ontvangen die er
niet ontvangen mogen worden. Dit betreft onder andere veegvuil en
groen afval uit de openbare ruimte.

Wel staat het Activiteitenbesluit de opslag van deze afvalstoffen toe,
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elders binnen de inrichting. Dit betreft de daartoe beschikbare vakken
aan de zijde van de gemeentewerf.

Maatregel
Uw werkwijze met betrekking tot de acceptatie en controle van

afvalstoffen dient in overeenstemming te zijn met de manier waarop
deze door u beschreven zijn bij de door u gedane melding
Activiteitenbesluit.

In de hoofdtekst van deze bevindingenbrief zijn twee opties gegeven
voor de wijze waarop u in de toekomst uw inrichting zou kunnen
indelen.

Volgens de op dit moment geldende beschrijving dient u echter de
inname van afvalstoffen uit de openbare ruimte binnen het gedeelte
‘Milieustraat’ te beéindigen.

Termijn
U moet deze maatregel hebben genomen binnen 3 maanden na
verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
Artikel 10.40 lid 1 Wet milieubeheer.

Overtreding
Er zijn ontvangsten van afvalstromen gemeld die in feite niet plaats

hebben gevonden. Tegelijk worden ontvangsten die wél gemeld dienen
te worden, niet gemeld.

Het is niet duidelijk wat de echte herkomst is van alle afvalstoffen
waarvoor u ontvangstmeldingen hebt gedaan aan het LMA. De indruk
wordt gegeven dat de gemeente Overbetuwe afval ontvangt van zich
zelf, met herkomst en bestemming Korte Helster 1 te Elst. Het is
onduidelijk hoe de hoeveelheden van deze afvalstoffen worden
bepaald, bij gebrek aan weegbrug. Dit betreft bijvoorbeeld de
afvalstoffen waarvoor u het afvalstroomnummer 052290000105
hanteert. Dit is zeer verwarrend en moet daarom duidelijk uitgelegd en
qua wijze van melden gewijzigd worden. Of, indien er geen feitelijke
afvalontvangsten tegenover staan, dienen deze meldingen per direct
beéindigd te worden.

De door u ontvangen meldingsplichtige afvalstoffen, bijvoorbeeld
afkomstig uit de openbare ruimte, worden door u niet op herkenbare
wijze gemeld aan het LMA. Wel worden de hierboven beschreven
onduidelijke ontvangstmeldingen gedaan.

Zonder verdere uitleg concluderen wij dat u voor de ontvangst van
meldingsplichtige afvalstoffen geen ontvangstmelding doet.

Maatregel
De meldingen die geen betrekking hebben op ontvangsten van

afvalstoffen dienen per direct beéindigd te worden.

Ontvangen meldingsplichtige afvalstoffen die in de huidige situatie op
de milieustraat worden ingenomen, dienen te worden gewogen. Het
aantal ontvangen transporten en het gewicht per transport dient
maandelijks aan het LMA gemeld te worden. Hierbij dient de
naamstelling van aanbieder en ontvanger duidelijk te zijn, net als de
correcte aanduiding van de herkomst.
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Termijn

U moet het melden van de ontvangst van afvalstoffen die u niet
daadwerkelijk ontvangt per direct, dat wil zeggen 2 dagen na
verzenddatum van deze brief, stopzetten.

Meldingsplichtige afvalstoffen dient u te wegen. Vanaf drie maanden
na verzenddatum van deze brief dient u de ontvangst hiervan
maandelijks correct te melden aan het LMA.

Wettelijk kader
Artikel 10.39 lid 2 Wet milieubeheer.

Overtreding
U vermeldt het woord ‘Andelst’ op begeleidingsdocumenten van

afvalstoffen die als ‘Locatie van herkomst’, De Korte Helster 1, te Elst,
kennen. Dit maakt het onduidelijk waar de afvalstoffen in feite worden
geladen. De uitleg hiervan blijkt te zijn dat de afvalstoffen
daadwerkelijk in Andelst worden geladen, maar richting de
eindverwerker de officiéle herkomst ‘Korte Helster 1, Elst” meekrijgen.

Maatregel
U dient voorafgaande aan de afgifte de feitelijke locatie van herkomst

van de afvalstoffen aan de ontvanger door te geven. De ontvanger zal
dan de adresgegevens correct kunnen koppelen aan het zogenaamde
Afvalstroomnummer. Op het begeleidingsdocument dient u het
correcte afvalstroomnummer en het correcte adres van herkomst te
vermelden.

Termijn
U moet deze maatregel nemen per direct dat wil zeggen 2 dagen na
verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
Artikel 2.11 lid 1 Activiteitenbesluit.

Overtreding
Er worden bodembedreigende activiteiten verricht, hiervan is niet een

rapport van een onderzoek van de bodemkwaliteit toegestuurd aan het
bevoegd gezag.

Maatregel
Op plaatsen waar bodembedreigende activiteiten worden uitgevoerd

de bodemkwaliteit laten vaststellen.

Termijn
U moet deze maatregel hebben genomen binnen 3 maanden na
verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
Artikel 3.23b Activiteitenbesluit in samenhang met artikel 3.27 lid 1
Activiteitenregeling.

Overtreding
De vloeren van de wasplaatsen zijn niet aantoonbaar vloeistofdicht.

Maatregel
Aantonen dat de vloeren vloeistofdicht zijn d.m.v. certificaat en

jaarlijkse controle.
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Termijn
U moet deze maatregel hebben genomen binnen 3 maanden na
verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
Artikel 3.27 lid 1 en 3.27a lid 3 Activiteitenregeling.

Overtreding
De dimensionering van de zuiveringsvoorziening kon niet worden

overlegd.

Maatregel
Aantonen wat de dimensionering van de zuiveringsvoorziening (olie en

benzineafscheiders) voldoende zijn voor de afvalwaterstroom.

Termijn
U moet deze maatregel hebben genomen binnen 3 maanden na
verzenddatum van deze brief.

Wettelijk kader
Artikel 3.22 Activiteitenbesluit.

Overtreding
Er konden geen installatieboeken van de Gasolie tank worden getoond.

Maatregel
Zorg dragen dat er een installatieboek kan worden getoond conform

art 3.22 Activiteitenbesluit.

Termijn
U moet deze maatregel hebben genomen binnen 3 maanden na
verzenddatum van deze brief.
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