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1. Voorwoord 

Hierbi j presenteer t het col lege uw R a a d de Kaderno ta 2019. 
Ondanks het feit dat de handteken ing onder het coa l i t ieprogramma nog niet zo heel lang droog is , 
kunnen w e toch een eerste bele ids inhoudel i jke en f inanciële doorver ta l ing van ons coal i t ieakkoord aan u 
presenteren. W e zijn er trots op dat wi j samen met de organisat ie zo snel hierin ges laagd zi jn. 

D e kadernota is dit keer nadrukkel i jk een opmaa t naar de begrot ing 2 0 1 9 , waar in n ieuwe ambi t ies en 
priori teiten uit het coa l i t ieprogramma concreter zul len zijn doorver taa ld . 

Di t col lege start met een posi t ieve f inanciële u i tgangsposi t ie . Onze a lgemene reserve bedraagt eind 2017 
afgerond C 20 mi l joen. Ook het geactua l iseerde meer ja renperspect ie f laat posi t ieve saldi z ien. Het 
gevoerde f inanciële beleid van de afge lopen per iode heeft mede b i jgedragen aan deze goede f inanciële 
posit ie. O o k deze co l legeper iode voeren w e een ve rn i euwend , sol ide f inancieel bele id. W e doen geen 
u i tgaven die w e niet kunnen betalen en kiezen voor goede lange-termi jn invester ingen. Doo r real ist isch te 
begroten en regelmat ig te rapporteren via onze P&C-cyc lus , houden w e samen met uw Raad gr ip op 
onze f inanciën. 

Met deze kadernota stelt de Raad de f inanciële kaders vast voor de komende begrot ingsper iode 2019 tot 
en met 2022 . O p basis van deze eerste doorver ta l ing van ons coal i t ieakkoord gaan wi j graag op 3 jul i a.s. 
met u in gesprek over onze gezamenl i j ke ambi t ies, prioriteiten en ontwikke l ingen versus besch ikbare 
f inanciële midde len. 

Met deze kadernota nodigen wi j uw Raad uit o m samen verder vo rm te geven aan onze b loeiende 
gemeen te "waar het goed leven" is. 

N a m e n s het col lege, 

Toon van Asse ldonk , 
Burgemeeste r van Overbe tuwe 
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2. Beleidsmatig kader 

In dit hoofdstuk verwoorden wi j op hoofdl i jnen de bele idsvoornemens voor 2018-2022. W e benoemen 
hierbij enkele belangri jke a lgemene ui tgangspunten die ont leend zijn aan het Coal i t ieprogramma 
'Overbetuwe in Bloei ' 2018-2022. De nadere uitwerking geven w e de komende tijd vo rm in de 
'Ui tvoer ingsagenda 2018-2022 ' die w e omstreeks oktober aan u presenteren. De f inanciële vertal ing 
daarvan krijgt een plek in de 10 programma's in de Programmabegrot ing 2019. 

De komende periode geven we - als zel fbewuste en coöperat ieve gemeente - samen vo rm aan een 
Overbetuwe 'waar het goed leven is' (wonen, werken , recreëren). Wi j zetten daarbi j in op verbeter ingen in 
de leefomgeving, bevorderen van fysieke en sociale verbindingen, leveren van passende zorg aan 
inwoners die dat nodig hebben en bewaken van de identiteit. Burgerpart icipat ie en raadspart icipatie staan 
hoog op onze agenda, evenals inzet op duurzaamheid . En dat alles bij een meerjar ig slui tende f inanciële 
begrot ing. 

2.1. A F S P R A K E N M E T D E S A M E N L E V I N G 

Omgev ingswet 
Wij zien ernaar uit o m de mogel i jkheden te benutten die de nieuwe Omgev ingswet biedt voor een veil ige en 
gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwal i te i t . Dat geldt ook voor de wi jze van 
samenwerken ; particuliere initiatieven die passen bij de beoogde koers wil len w e st imuleren. W e sturen 
daarbi j op een andere rolinvulling tussen inwoners, verenig ingen, bedri jven en de gemeente zoals die ook is 
bedoeld in de wet . In lijn met het implementat ieplan reserveren w e budget voor de implementat ie van de 
omgev ingswet (PNL 47). 

W o n e n 
In de gebiedsplannen houden w e rekening met de bouw van nieuwe won ingen in alle kernen t.b.v. het 
door lopen van de wooncarr ière van onze huishoudens. Evenwicht ig geprogrammeerd over de gemeente , 
conform regionale afspraken én met vo ldoende aanbod voor doelgroepen (starters, senioren, mantelzorg, 
tiny houses en collectief particulier opdrachtgeverschap) . W e zetten in op versnel l ing van won ingbouw. W e 
wil len het lopende overleg intensiveren dat w e (via de prestat ieafspraken) voeren met woningcorporat ies én 
huurdersverenig ingen over bi jvoorbeeld monitoring van vraag en aanbod, doorstroming en ontwikkel ing van 
de sociale huurwoningvoorraad. Bovenstaande punten vragen extra inzet o m de ambit ies in het actuele 
woonbele id in de Woonagenda te kunnen waarmaken . 

Duurzaamheid 
Uitvoering van de 'Routekaart Duurzaamheid 2017-2020 ' cont inueren we . Hiervoor hogen wij het 
ui tvoer ingsbudget structureel op (PNL 44). W e zoeken naar alternatieve oplossingen voor 
warmtevoorz ien ing, gedif ferent ieerd per kern. Won ingbouw dient in een duurzame, levensloopbestendige 
en energie neutrale vorm plaats te v inden. Regels en procedures voor duurzame energ ieopwekking gaan 
w e zoveel mogel i jk versoepelen. W e onderzoeken ook de mogel i jkheden voor aanpass ingen in leges voor 
duurzaamheidspro jecten ( 'groene leges') en versoepel ing van regels voor duurzaamheids len ingen (PNL 
43) . Bij bovenstaande punten is een goede samenwerk ing met de maatschappi j essent ieel . W e st imuleren 
duurzame initiatieven uit de samenlev ing. W e sluiten energ ieakkoorden met bedri j fsleven en verenig ingen 
o m het energieverbruik terug te dr ingen. En w e gaan in gesprek met woningeigenaren over de 
mogel i jkheden o m energieverbruik in de bestaande woningvoorraad terug te dr ingen. Vanzel fsprekend 
geven w e zel f het goede voorbeeld o.a. via verduurzaming van gemeentel i jk vastgoed en blijven w e 
lopende initiatieven waarderen en passend ondersteunen zoals het project 'Wat Beters' . Daarbi j past het 
voornemen o m op een veel grotere schaal , bi jvoorbeeld in een vorm van publiek-private samenwerk ing , 
duurzame energie op te wekken voor onze inwoners. Mogel i jk kunnen gemeentel i jke grondposi t ies daar 
een bijdrage aan leveren. 

S o c i a a l domein 
De komende vier jaar is onze inzet in het sociaal domein erop gericht o m zorg, ondersteuning en 
participatie dichtbi j , betaalbaar, bereikbaar en kwalitatief goed te organiseren. 

Passende inrichting 
O m de bovenstaande doelen te bereiken nemen wi j ons voor o m allereerst de 'systemen' (inrichting en 
uitvoering) van het sociaal domein te herzien. Concreet betekent dit onder andere dat w e aan de slag gaan 
met het verder realiseren van de 1-loket-gedachte, laagdrempel ige informatievoorziening en de 
professional isering van de kernteams. W e houden bij de uitvoering van deze voornemens te lkens voor 
ogen dat hierbij de inwoner, en daarmee de mensel i jke maat, centraal moet s taan. 
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Passende voorzieningen 
Behalve de systemen ('hoe') is ook de inhoud van de voorzieningen ('wat') voor ons belangri jk. Met 'wat' 
bedoelen we in dit geval passende vormen van ondersteuning, zorg of participatie. Accenten voor jeugdhulp 
( incl . jongvo lwassenen van 18 tot 23 jaar) zijn onder andere preventie en het investeren in het verbeteren 
van de samenwerk ing tussen de verschi l lende organisat ies die hulp en ondersteuning bieden (PNL 30). In 
het kader van het a rmoede- en minimabeleid zoeken w e een goed alternatief voor de Gelrepas (PNL 31). 
Dee lname aan sociale en sport ieve activiteiten moet volgens ons ook voor inwoners mogel i jk zijn die weinig 
te besteden hebben. Nieuw minimabeleid staat nog dit jaar 2018 op de agenda. Onze geïntensiveerde 
aanpak van schuldenproblemat iek in het kader van Opgeteld Beter zetten w e voort (PNL 34). 

Voor inwoners die voor hun levensonderhoud afhankel i jk zijn van een uitkering (Part icipatiewet) wil len w e 
zowel inzetten op re-integratie als op passende vormen van participatie. W e hebben daarbi j zowel oog voor 
inwoners die al lange tijd een uitkering ontvangen als s tatushouders. In regionaal verband wordt gewerkt 
aan het real iseren van een gezamenl i jke uitvoering vanaf 2022 van het beschermd wonen . Voor de 
Jeugdwet , Part icipatiewet, W M O en de uitvoering van de 'oude welz i jnstaken' geldt dat we een integrale 
aanpak voorstaan. Daar moet uiteraard onze uitvoering en inrichting van het sociaal domein op worden 
ingericht. 

2.2. O P E N B E S T U U R S C U L T U U R E N B E T R O K K E N H E I D S A M E N L E V I N G 
Gebieds- of kerngericht werken w e aan het realiseren van ambit ies voor alle kernen. Met maatschappel i jke 
partners bepalen w e hiervoor een aanpak (PNL 33). Daarbi j st imuleren w e de burgerpart icipatie en inspraak 
o m zoveel als mogel i jk gebruik te kunnen maken van de kracht van de samenlev ing. W e houden 
voor tdurende aandacht voor democrat ische legitimiteit omdat we zorgvuldig omgaan met (het borgen van) 
belangen van inwoners die niet actief part iciperen. Naast de verdiepingsslag in communicat ie en 
samenwerk ing met de maatschappi j , maken w e ook een verdiepingsslag op dat gebied tussen raad en 
col lege. 

2.3. V O O R Z I E N I N G E N O P M A A T V O O R L E V E N D I G E D O R P E N / G O E D E L E E F O M G E V I N G 
Een goede leefomgeving met voorz ieningen op maat benaderen wi j gebieds- of kerngericht. De behoefte en 
het zelf organiserend vermogen van inwoners in en buiten de kernen is hierbij le idend. W e kiezen daarom 
voor differentiatie per kern. W e zijn f lexibel en toekomstbestendig (om in te kunnen spelen op o.a. 
demograf ische ontwikkel ingen). W e investeren minder in gebouwen en meer in activiteiten. Juiste 
verwacht ingen tussen gemeente en inwoners/maatschappel i jke partijen zijn essent ieel o m kern- of 
gebiedsger icht samen te werken . Vooraf moet helder zijn wat de mate van invloed en inspraak van 
dee lnemers is. Een mogeli jke vorm is bi jvoorbeeld 'right to chal lenge' waa rmee inwoners werkzaamheden 
zelf op kunnen pakken, o m (met meer lokale kennis en -netwerk) een hogere kwaliteit te verkr i jgen. W e 
investeren in integrale gebiedsplannen waar in we met maatschappel i jke parti jen en inwoners ambit ies voor 
de kernen vormgeven . O m een succesvol le start te kunnen maken met gebiedsger icht werken , wil len w e in 
2018 een onderzoek laten ui tvoeren, waar in inwoners en organisat ies worden betrokken die met 
gebiedsger icht werken te maken gaan kri jgen. S a m e n ontwikkelen we een passende werkwi jze met een 
stevige rol voor de kernenadviseurs. 

2.4. P R O G R A M M A 2018-2022 
In het coal i t ieprogramma doen w e een voorzet o m de gemeentel i jke ambit ies uit te werken naar 10 thema's 
t.b.v. uitvoering in de periode tot en met 2022. Aan de hand van deze thema's werken wij nu toe naar 
u i tvoer ingsprogramma's. W e wil len hierbij voor tbouwen op de resultaten van de voorgaande 
ui tvoer ingsagenda én betrekken hierbij vanzel fsprekend ook de voortgang in uitvoering van bestaand 
beleid. Deze nadere uitwerking geven w e vo rm in de 'Ui tvoer ingsagenda 2018-2022 ' . De f inanciële vertal ing 
daarvan geven w e een plek in de 10 programma's in de programmabegrot ing 2019. Hieronder lichten w e ze 
in het kort toe. Programma's 6 'sociale voorz ieningen en maatschappel i jke dienstver lening' en programma 7 
'volksgezondheid en mil ieu' zijn toegel icht bij onderdeel 1 ( 'Afspraken met de samenlev ing ' ) van dit 
beleidskader. 

1. Openbare orde en veiligheid 
W e werken structureel aan een vei l ige samen lev ing door onder andere ondermi jn ing tegen te gaan . Deze 
n ieuwe ontwikkel ing vraagt o m extra budget (PNL 1). Het ve i l igheidsgevoel van onze inwoners is 
belangri jk. Dit vergroten wi j door in te zet ten op prevent ie en het weerbaarde r maken van de 
samen lev ing . Daarbi j hebben w e bi jvoorbeeld aandacht voor een goede inrichting van de openbare 
ruimte (PNL 45) . In 2018 word t er een n ieuwe Nota Integrale Vei l igheid 2019-2023 geschreven . De Raad 
krijgt een rol in het mede bepalen van de prioriteiten voor deze per iode. Tevens zet ten w e meer in op 
handhav ing (PNL 2). 
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2. Verkeer, vervoer en waterstaat 
W e zetten in op een compleet , samenhangend en veil ig verkeer- en vervoersnetwerk . Er moet ruimte zi jn 
voor alle vervoerswi jzen (fiets, auto, ov en voetgangers) ; keuzevr i jheid voor de reizigers die aanslui t bij 
de behoef te en het oppakken van innovat ieve op loss ingen (o.a. s l imme mobil i tei t) . Hierin speel t 
duurzaamhe id een belangr i jke rol (PNL 4 en 5). W e gaan door met de ui tvoer ing van de f ie tsagenda van 
de f ietsnota "Overbetuwe fietst verder" (PNL 8). W e opt imal iseren het netwerk door real isatie van 
projecten zoals de s ta t ionsomgev ing Zet ten-Andels t (PNL 6) , spoorkru is ingen Elst Noord en afslag 
38/ontslui t ing R T G . W e doen onderzoek naar verbeter ing van het ne twerk door te zoeken naar n ieuwe 
(maatwerk)op loss ingen die passen bij de behoef te van onze inwoners. 

Voor de real isatie van K n o o p 38 zi jn door de gemeen te raad in oktober 2017 kaders geste ld en is een 
a m e n d e m e n t a a n g e n o m e n . Op basis van de kaders is een overeenkomst met de provincie Gelder land 
ges lo ten. In de overeenkomst is bepaald dat de provincie verantwoordel i jk is voor de real isatie van de 
R T G en de onts lu i t ingsweg, met de b i jbehorende inpass ingsmaat rege len. Voor de z o g e n a a m d e 
geb iedsmaat rege len is de gemeen te verantwoordel i jk . 

3. Economische zaken 
W e hebben de ambit ie een van de meest ondernemers vr iendel i jke gemeen te van Neder land te bl i jven. 
Daarvoor we rken wi j nauw samen met ondernemers . Met hen stel len wi j een economische visie op en 
lossen w e knelpunten samen op. Voor de vest ig ing van bedr i jven zoeken wi j naar maatwerk op loss ingen. 

W e zet ten max imaa l in op lokaal onde rnemerschap en s t imuleren star tende ondernemers . Bij ons eigen 
inkoop en aanbested ingsbe le id wi l len w e meer aandacht voor duu rzaamhe id , "social return" en lokaal 
ondernemerschap . Voor het punt van s tar tende ondernemers zet ten w e een onderzoek op naar de 
behoef ten van s tar tende ondernemers (PNL 16). W e v inden het eveneens van belang dat de gemidde lde 
hoge kwali teit van onze bedr i jventerre inen en andere werk locat ies op peil gehouden wordt . Hiervoor 
verr ichten w e onderzoek naar op loss ingsmogel i j kheden en komen tot voorste l len tot maat rege len op alle 
bedr i jventerre inen (PNL 17). W e verminderen administ rat ieve lasten en werken vanui t de Triple Hel ix aan 
een betere aanslui t ing tussen onderwi js en ondernemers . 

De leefbaarheid in het bu i tengebied behouden w e door op vr i j komende locaties b innen de Omgev ingswe t 
passende maatwerka fspraken te maken . O o k b ieden w e ruimte voor nevenact iv i te i ten op het geb ied van 
recreat ie, toer isme, na tuurbeheer of andere bedr i jv igheid. 

4. Onderwijs 
In 2019 is het strategisch meer jaren huisvest ingsplan (SHP) 2020-2035 gereed (PNL 18). Naast de 
huisvesting is er in dit integrale plan ook aandacht voor gezonde scholen, bereikbaarheid en 
verkeersvei l igheid bij scholen. W e onderzoeken de mogel i jkheden voor Integrale Kind Centra. Bli jvende 
aandacht is nodig voor vo ldoende stage- en bedri j fservaringsplaatsen en, aanslu i tend, werkge legenheid . 
Ui teraard is hiervoor de samenwerk ing met onze ondernemers erg belangrijk. Het leren stopt niet als de 
schoolper iode wordt afgesloten. Voor inwoners die het nodig hebben o m zich verder te ontwikkelen, bieden 
w e vo lwasseneneducat ie aan. 

5. Cultuur, sport en recreatie 
De kleinere activiteiten die tot het culturele erfgoed behoren, moeten in stand blijven en worden door ons 
gefaci l i teerd. W e blijven het kennismaken met toneel en cabaret door leerl ingen van het basisonderwi js 
faci l i teren. Samen met verenig ingen en st icht ingen verkennen w e in de 2e helft van 2019 de opties o m de 
regeling van 'kleine subsidies ' uit te breiden. 

Voor het real iseren van een Vitaal Sportpark op de Pas is er een budget gereserveerd (PNL 21). Er wordt 
daarnaast in 2019 een onderzoek uitgevoerd o m te kijken in welke kernen een Vitaal Sportpark wensel i jk en 
mogel i jk is (PNL 22). Er komt in 2019 ook een sportnota waarbi j we zowel naar sportst imuler ing als naar 
zaken rondom subsidiër ing, tar ieven en beheer /onderhoud ki jken. Het u i tgangspunt blijft dat de vereniging 
verantwoordel i jk is voor de verbl i j fsaccommodat ie en de gemeente voor de basisfacil i teiten, zoals velden en 
k leedkamers. Zo zetten w e actief in op de huidige behoefte van voetbalc lub Excelsior Zetten en de 
korfbalvereniging Zetten (PNL 26 en PNL 27). 

W e hebben de aandacht voor onze historie met betrekking tot de Romeinse tijd en de 2 e Were ldoor log. 
Deze ambit ie vloeit voort uit de nota recreatie. Voor de herdenking van de 2 e Wereldoor log is extra budget 
nodig o m aan te sluiten bij en onderdeel te zijn van het Masterplan Airborneregio (PNL 23). 

6. Sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening 
Wij verwi jzen hierbij naar de toelichting bij onderdeel 'Afspraken met de samenlev ing ' van dit hoofdstuk. 
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7. Volksgezondheid en milieu (duurzaamheid) 
Wij verwi jzen hierbij naar de toelichting bij onderdeel 'Afspraken met de samenlev ing ' van dit hoofdstuk. 

8. Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 
W e gaan door met het ontwikke len van de centra van onze do rpen . Dit heeft onze vol le aandacht . In 
Zet ten (Wanmo len / PNL 41) en in Heteren zijn ontwikke l ingen gep land die nu moeten worden 
u i tgevoerd. In Driel en Oosterhout gaan w e het gesprek aan met de samen lev ing over de kansen en 
mogel i j kheden in deze do rpen . Hiertoe gaan w e voor beide kernen een cent rumplan opstel len (PNL 49 / 
PNL 50) . In samenwerk ing met de gemeen te N i jmegen wi l len w e een regiofunct ie voor z w e m b a d e n 
invul len. In 2018 word t gestar t met een locat ieonderzoek en het ambi t ien iveau van het n ieuw te bouwen 
z w e m b a d bepaa ld . Benod igde f inancier ing voor een z w e m b a d is pas na deze vaststel l ing duidel i jk. 

9. Financiën en bedrijfsvoering 
O o k in 2019 en vo lgende jaren bli jven w e vanui t goed ren tmeesterschap zorgdragen voor sol ide en 
toekomstbes tend ige gemeente f inanc iën . De gemeente l i j ke lasten voor onze inwoners zul len niet méér 
ve rhoogd worden dan met de inf lat iecorrect ie. W e zorgen voor een adequate omvang van de a lgemene 
reserve die w e waar nodig st rategisch inzetten (bi jvoorbeeld voor g rondaankopen) . 

In de afge lopen per iode hebben w e door d iverse maat rege len onze f inanciële posit ie weer op een 
aanvaardbaar n iveau gebracht . Zowe l ten aanz ien van onze structurele begrot ing als met betrekking tot 
onze reserveposi t ie. De komende coal i t ieper iode spannen w e ons in o m deze posit ie min imaal te 
behouden en daar waa r mogel i jk en noodzakel i jk nog verder te verbe teren . Dit betekent concreet dat w e 
bli jven s t reven naar een jaar l i jks overschot op de begrot ing van min imaal C 1 mi l joen. H iermee geven w e 
invul l ing aan het g e n o m e n raadsbeslu i t bij de Kaderno ta 2017. O m dit te kunnen real iseren handhaven 
w e ook voor 2019 en verdere ja ren een goede begrot ingsdisc ip l ine. 
Daarnaast zet ten w e ook in op het verder u i twerken van onze administ rat ieve organisat ie en interne 
f inanciële beheers ing. Dit sluit tevens aan bij de door de raad in februar i j l . vastgeste lde Nota 
r i s i comanagement 2018. Deze nota gaan w e in de komende ja ren nader vo rmgeven . 

10. Algemeen Bestuur 
De voorbere id ingen voor de u i tbouw/verbouw/verduurzaming van het gemeen tehu is (fase 2) zijn in vol le 
gang . W e st reven hierin naar een adequate huisvest ing voor bestuur en medewerkers in een 
toekomstbes tend ig , duu rzamer gebouw gereed eind 2019 . W e benut ten w a a r mogel i jk moderne ICT 
toepass ingen voor onze bezoekende inwoners (PNL 51) . 

W e zijn een gemeen te die dicht bij haar inwoners en ondernemers staat en deze zo goed mogel i jk 
onders teunt . W e zijn daarbi j een professionele en persoonl i jke d ienstver lener. W e werken eff iciënt en 
zoeken de samenwerk ing op met andere parti jen als dat voordee l oplevert voor onze inwoners en 
o n d e r n e m e r s . Daarnaast maken w e de d ienstver len ing op een eenvoud ige digi tale wi jze toegankel i jk . 
W e zijn een aantrekkel i jke werkgever . Dat bereiken w e naast salar iër ing door een prett ige en vei l ige 
we rkomgev ing te creëren en goede secunda i re a rbe idsvoorwaarden. De werkorgan isat ie moet modern 
en aansprekend zi jn. In het hoofdstuk ' f inancieel kader ' van deze nota verme lden wi j de ontwikkel ing van 
het personee lsbudget met de daarbi j behorende re levante aspec ten . 
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3. Financieel kader 

In dit hoofdstuk schetsen wi j het f inanciële kader t /m 2022 met o.a. de ontwikkel ing van het 
meer jarenperspect ie f en van de A l g e m e n e Reserve . Tevens l ichten wi j in dit hoofdstuk nog enkele 
andere onderwerpen toe met f inanciële consequent ies . 

3.1 Ontwikkel ing meer ja renperspec t ie f 
Hieronder treft u het actuele meer jarenperspect ie f van deze Kadernota aan , inclusief de verwerk ing van : 

- PNL 2019-2021 bes taande posten (vastgesteld bij begrot ing 2018) Bi j lage I-A 
- PNL 2019-2022 n ieuwe posten Bi j lage I-B 

Alle bedragen in de tabellen x C 1.000 en saldo voorgaand jaar telkens verwerkt in de volgende jaarschijf 

2019 2020 2021 2022 
+ 1.868 + 2.469 + 2.929 + 3.609 

O m goed de ontwikke l ingen te kunnen vo lgen , schetsen wi j hierna onder 3.1a t /m c het ver loop en de 
verschi l len vanaf de vastgeste lde begrot ing 2018 tot en met deze Kadernota in de vo lgende drie s tappen: 

1. Hoe w a s het meer jarenperspect ie f in de vastgeste lde begrot ing 2018? 
2. Geactua l iseerd perspect ief o.b.v. ongewi jz igd beleid 
3. Het n ieuwe meer jarenperspect ie f van deze Kadernota , inclusief n ieuwe PNL-pos ten 

3.1a Hoe w a s het meer ja renperspec t ie f in de vas tges te lde Programmabegrot ing 2 0 1 8 ? 
In de vastgeste lde Programmabegro t ing 2018 w a s het vo lgende meer ja renperspect ie f gepresen teerd : 

2019 2020 2021 
+ 1.678 + 1.692 + 1.437 

Dit perspect ief w a s o.a. gebaseerd op de meicirculaire 2017 van de a lgemene ui tker ing. 

3.1b G e a c t u a l i s e e r d meer ja renperspec t ie f 2018-2021 e x c l u s i e f n ieuwe P N L - p o s t e n 
2019 2020 2021 2022 

+ 2.443 + 3.338 + 3.798 + 4 .478 

Hierboven treft u een geactua l iseerd perspect ief aan exclus ief de lasten van de n ieuwe PNL-pos ten . In 
bovenstaand perspect ief is rekening gehouden met enkele au tonome ontwikke l ingen en n ieuwe 
informat ie en zijn de vo lgende u i tgangspunten gehan teerd : 

Nieuw: 
a. De vo lgende n ieuwe structurele mutat ies zi jn verwerkt : 

- Bi jdrage aan samenwerk ingsve rbanden ge ïndexeerd met 2,00o per jaar terwi j l in de begrot ing 
2018 nog gerekend werd 1,500) per jaar. 

- Extra lasten premieontwikke l ing en n ieuwe cao gemeen tepersonee l 2,50o per jaar terwi j l in 
de begrot ing 2018 nog gerekend we rd op 1,50 per jaar. 

b. N ieuwe berekening a lgemene uitkering o.b.v. mutat ies t /m de maartc i rculai re 2018 . 
c. Reken ing gehouden met het verwachte actuele structurele begrot ingsoverschot 2018 in plaats 

van het pr imaire structurele begrot ingsoverschot 2018. 
d. Verschu iv ing van enkele bestaande PNL-pos ten naar andere jaarschi j f . 

O n g e w i j z i g d : 
Over ige u i tgangspunten uit de begrot ing 2018 gehandhaa fd , o.a.: 

- 1,500) verhog ing O Z B per jaar 
- 3 D's budget ta i r neutraal opgenomen 
- jaar l i jks zeer beperkt bedrag voor areaalu i tbreid ing en pri jsst i jgingen (C 138.000) 
- raming van WWB- las ten nog ongewi jz igd in a fwacht ing van actual isat ie 
- ook r i jksuitkering BUIG voor lopig ongewi jz igd ge laten t.o.v. begrot ing 2018 (in jun i a.s. 

nadere voor lop ige beschikk ing over lopende jaar ) . 

V e r s c h i l l e n a n a l y s e hoofdl i jnen t u s s e n perspect ie f 3.1a en b 
a. J a a r s c h i j f 2019 voordeel C 765.000 
Voordelen 

- hogere a lgemene uitkering door f l inke st i jging accres + 899.000 
- hoger begrot ingsoverschot 2018 + 50.000 
- hogere f inanciële ruimte vri jval kapi taal lasten + 11.000 
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verschuiv ing bestaande PNL-post naar latere jaarschi j f + 67.000 

Nadelen 
- nadeel op salar issen door hoger percentage - 242.000 
- hogere bi jdragen aan samenwerk ingsve rbanden - 20 .000 

Per sa ldo voordee l van + 765.000 

b. J a a r s c h i j f 2021 voordeel C 2 .361.000 
Voorde len 

- doorwerk ing voorde len uit jaarschi j f 2019 (zie boven) + 765.000 
- hogere a lgemene uitkering door f l inke st i jging accres + 2 .113.000 
- hogere f inanciële ruimte vri jval kapi taal lasten + 84.000 

Nadelen 
- nadeel op salar issen door hoger percentage - 533.000 
- hogere bi jdragen aan samenwerk ingsve rbanden - 43 .000 
- verschuiv ing bestaande PNL-post + verschuiv ing s te lpost jaar - 25 .000 

Per sa ldo voordee l van + 2 .361.000 

3.1c Laa ts te s t a p : het meer ja renperspec t ie f v a n deze Kaderno ta ( incl . n ieuwe P N L - p o s t e n ) 
Op bij lage II treft u de meer ja renraming aan die heeft geresu l teerd in bovenvermeld perspect ief (is dus 
gel i jk aan het direct aan het begin van dit hoofdstuk gepresenteerde perspect ief ) . 

2019 2020 2021 2022 
+ 1.868 + 2.469 + 2.929 + 3.609 

Bi j de Kaderno ta 2017 heeft u besloten o m een s t reefbedrag aan te houden voor een gemidde ld 
structureel overschot van C 1 mi l joen per jaarschi j f . Dit is nog s teeds een gezond u i tgangspunt (Wo van 
de omzet) en h iermee kunnen onverwachte structurele tegenval lers worden opgevangen , zonder directe 
noodzaak tot ingr i jpende maat rege len . 

H ie ronder treft u een staat je aan met daar in de lasten van de bes taande PNL-pos ten uit de 
Programmabegro t ing 2018 en de n ieuwe PNL-pos ten . 

(structurele lasten x C 1.000) 
J a a r P N L P N L S te lpos t Totaal 

begr. 2018 n ieuw 
2019 278 575 853 
2020 275 294 569 
2021 32 175 43 250 
2022 0 29 221 250 

3.2 Ac tue le ontwikkel ing A l g e m e n e R e s e r v e 
In onders taande tabel en graf iek zijn de ontwikke l ingen van de a lgemene reserve vo lgens de begrot ing 
2017 wee rgegeven en de geactua l iseerde cijfers (saldi per 1-1 van elk j aa r x C 1.000). 

Progr. 2018 Ac tuee l 

Saldo 1-1-2018 25 .810 19.988 
Saldo 1-1-2019 28 .917 24.102 
Saldo 1-1-2020 32.335 26.526 
Saldo 1-1-2021 36.397 30.532 
Saldo 1-1-2022 40 .505 39.942 

He t saldo van de A lgemene Reserve blijft aanvankel i jk achter bij de verwacht ingen in de 
Programmabegro t ing 2018. Dit komt nagenoeg vol ledig door de terugstor t ing van de C 6,8 mi l joen in de 
voorz ien ing riolering die in boek jaar 2017 heeft p laa tsgevonden. D o o r hogere begrot ingsoverschot ten in 
de per iode 2019-2022 dan waar in de Programmabegro t ing 2018 vanui t werd gegaan en de nog niet 
eerder ge raamde verwachte winstui tker ing G E M W e s t e r a a m in 2 0 2 1 , wordt het verschi l s teeds kleiner. 

Bi j de vaststel l ing van de Kaderno ta 2017 heeft u besloten o m voor de a lgemene reserve een 
m in imumnorm aan te houden van C 10 mi l joen (op basis van drie verschi l lende aanv l iegroutes: 100o 
omzet , verbeter ing solvabi l i tei tsrat io en eenmal ig weers tandsvermogen) . Di t is dus voor taan de 
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"m in imumnorm" (soort i jzeren voorraad) die in stand gehouden dient te worden . O p basis van 
bovenvermeld geactua l iseerde meer jarenperspect ie f van de A l g e m e n e Reserve zit ten w e nu en bli jven 
w e dus ook in de komende ja ren ru imschoots boven deze min imumnorm. 

Verwacht verloop Alg. Reserve 2018-2022 
4 5 . 0 0 0 

4 0 . Ũ Ũ 0 

3 5 . 0 0 0 

3 0 . 0 0 0 

2 5 . 0 0 0 

2 0 . 0 0 0 

1 5 . 0 0 0 

Geactualiseerd 
1 0 . 0 0 0 

— Prog.begr. 2018 5.00Ū 

Sa d o 1 - 1 - Sa d o 1 - 1 - Sa d o 1 - 1 - Sa d o 1 - 1 - Sa d o 1-1 

2 0 2 0 2 . 2 1 

Op bijlage III treft u een gedeta i l leerde vers ie van de prognose van de A lgemene Reserve . 

3.3 W e e r s t a n d s v e r m o g e n 
Op basis van de meest actuele Paragraaf Weers tandsve rmogen en Ris icobeheers ing (in de Jaars tukken 
2017) , wordt het weers tandsvermogen als volgt gekwal i f i ceerd : 

- inc identee l : redeli jk goed 
- structureel : goed 

Op 20 februar i 2018 heeft de raad de 'Nota r i s i comanagement 2018 ' vastgeste ld . In die nota is 
vastge legd welk niveau (ratio) van weers tandsvermogen de gemeen te nastreeft . D e gemeen te 
Overbe tuwe streeft naar een ratio weers tandsvermogen tussen de 1,4 en 2. Met deze ratio krijgt het 
weers tandsve rmogen de kwali f icat ie ' ru im vo ldoende ' . Met ingang van de Programmabegro t ing 2019 
hanteren we de kwali f icat ies zoals deze geformuleerd zijn in de vastgeste lde Nota r i s icomanagement . D e 
hierboven aangehaa lde kwali f icat ie uit de j aars tukken 2017 van ' redeli jk g o e d ' cor respondeer t met nieuw 
te hanteren duid ing ' ru im vo ldoende ' en hiermee sluiten w e t evens aan bij het vastgeste lde st reefn iveau. 

3.4 A l g e m e n e uitkering 
Zie toel icht ing op de ontwikkel ing van de a lgemene uitkering in bij lage II Meer ja renraming . Op 31 mei 
2018 is de meicirculaire 2018 verschenen . D e consequent ies van die circulaire zul len (zoals te doen 
gebruikel i jk) worden verwerk t in de Programmabegro t ing 2019 . Uit een eerste hele globale analyse blijkt 
dat de zeer posit ieve ontwikkel ingen uit de maartc i rculai re 2018 voor een deel naar beneden worden 
bi jgesteld. 

3.5 T a r i e f s a a n p a s s i n g e n 
In het coa l i t ieprogramma is o.a. het vo lgende opgenomen over de begrot ing en de lasten voor inwoners : 
de begrot ing a lsmede het meer ja renperspect ie f dient ook in de komende periode slu i tend te zi jn. Te 
real iseren door: 

» Taakste l lend maar real ist isch begroten onder een st rakke begrot ingsdisc ip l ine. 
» Meeval lers en eenmal ige inkomsten worden direct gereserveerd , voor tegenval lers en ver l iezen 

worden direct voorz ien ingen get ro f fen. 
» Budget ten worden daar w a a r mogel i jk "ontschot" o m de samenhang tussen begrot ing en 

realisatie daarvan te vergro ten. 
» Voor het oplossen van tekor ten wordt gekozen voor maatrege len met minimale 

maatschappel i jke impact . 

» De gemeente l i j ke lasten voor onze inwoners mogen niet méér verhoogd worden dan met de 
inf lat iecorrect ie. 
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» Geld dat word t geïnd voor een bepaalde doe lbes temming , zoals de r ioolheff ing, moet ook 
daaraan worden u i tgegeven. Daarbi j ook krit isch ki jken naar ef f ic iency. 

Deze u i tgangspunten leiden tot het vo lgende tar iefbele id: 
a) De tar ieven van o.a. de leges en de O Z B zul len max imaa l met het inf lat iepercentage worden 

verhoogd . 
b) Voo r de afva ls tof fen- en r ioolheff ing is en blijft de 1000o kostendekk ing het u i tgangspunt . 

A l eerder is besloten o m de tar ieven voor de hondenbelast ing niet te ve rhogen . 

Voor de toepassing van het inflatiepercentage stellen wij voor om (in de lijn van voorgaande jaren en de 
meerjarenramingen) vooralsnog uit te gaan van 1,50 tariefsverhoging. We monitoren dit percentage aan 
de hand van de werkelijke ontwikkeling en zullen dan zo nodig voorstellen doen voor bijsturing. 

Voor de afvalstof fenhef f ing is de tar iefst ructuur is gebaseerd op het in 2017 vastgeste lde Ui tvoer ingsplan 
afval 2017 . De ef fecten die voor tv loeien uit de wi jz ig ingen in de mi l ieustraat en de invoer ing van de 
afva lpas zi jn nog niet bekend . 

Het r iooltarief 2018 is vastgeste ld op grond van het in 2017 vastgeste ld G R P 2018-2022 . De in het G R P 
o p g e n o m e n kostenontwikke l ingen hebben een invloed op het riooltarief. O m die reden is in het G R P 
rekening gehouden met een jaar l i jkse st i jging van 0 , 5 0 . Een afwi jkende kostenontwikkel ing kan leiden tot 
een afwi jkend s t i jg ingspercentage. Tot de u i tgangspunten van het G R P behoort tevens dat het f inanciële 
resul taat uit de laatst vastgeste lde jaar reken ing word t verwerk t in de (eenmal ige) aanpass ing van de 
r iool tar ieven. In de jaar reken ing 2017 (zie paragraaf lokale lasten) is een voordeel opgenomen c.q. een 
lagere ont t rekking uit de voorz ien ing r iolering van C 282.000 (afgerond) . Dat leidt tot een eenmal ige 
verlaging van de tarieven van 12,40. 

Onze gemeen te scoor t landeli jk en in Gelder land heel goed wat betreft de relatief lage belast ingdruk. Het 
Cen t rum voor Onde rzoek van de economie van de lagere overheden (COELO) maakt jaar l i jks een atlas 
van de lokale lasten. Daar in is o.a. een rangordening opgenomen voor de woon las ten per gemeen te . 
Voor 2018 gaat het C O E L O voor Overbe tuwe uit van een gemidde lde belast ingdruk voor een gez in van 
C 593. In de rangordening naar de laagste belast ingdruk scoor t Overbe tuwe: voor Gelder land de 4de 
plaats en voor gehee l Neder land de 18de plaats. Dit is al een u i ts tekende score - mede in relatie tot ons 
hoge ambi t ien iveau - en het gevo lg van bewust beleid wat w e op dit beleidsterrein hebben gevo lgd . 

Samenvattend beeld voor 2019: 
OZB: 1,50 verhoging 
Leges e.d.: 1,50 verhoging 
Hondenbelasting: geen tariefsaanpassing 
Afva ls to f fenhef f ing : nader te bepalen aan de hand van de kostenontwikkel ing 
Rioolhef f ing: eenmal ige ver laging van 1 2 0 . 

3.6 Ontwikkel ing p e r s o n e e l s b u d g e t 
U i tgangspunten 
Voor de u i tgangspunten die zijn vastgeste ld voor het personee lsbudget word t ve rwezen naar de 
Kadernota 2012 . 

Eva lua t i e en b e n c h m a r k 
In 2014 is het personee lsbudget geëva lueerd en is de lokale benchmark u i tgevoerd. O p basis van de 
evaluat ie heeft het col lege in de Kadernota 2015 het voorste l gedaan o m de sys temat iek van het 
personee lsbudget voort te zet ten en deze in 2018 opn ieuw te eva lueren. 

Eva lua t i e p e r s o n e e l s b u d g e t / p a s s e n d e formatie / p a s s e n d e bezetting 
Op dit momen t (mei - augustus 2018) word t de evaluat ie van het personee lsbudget u i tgevoerd en 
ui tvoering gegeven aan (onderdelen) van het speerpunt passende format ie I passende bezet t ing. 

De ui tkomsten van de landel i jke V N G personee lsmoni to r en u i tkomsten van de V N G benchmark Vensters 
voor bedr i j fsvoer ing waa r onze gemeen te aan dee lneemt , ve rwach ten wi j in jun i I jul i 2018 . De u i tkomsten 
van de evaluat ie van het personee lsbudget en van de verschi l lende benchmarks wi l len wij in s a m e n h a n g 
beoorde len . 

L o k a l e b e n c h m a r k 
Vooru i t lopend op de evaluat ie in 2018 (waar de lokale benchmark onderdee l van ui tmaakt) is de a fspraak 
gemaak t de lokale benchmark in 2017 te laten u i tvoeren. 
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O m de vo lgende redenen hebben wi j de lokale benchmark eerder laten ui tvoeren dan in 2018: 
1. De ontwikke l ingen in het sociaal dome in ; 
2. Het speerpunt passende format ie Z passende bezet t ing; 
3. De doorontwikke l ing en ambi t ies van de organisat ie; 
4. De u i tkomsten van het medewerke rsonderzoek 2016. 

Over de u i tkomsten van de lokale benchmark 2017 is gerappor teerd in de p rogrammabegro t ing 2018 . 

Begrot ing 2019 
Over de u i tkomsten van bovens taande evaluat ie en speerpunt passende format ie / passende bezett ing 
(bijv. de format iebehoef te 2019 , funct iewaarder ing) word t in de begrot ing 2019 gerappor teerd . Con fo rm 
de sys temat iek van het personee lsbudget geven wi j in de begrot ing 2019 aan wa t de werkel i jke 
format iebehoef te is van de organisat ie. 

Ontwikkel ing p e r s o n e e l s b u d g e t 2019-2022 
In onders taand overz icht geven wi j een geactual iseerd beeld (in aantal len en f inancieel) van de 
ontwikkel ing van het personee lsbudget 2019-2022 vo lgens de huidige vastgeste lde u i tgangspunten. 

In afwi jk ing van vor ige ja ren is voor de jaar l i jkse socia le p remie- en salar isontwikkel ing een 
stijgingspercentage opgenomen van 2,50/0 (in 2018 1,50o). De CAO gemeenten heeft een looptijd tot 
1 januar i 2019 . De ber ichten over de te verwachte st i jging bij de C A O Ri jk zi jn aanle id ing o m dit 
percentage te ve rhogen . 

J a a r 2019 2020 2021 2022 
Prognose aantal inwoners* 47 .830 48.180 48.530 48.880 
Geactua l iseerde B-norm (Benchmarknorm) obv 
lokale benchmark 2014 : fte per 1.000 inwoners 

6,87 6,90 6,94 6,95 

Aanta l fte B-norm 329 332 337 340 

Ambi t ie O-norm (Overbe tuwenorm) tov B-norm -
0,5 

-0,5 -0,5 -0,5 -0,5 

Geactua l iseerde O-norm obv lokale benchmark 
2014 : fte per 1.000 inwoners 

6,37 6,40 6,44 6,45 

Aanta l fte O-norm 305 308 312 315 
Format ie voor de decentra l isat ies 2018* * 22 22 22 22 
Totaa l verschi l aantal fte B-norm tov O-norm 
incl. fte decentra l isat ies 

-2 
(329-305-22) 

-2 
(332-308-22) 

-3 
(337-312-22) 

-3 
(340-315-22) 

Toeges tane fo rmat ie toename obv de O-norm*** +3,5 +3,5 +3,5 +3,5 
De inwonersontwikke l ing is in 2018 350 inwoners (was in 2017 : 350 en 2016 : 250) . 
In 2017 zijn de loonkosten t.b.v. de decentra l isat ies in het P budget opgenomen (budget neutrale 
overhevel ing vanui t het u i tvoer ingsbudget 3 D's). 
De format ieontwikkel ing is gebaseerd op een gemidde lde en afronding van de format ie over de 
jaren 2019-2022 . 

J a a r 2019 2020 2021 2022 
Maximale t oename loonkostenbudget (3,5 fte per jaar) 222 .000 222 .000 222.000 222.000 
Verhog ing loongere lateerde en niet loongere lateerde 
personeels lasten 

23 .000 23 .000 23.000 23.000 

T o e n a m e personee lsbudget door de socia le premie Z en 
a lgemene salar isontwikkel ing 2,50o (was in 2018 1,50o) 

508.000 532.000 545.000 558.000 

Totaal 753.000 777.000 790.000 803.000 

P e r s o n e e l s b e g r o t i n g S o c i a a l D o m e i n 
In de Kadernota 2018 is de vo lgende tekst o p g e n o m e n : 

In de Kadernota 2017 is aangegeven dat de f inanciële ontwikkel ing ( incl. personele lasten) van de 
taken die vanaf 1 januar i 2015 door gemeen ten wo rden ui tgevoerd in het kader van het Soc iaa l 
Domein apart wo rden begroot en gemon i to rd . De verwacht ing is toen u i tgesproken dat in 2017 of 
2018 de personele lasten integraal worden gepos i t ioneerd b innen het personeelsbudget . Deze 
integrale posi t ioner ing is thans gerea l iseerd. 

De format ie voor het Sociaal Domein (decentral isat ies) is vastgeste ld op 22 fte (afgerond) . Deze fte's zijn 
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verwerk t in bovenstaand overz icht over de ontwikkel ing van het personee lsbudget 2019-2022 . 

Individueel K e u z e Budget ( IKB) 
ļ n de Kadernota 2018 is de vo lgende tekst o p g e n o m e n : 

In de programmabegro t ing 2017 is informat ie opgenomen over de invoer ing van het IKB en de 
f inanciële effecten hiervan. In deze Kadernota is geen rekening gehouden met de effecten van het IKB. 
Zoals voorgeste ld wachten wij de ontwikkel ingen van het IKB de aankomende twee ja ren (2017 en 
2018) af. Bij de Kadernota 2019 worden op basis van ervar ingsci j fers de structurele f inanciële effecten 
aangegeven en in de tussent i jdse bestuursrappor tage word t gerappor teerd wat de ef fecten zijn voor 
het betref fende kalender jaar . 

Op basis van de ervar ingsci j fers in 2017 en 2018 (tot heden jun i 2018) is het te verwachten structurele 
f inanciële effect C 115.000 nadeel . Dit bedrag is gebaseerd op het aanta l f te 's zoals opgenomen in de 
begrot ing 2018 x 14,4 uur bovenwette l i jke uren per fte die zijn t oegevoegd aan het IKB x de gemidde lde 
l oonsom. De afge lopen ja ren is in de begrot ing een bedrag opgenomen voor verkoop van uren (voormal ig 
meerkeuzemenu Overbe tuwe) van C 45.000 . Met dit bedrag is rekening gehouden bij het aangegeven 
structurele f inanciële effect van C 115.000. Uit de ervar ingsci j fers is geb leken dat een zeer ger ing aantal 
medewerke rs gebru ik maakt van het verkopen van de 14,4 uur. 

Coa l i t i ep rogramma 
In het coa l i t ieprogramma is de vo lgende tekst o p g e n o m e n : 

De gemeen te moet een aantrekkel i jk werkgeve r zijn en bl i jven. Dat bereiken w e niet al leen door 
salar iër ing, maar ook door een prett ige en vei l ige werkomgev ing en goede secundai re 
arbe idsvoorwaarden , waaronde r ople id ings- en ontwikke lmoge l i j kheden. Wij wil len de werkorgan isat ie 
modern en aansprekend houden . 

Wij verwachten dat de t ra jecten die wij cont inue en nu speci f iek door lopen bi jdragen aan bovengenoemd 
speerpunt in het coa l i t ieprogramma. Deze t ra jecten zijn bi jvoorbeeld de cont inue aandacht voor de 
ontwikkel ing van de organisat ie, huisvest ing w.o . activi tei tgericht werken en de verbouwing van het 
gemeentehu is , t i jds- en plaatsonafhankel i jk werken , het twee jaar l i jkse medewerkersbe lev ingsonderzoek 
(2014-2016-2018-2020) , de evaluat ie van het personeelsbudget , aandacht voor funct iewaarder ing en de 
landel i jke C A R / U W O . Dit is een cont inue proces waarb i j alle re levante parti jen waaronde r de 
medezeggenschap en onze medewerkers betrokken worden . Daarnaast is het van belang met elkaar in 
gesprek te bli jven en verder te du iden hoe w e vo rm kunnen (bli jven) geven aan deze ambi t ie . 

3.7 Nieuwe h u i s v e s t i n g 
In 2018 en 2019 werken w e verder aan het toekomstbes tend ig maken van de gemeente l i j ke huisvest ing. 
W e dragen daarmee zorg voor een adequate , centrale huisvest ing voor bestuur en medewerkers in een 
toekomstbes tend ig en duurzamer gebouw. Met daarbi j de faci l i teiten die nodig zijn o m medewerkers op 
de plaats en het t i jdst ip te kunnen laten werken die het meest eff iciënt zijn vanui t de organisat iedoelen. 
En faci l i teiten die de f lexibil i teit bieden o m wi jz ig ingen in de omvang en st ructuur van de organisat ie 
adequaat op te kunnen vangen . 

In de i n fo rmat iememo, die wij u onlangs (begin jun i 2018) hebben t oegezonden , hebben wij u 
geïn formeerd over de laatste stand van zaken betref fende de uitvoer ing van de huisvest ingsp lannen. O o k 
de t i jdel i jke huisvest ing komt hierin uitgebreid aan bod. Wij verwi jzen u naar de inhoud van deze 
i n fo rmat iememo en beperken ons hier tot de hoofdl i jnen. 

In 2019 vindt de grootschal ige verbouwing van het gemeentehu is in Elst plaats. De huidige begane grond 
( inclusief publ iekshal) en het souterra in van het hoo fdgebouw worden grondig verbouwd en 
ve rduurzaamd, inclusief geve ls . Vervangende n ieuwbouw wordt aan de voorkant van het gemeentehu is 
gerea l iseerd, richting de Dorpsstraat. Hierdoor kan uiteindelijk bouwdeel 't Fort, wat in slechte staat van 
onderhoud verkeert, gesloopt worden. De voorbereidingen voor deze grootschalige verbouwing en nieuwbouw 
lopen volop, in nauwe samenwerking met verschil lende (lokale) partners zoals de architect en de aannemer. De 
verwachting voor start van de bouwwerkzaamheden is Q3 - Q4 2018. 

O m deze grootschal ige verbouwing te kunnen real iseren, is t i jdel i jke huisvest ing noodzakel i jk . Van de 
publ ieksbal ies, maar ook van een deel van de medewerkers . De t i jdel i jke hoofdentree met recept ie en 
publ ieksbal ies wordt in de tweede helft van 2018 ingericht aan de achterzi jde van 't Fort. De t eams die nu 
op de begane grond en in het souterra in van het gemeentehu is werken , moeten t i jdens de verbouwing 
een werkp lek elders kr i jgen. Het sl im faseren van de verbouwing maakt het mogel i jk o m medewerkers 
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t i jdel i jk op een andere plek in het gemeen tehu is te hu isvesten. Er is geen externe (huur) locat ie benod igd. 
De exacte planning voor deze interne verhuizingen is nog niet bekend en wordt de komende tijd in detail 
uitgewerkt. 

Een belangrijk uitgangspunt binnen het project is en blijft het streven naar budgetneutraliteit door middel van de 
inzet van bestaande dekkingsmiddelen op het vlak van huisvesting. In de Programmabegrot ing 2017 en 2018 
heeft het benodigde investeringsbudget (8,6 miljoen euro) een plek gekregen en dit is nog steeds van kracht. 
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Programma Nieuwe Lasten 2019-2022 - bestaande posten uit Programmabegroting 2018 o.b.v. 2,500, ann. Bijlage I-A 

Nr. Omschrijving Team Jaar 
uitv. 

Invest. 
eenm. BCF 

Reserves 
e.d. 

Derden ì 
grondexpl. 

Netto inv. Expl. 
eenmalig last 

Afschr. 
term. 

Lasten 
2019 

Lasten 
2020 

Lasten 
2021 

Lasten 
2022 

Programma 1. Openbare orde en veiligheid 
-

Programma 2. Verkeer, vervoer en Waterstaat 
3. Reconstructie Bloemenbuurt Heteren (over 3 iaren) 
a. Reconstructie Bloemenbuurt Heteren 2018 TBV 2018 380.000 206.667 173.333 20 11.119 
b. Reconstructie Bloemenbuurt Heteren 2019 TBV 2019 380.000 206.667 173.333 20 11.119 
c. Reconstructie Bloemenbuurt Heteren 2020 TBV 2020 380.000 206.667 173.333 20 11.119 
6. Herinr. Mozartstraat vanaf Griegstraat Elst (over 2 jaren) 
a. Herinr. Mozartstraat vanaf Griegstraat Elst 2019 TBV 2019 300.000 175.000 125.000 20 8.018 
b. Herinr. Mozartstraat vanaf Griegstraat Elst 2020 TBV 2020 300.000 175.000 125.000 20 8.018 
9. Infrastructuur Elst Noord 

b1. Spoorkruisingen Weteringsewal en Rijksweg N. (2018) TOW 2018 2.925.000 2.925.000 20 187.630 
b2. Spoorkruisingen Weteringsewal en Rijksweg N. (2019) TOW 2019 2.925.000 2.925.000 20 187.630 

Programma 3. Economische zaken 
-

Programma 4. Onderwijs 
11. Onderwüshuisvesting 
d. Uitbreiding eerste inrichting basisschool De Vallei TBR 2018 33.077 33.077 10 3.779 
f. Uitbreiding 1e inrichting basisschool De Meeuwenberg TBR 2018 17.431 17.431 10 1.992 

g . Uitbreiding schoolgebouw basissch. De Meeuwenberg TBR 2018 177.929 177.929 40 7.088 
h. 1e inrichting basisschool Zonnepoort TBR 2018 4.118 4.118 10 471 

Programma 5. Cultuur, sport en recreatie 
13. Landschapspark De Danenberg 
b. Gemeentelijke bijdrage 2019 TPR 2019 300.000 300.000 20 19.244 
c. Gemeentelijke bijdrage 2020 TPR 2020 200.000 200.000 20 12.829 

16. Uitvoering actiepunten Nota Recreatie en Toerisme 
b. Actiepunten jaarschijf 2019 TBR 2019 12.500 12.500 0 

19. Speelplannen 
b. Doorontw. particip.meth. speelplannen jaarschijf 2019 TBV 2019 20.000 20.000 0 
c. Doorontw. particip.meth. speelplannen jaarschijf 2020 TBV 2020 20.000 20.000 0 
e. Inzet projectregisseur speelplannen jaarschijf 2019 TBV 2019 17.500 17.500 0 
f. Inzet projectregisseur speelplannen jaarschijf 2020 TBV 2020 17.500 17.500 0 

21. Aankoop gronden Park Lingezegen 
a. Aankoop gronden Park Lingezegen (1) TBV 2018 1.400.000 1.400.000 # 35.000 
b. Aankoop gronden Park Lingezegen (2) TBV 2018 pm pm # pm 
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Nr. Omschrijving Team Jaar 
uitv. 

Invest. 
eenm. BCF 

Reserves 
e.d. 

Derden ì 
grondexpl. 

Netto inv. Expl. 
eenmalig last 

Afschr. 
term. 

Lasten 
2019 

Lasten 
2020 

Lasten 
2021 

Lasten 
2022 

Programma 6. Sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening 
27. MFA Randwijk | TBR | 2019 | 1.816.600 1.816.600 40 72.367 

Gedeeltelijke dekking ten laste van besparing op beheersvergoeding en deel vrijval exploitatiekosten -23.474 

Programma 7. Volksgezondheid en milieu 
-

Programma 8. Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 
35. Taakveld Wonen/ Uitvoering Woonagenda 2020 
b. Taakv. Wonen/ Uitv. Woonagenda 2020 jaarschijf 2019 TOW 2019 21.239 21.239 0 
c. Taakv. Wonen/ Uitv. Woonagenda 2020 jaarschijf 2020 TOW 2020 21.239 21.239 0 

Programma 9. Financiën en bedrijfsvoering 
39. Aanpassing huisvesting 
b. Fase 2 (gebouw) 2018 6.000.000 6.000.000 25 325.800 

Fase 2 (meubilair) 2018 350.000 350.000 10 40.000 
Dekking doorstruc. voordeel bedr.voering -309.000 
Dekking door inzet bestemmingsreserve kapitaallasten -26.200 

Programma 10. Algemeen bestuur 
-

# op grond wordt niet afgeschreven dus alleen rentelasten 
18.019.133 1.099.978 0 16.919.155 0 277.679 274.904 31.966 0 

# op grond wordt niet afgeschreven dus alleen rentelasten Aanvulling tot stelpost 
Totale lasten 277.679 274.904 31.966 0 

Algemene reserve 2019: 71.239 
Algemene reserve 2020: 58.739 
Algemene reserve 2021: 0 
Algemene reserve 2022: 0 
Voorziening riolering: diverse jaarschijven 970.000 

Totale onttrekking: 1.099.978 

De geel gearceerde PNL-posten hebben betrekking op jaarschijf 2018 en zijn door de raad al goedgekeurd bij de vaststelling van de Programmabegroting 2018. 
Doordat de lasten ervan echter pas in jaarschijf 2019 zitten zijn deze posten gehandhaafd in dit overzicht. 
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Nieuw Programma Nieuwe Lasten 2019-2022 in Kadernota 2019 o.b.v. 2,5/0 ann. Bijlage I-B 

Nr. Omschrijving Jaar 
uitv. 

Invest. 
eenm. BCF 

Reserves 
e.d. 

Derden ì 
grondexpl. 

Netto inv. 
eenmalig 

Expl. 
last 

Afschr. 
term. 

Lasten 
2019 

Lasten 
2020 

Lasten 
2021 

Lasten 
2022 

Programma 1. Openbare orde en veiligheid 
1. Ondermijning structureel bedrag 2019 25.000 25.000 
2. Handhavng BOA's 
a. Extra voertuig (investering) 2019 35.000 35.000 10 3.999 
b. Extra voertuig (structurele exploitatielasten) 2019 4.000 4.000 
c. Persoonlijke uitrusting 2019 8.000 8.000 
3. Proj. Stop Fietsendiefstal stations Elst * Zetten/Andels t 2019 71.000 71.000 0 

Programma 2. Verkeer, vervoer en Waterstaat 
4. Duurzame mobiliteit 
a. Eenmalig bedrag jaarschijf 2019 2019 25.000 25.000 0 
b. Eenmalig bedrag jaarschijf 2020 2020 25.000 25.000 0 
5. Mobiliteit op maat 2019 100.000 100.000 0 
6. Stationsomgevng Zetten-Andelst 
a. Eenmalig bedrag 2019 50.000 50.000 0 
b. Investeringsbedrag 2019 500.000 50.000 450.000 20 28.866 
7. Ontwikkelingsvsie Linge 
a. Eenmalig budget opstellen vsie 2019 50.000 50.000 0 
b. Uitvoeringsmaatregelen 2021 pm pm pm 
8. Uitvoering Fietsagenda 
a. Jaarschijf 2019 2019 200.000 200.000 20 12.829 
b. Jaarschijf 2020 2020 200.000 200.000 20 12.829 
9. Renovatie Paulstraat Slijk-Ewijk 2020 270.000 24.500 245.500 20 15.748 
10. Herinrichting Hoge Wick/Spaanstraat Oosterhout 2020 521.000 50.000 471.000 20 30.213 
11. Herinrichting doorgaande wegen Vriesenenk en Huvenkamp 
a. Jaarschijf 2020 2020 450.000 450.000 20 28.866 
b. Jaarschijf 2021 2021 450.000 450.000 20 28.866 
12. Renovatie kruising Dauw-Griegstraat Elst 2020 108.000 108.000 20 6.928 
13. Rehabilitatie Rädeckerstraat en 2e Lange Voren Elst 2019 585.000 585.000 20 37.526 
14. Dwarsonvakheid verharding door boomwortels 2019 50.000 50.000 

(Betreft periode 2019-2022 dus in totaal 200.000) 
15. Verbeteren ontsluiting De Schalm in Andelst 2019 130.000 130.000 20 8.339 

Programma 3. Economische zaken 
16. Onderzoek behoeften startende ondernemers 2019 25.000 25.000 0 
17. Kwaliteit werklocaties 2019 25.000 25.000 0 
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Nr. Omschrijving Jaar 
uitv. 

Invest. 
eenm. BCF 

Reserves 
e.d. 

Derden ì 
grondexpl. 

Netto inv. 
eenmalig 

Expl. 
last 

Afschr. 
term. 

Lasten 
2019 

Lasten 
2020 

Lasten 
2021 

Lasten 
2022 

Programma 4. Onderwijs 
18. Opstellen Strat. meerjarig huisvestingsplan onderw. (SI P)2019 40.000 40.000 0 
19. Bijdrage achterstall. en planm. onderh. school De Valle i 2019 515.000 515.000 15 41.595 
20. Onderwijsleerpakket en meubilair school De Wegwijzer 2019 53.116 53.116 10 6.069 

Programma 5. Cultuur, sport en recreatie 
21. Sportpark De Pas 
a. Real. vitaal Sportpark De Pas (aanvull. op post 2018) 2019 600.000 150.000 450.000 30 21.500 
b. Onderhouds- en beheerkosten 2020 35.000 35.000 
22. Onderzoek verder uitrollen Vitale Sportparken 2019 30.000 30.000 0 
23. Herdenking WOII 
a. Overbetuwse Oorlogsverhaal 2019 40.000 40.000 0 
b. Jaarschijf 2019 Masterplan Airborneregio 2019 60.000 60.000 0 
c. Jaarschijf 2020 Masterplan Airborneregio 2020 37.500 37.500 0 
d. Jaarschijf 2021 Masterplan Airborneregio 2021 29.000 29.000 0 
e. Jaarschijf 2022 Masterplan Airborneregio 2022 27.000 27.000 0 
24. Overbetuwebeweegt.nl 2019 100.000 100.000 
25. Werkbudget uitwerking pijlers visie vastgoed 2019 75.000 75.000 0 
26. Realisatie 3e veld Excelsior 2019 pm pm pm 
27. Aanleg 2 kunstgras korfbalvelden bij HPC in Zetten 
a. Investeringsbedrag 2019 150.000 150.000 30 7.167 
b. Kosten specialistisch jaarlijks onderhoud 2020 2.900 2.900 
28. Preventie overgewicht jeugd va JOGG! 
a. Jaarschijf 2019 2019 35.000 35.000 
b. Jaarschijf 2020 2020 35.000 35.000 
29. Speelonderzoek 12+ en exta investeringen jeugd 12+ 
a. Eenmalig bedrag voor onderzoek 2019 14.000 14.000 0 
b. Structureel bedrag voor uitvoering projcten 2019-2022 2019 20.000 20.000 

Programma 6. Sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening 
30. Optimaliseren zorg en ondersteuningsstructuur 2019 100.000 100.000 0 
31. Onderzoek naar alternatief GelrePas 2019 30.000 30.000 0 
32. Investeren in Preventie Jeugdhulp 
a. Eenmalig bedrag 2019 2019 108.000 108.000 0 

Dekking binnen budget Sociaal Domein 
b. Structureel bedrag vanaf 2019 (netwerkbijeenkomsten) 2019 15.000 15.000 

Dekking binnen budget Sociaal Domein -15.000 
33. Sociale Dorpsprofielen Zicht op preventie in SD 2019 144.000 144.000 0 

17 



Nr. Omschrijving Jaar 
uitv. 

Invest. 
eenm. BCF 

Reserves 
e.d. 

Derden ì 
grondexpl. 

Netto inv. 
eenmalig 

Expl. 
last 

Afschr. 
term. 

Lasten 
2019 

Lasten 
2020 

Lasten 
2021 

Lasten 
2022 

34. Schulden en preventie 
a. Uitvoeringsplan jaarschijf 2019 2019 172.095 172.095 0 
b. Uitvoeringsplan jaarschijf 2020 2020 pm pm pm 
35. Websites onsoverbetuwe.nl en onsovbvoorelkaar.nl 2019 20.000 20.000 0 
36. Opvoedondersteuning 2019 33.800 33.800 
37. Jeugdgezondheidszorg maatwerk 2019 78.056 78.056 

Dekking binnen budget Sociaal Domein -78.056 
38. Extra formatie Algemeen Maatschappelijk Werk 2019 42.000 42.000 0 

Dekking binnen budget Sociaal Domein 
39. Inzet Santé Partners (AMW) in SKT 2019 98.053 98.053 0 

Dekking binnen budget Sociaal Domein 
40. WMO doelgroepenvervoer 2019 160.339 160.339 0 
41. Nieuwbouw De Wanmolen in Zetten (o.b.v. 18rb000008) 
a. Investeringsbedrag variant light jaarschijf 2019 2019 203.376 203.376 40 8.102 
b. Investeringsbedrag variant light jaarschijf 2020 2020 5.000.000 5.000.000 40 199.181 

Dekking door vrijval bestaande kapitaallasten -8.102 -80.898 
Dekking door inzet bestemmingsreserve kapitaallasten (gevormd met vrijval deel voorziening groot onderhoud accommodaties) -37.676 
Dekking door inzet revolverend duurzaamheidsfonds pm 

c. Afboeking boekwaarde per 31/12/2018 De Wanmolen 2019 728.870 728.870 0 
42. Onderzoek minimabeleid 2019 20.000 20.000 

Programma 7. Volksgezondheid en milieu 
43. Kapitaallasten Duurzaamheidsleningen 2019 1.875.000 1.875.000 div. 25.000 
44. Verduurzaming (verhoging struct. budget van 50K) 2019 150.000 150.000 

Programma 8. Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 
45. Toegankelijke kernen 2019 35.000 35.000 0 
46. Land van Tap - plankosten jaarschijf 2019 2019 50.000 50.000 0 
47. Implementatie Omgevngswet 
a. Eenmalig bedrag 2019 2019 279.200 279.200 0 
b. Eenmalig bedrag 2020 2020 72.000 72.000 0 
48. Bijdrage voor loopbrug Heteren 2019 100.000 100.000 20 6.415 
49. Opstellen centrumplan Driel 2019 pm pm 
50. Opstellen centrumplan Oosterhout 2019 pm pm 

Programma 9. Financiën en bedrijfsvoering 
51. ICT voorzieningen voor in de nieuwe publieke ruimten 2019 158.100 158.100 5 34.031 
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Nr. Omschrijving Jaar 
uitv. 

Invest. 
eenm. BCF 

Reserves 
e.d. 

Derden ì 
grondexpl. 

Netto inv. 
eenmalig 

Expl. 
last 

Afschr. 
term. 

Lasten 
2019 

Lasten 
2020 

Lasten 
2021 

Lasten 
2022 

Programma 10. Algemeen bestuur 
52. Overbetuwe Doet 2019 35.000 35.000 0 
53. Kinderburgemeester 2019 5.150 5.150 
54. Jongerenparticipatie 
a. Structureel bedrag jaarschijf 2020 2020 48.193 48.193 
b. Aanvullend structureel bedrag vanaf 2021 2021 pm pm 
55. Opbrengstderving reisdocumentendip 2019 154.000 154.000 

14.991.649 2.714.504 448.053 11.829.092 729.099 574.950 294.429 175.191 28.866 
Aanvulling tot stelpost 
Totale lasten 574.950 294.429 175.191 28.866 

Algemene reserve 2019: 2.414.504 
Algemene reserve 2020: 169.500 
Algemene reserve 2021: 29.000 
Algemene reserve 2022: 27.000 
Voorziening riolering 74.500 

Totale onttrekking: 2.714.504 
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Toelichting op nieuwe PNL-posten 2019-2022 

1. Ondermi jn ing 
In april 2017 is Overbe tuwe begonnen met de aanpak van ondermi jn ing waarb i j de vo lgende doe len en 
resul taten wo rden nagest reefd : 
« wee rbaa r maken van de samen lev ing 
« bescherming inwoners en ondernemers van Overbe tuwe tegen cr iminele activi teiten 
« het opr ichten van barr ières waa rdoo r ondermi jnende handel ingen in Overbe tuwe worden 

voo rkomen of een halt worden toegeroepen 
O m deze doe len re real iseren wo rden er verschi l lende act ivi tei ten u i tgevoerd. Ui tvoer ing daarvan vergt 
capaci te i t en speci f ieke kennis. Daarbi j kan worden gedach t aan het opstel len en actueel houden van het 
ondermi jn ingsbee ld , de aanpak van casussen uit dit beeld , het houden van lokaal ondermi jn ingsover leg 
met verschi l lende partners, etc. Voora l het wee rbaa r maken van de samen lev ing én de pol i t ieke, 
bestuurl i jke en ambtel i jke organisat ie vraagt o m extra communicat ie-act iv i te i ten. De georgan iseerde 
criminal i tei t is cont inue op zoek naar middelen en act ivi tei ten o m (veel) geld te verd ienen en macht te 
verkr i jgen. Dit vraagt o m een structurele aanpak van d iverse (overheids) instant ies waa ronde r de 
gemeen ten . Deze aanpak is al leen mogel i jk w a n n e e r daar vo ldoende f inanciële middelen voor 
besch ikbaar zi jn. 

2. Handhav ing 
Het is een speerpunt o m de capaci te i t en kwali teit van handhav ing te vergro ten. W e wi l len de 
t oenemende over last en ver rommel ing tegengaan . W e wi l len meer doen tegen ongewens t gedrag van 
mensen en parkeerover last . O m dit te kunnen real iseren zijn extra middelen nodig. 

3. Project S t o p F ie tsendie fs ta l s ta t ions E l s t + Zet tenìAndelst 
Sinds 2006 word t er op de stat ions in Elst en Zet ten-Andels t toezicht gehouden door het Serv ice team dat 
bestaat uit mensen met een achters tand op de arbe idsmarkt . Doel van dit toezicht is: 
« verminderen van het aantal f ietsendiefstal len 
« ve rhogen van het ve i l igheidsgevoel op en rondom de stat ions 
« verk le inen van de achterstand op de arbe idsmarkt voor de dee lnemers van het Serv ice team en/of 

het voo rkomen van sociale isolatie 
Sinds de real isatie van de parkeergarage is het toezicht ui tgebreid tot deze locatie. 
Omda t uit de prakt i jk en onderzoeken bleek dat deze doelste l l ingen wo rden gereal iseerd heeft het col lege 
van B & W in december 2014 besloten het project voor een per iode van 4 jaa r voort te zet ten. De 
ui tvoering van het project word t geleid en gecoörd ineerd door Scalabor. Met haar is een contract 
a fges loten dat loopt tot e ind 2018 met de opt ie o m het te ver lengen tot medio 2019 . Momentee l word t de 
doorontwikke l ing van het project onderzocht . De resul taten van dit onderzoek zul len eind 2018 / begin 
2019 bekend zi jn. O m de cont inuïtei t van het project (voora lsnog) te waarbo rgen word t voorgeste ld o m 
voor 2019 C 71.000 in de begrot ing op te nemen . Zodra de resultaten van het onderzoek bekend zijn 
komt er een voorste l op we lke wi jze het project word t voor tgezet en onder we lke f inanciële condi t ies. 

4. D u u r z a m e mobiliteit 
Opstel len visie en ui tvoering mobi l i te i tsprojecten. 
Duu rzame mobil i teit r icht z ich op het opt imal iseren van personen- en goederens t romen zonder negat ieve 
ef fec ten. W e hebben de afge lopen ja ren ervar ing opgedaan op de bedr i jventerre inen met pro jecten voor 
s t imuler ing van (elektr ische) fiets en elektr isch r i jden. W e wi l len de projecten verder uitrol len en naast de 
bedr i jventerre inen ons ook r ichten op de kernen. 
De provincie heeft veel belangstel l ing voor het t hema duu rzame mobil i teit. Ze stel len budget ten 
besch ikbaar o m h iermee aan de slag te gaan . Vaak is cof inancier ing we l noodzakel i jk . W e wi l len 
ve rkennen waa r kansen l iggen o m duurzame mobi l i te i tsprojecten uit te voeren . 
Met de ui tvoering van maat rege len leveren w e een bi jdrage aan de duurzaamheidsdoe ls te l l ingen en 
verbeteren w e de luchtkwal i tei t en leefbaarheid. 

5. Mobiliteit op maat 
Deze PNL-post heeft betrekking op het ui tvoeren van een studie naar we lke act ies w e moeten 
onde rnemen o m mobil i teit op maat te organiseren voor alle inwoners in Overbe tuwe. De provincie is 
bezig met de ui tvoering van de OV-vis ie en bereidt een n ieuwe OV-concess ie voor. De verwacht ing is dat 
ov-verb ind ingen tussen de kernen anders wo rden ingevuld (maatwerk op loss ingen in samensp raak met 
inwoners) . Daarnaast word t O V s teeds meer geïn tegreerd in de mobi l i te i tsketen van reizigers 
(b i jvoorbeeld f iets, ov, Avan ) . Door inzicht te kri jgen we lke behoef ten er zijn bij onze inwoners, en we lke 
passende maatwerkop loss ingen er mogel i jk zi jn, kunnen w e de bere ikbaarheid van onze kernen 
verbe teren . 
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6. S t a t i o n s o m g e v i n g Zet ten-Ande ls t 
Betreft de real isatie van maat rege len rondom stat ion Zet ten-Andels t (Paral le lweg Noo rd , P+R, 
f ietsenstal l ing) en proceskosten vervo lg fase. Er is samen met de betrokken part i jen (Provincie, ProRai l , 
N S , vervoerders Arr iva en Breng /Hermes) een verkenn ing u i tgevoerd voor de s ta t ionsomgev ing Zet ten-
Andels t . Deze verkenning heeft een ontwerp opge leverd . Hierin zijn maat rege len opgenomen die zijn 
ger icht op verbeter ing van de verkeersvei l igheid en voorz ien ingen op het s tat ion. Met de ui tvoering van 
deze maat rege len geven w e een impuls aan de kwal i te i tsverbeter ing van het s ta t ionsgebied passend in 
de vastgeste lde Gebiedsv is ie Sta t ionsomgev ing Zet ten-Andels t ( raadsbeslui t 14 jul i 2015) . 
W e beschouwen deze maat rege len als de eerste fase. Vervo lgens wi l len w e verder gaan met de 
vervo lg fase (p lanologische procedures voor mogel i jke won ingbouw, door t rekk ing Stat ionsstraat) . 

7. Ontwikke l ingsv is ie L i n g e 
Opstel len ontwikkel ingsvis ie voor de L inge. In de Toekomstv is ie+ , Landschapsontw ikke l ingsp lan , No ta 
recreat ie is de L inge benoemd als landschappel i jke, eco log ische en recreat ieve drager. O m hieraan 
invul l ing te geven is nader onderzoek nodig. De ontwikkel ing van het ( recreat ieve) f ietspad nemen w e 
hierin mee. W e betrekken Wate rschap en provincie bij het opstel len van deze visie mede voor realisatie 
en f inancier ing van het project. 

8. Uitvoering F i e t s a g e n d a 
Op 9 januar i 2018 is door de gemeen te raad de nota "Overbe tuwe fietst verder , Naar een opt imaal 
f ie tsnetwerk tussen de kernen" vastgeste ld . In deze nota zijn act ies opgenomen in de f ie tsagenda. Voo r 
2018 zijn meerdere verkenn ingen gep land . De eerste verkenn ingen hebben geresul teerd in twee 
voorste l len voor de Muskushouwses t raa t Verb ind ingsweg/Zeegst raat . Door de real isatie van deze 
maat rege len verbeter t de verkeersvei l igheid van het hoofdf ie tsnetwerk en word t het gebru ik van de f iets 
aantrekkel i jker gemaak t . De totale ui tgaven zijn ge raamd op C 400.000 (excl . Btw) . Er zal een bi jdrage 
wo rden gevraagd aan de provincie ( f ietssubsidie regel ing). A ls deze aanvraag word t gehonoreerd dan zal 
de netto ui tgave lager ui tval len. 

9. Renovat ie Pauls t raat S l i jk -Ewi jk 
De verhard ingen zijn aan het e inde van hun levensduur en moeten vervangen wo rden . De huidige 
d rempe ls vo ldoen niet aan de richtl i jnen van deze tijd en veroorzaken over last. Gronden in e igendom van 
de gemeen te zi jn in gebru ik als tuin door part icul ieren. Deels is e.e.a. al te ruggehaa ld naar de gemeen te . 
In de raming is u i tgegaan dat de hele straat voorz ien word t van n ieuwe verhard ingsmater ia len. Er zal een 
ander profiel gekozen wo rden omda t er momentee l geen trottoir aanwez ig is. In over leg met bewoners en 
won ingbouwveren ig ing en gebru ikers word t bepaald we lk profiel wense l i j k is. Het riool vo ldoet en word t 
niet ve rvangen (kolken en huisaanslu i t ingen zijn opgenomen in de raming en dekk ing moet p laatsv inden 
uit het G R P ) . De lasten voor het vervangen van de r ioolaanslui t ingen bedragen ca. C 24 .500 . 

10. Herinr icht ing Hoge Wick ìSpaanst raa t Oosterhout 
De verhard ingen van beide straten zi jn aan het e inde van hun levensduur en moeten wo rden ve rvangen . 
De inrichting blijft 30 km. zone waardoo r de straten u i tgevoerd wo rden in e lementen verhard ing. De 
groenst roken wo rden her inger icht waa r noodzakel i jk . Bewoners worden nadrukkel i jk betrokken bij het 
on twerp proces. Het riool blijft l iggen, we l zul len de huis- en kolkaanslu i t ingen wo rden ve rvangen . 
Mogel i jk kan er een hemelwaterr ioo l in de straat worden aange legd . De aanleg kosten voor een 
hemelwater r ioo l zi jn niet opgenomen in deze aanvraag , dekk ing gesch iedt op een later moment , na 
toekenn ing van de ge lden uit het G R P . De lasten voor het vervangen van de riool- en kolkaanslu i t ingen 
bedragen ca. C 50.000 en komen ten laste van het G R P . 

11. Herinr icht ing doorgaande w e g e n V r i e s e n e n k en H u y e n k a m p 
De verhard ing heeft het e inde van haar levensduur bereikt. Tevens is er in de omgev ing achterstal l ig 
onderhoud . B innen 30 km zones in de gemeen te word t er gekozen o m de straten uit te voeren in 
e lementen verhard ing. Het huidige asfalt zal h ierdoor wo rden ve rvangen . Daarnaast wo rden d iverse 
groenvoorz ien ingen gerenoveerd en zal 'overtol l ige' verhard ing omgevo rmd worden naar groen wat w e e r 
ten gunste komt aan het kl imaat. Diverse bomen worden vervangen en zul len betere groei ru imte kr i jgen. 
Bewoners worden benaderd mee te denken over de inrichting van de straat en wo rden gest imuleerd hun 
e igen tu inen te 'vergroenen ' ten gunste van het kl imaat. De wi jze waa rop de bewoners hierin 
gest imuleerd gaan worden zal pas starten na toekenn ing van de midde len. 

12. Renovat ie kru is ing Dauw-Gr iegst raa t E l s t 
De kruising Dauw-Gr iegst raat dient te worden gerehabi l i teerd. Onder de asfa l tverharding is dest i jds 
hydraul ische s lakken als funder ingsmater iaa l aangebracht . T i jdens de herinr icht ing van de Gr iegstraat en 
een gedeel te van de R i jksweg-Noord tot aan de kruising is de comple te verhard ing incl. funder ing 
vervangen m.u.v. het kruispunt. De scope voor de aanleg tunne l Ri jksweg Noord start na de kruising met 
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de Dauw, hetgeen betekent dat de Kru is ing buiten alle w e r k z a a m h e d e n va l len. Wi j stel len voor o m de 
kruising mee te laten liften in de w e r k z a a m h e d e n rondom de aanleg van de tunnel bij R i j ksweg-Noord . 
PNL aanvraag is nodig nadat een beroep is gedaan op onderhoudsbudget ten w e g e n , o m de kruising mee 
te nemen in het project. H iervoor is er vanui t de onderhoudsbudget ten geen geld beschikbaar . Kosten 
bedragen éénmal ig C 108.000. 

13. Rehabil i tat ie Rädeckerstraat en 2e L a n g e V o r e n E l s t 
De asfalt verhard ingen wo rden bijna jaar l i jks "gelapt" omda t er reparat ies nodig zijn en budgetta i r geen 
ruimte is o m de gehe le r i jbaan op te knappen . Het betreft een busroute b innen deels een 30 km zone en 
de w e g is in de strooiroute opgenomen bij g ladhe id . Deze lasten hebben een grote invloed op de 
construct ie. Er kan bij de totale renovat ie een duidel i jker inrichting komen voor f ietsers en toch de bus 
een plaats worden gegeven op de r i jbaan waarb i j ver t rag ingen tot een m in imum worden beperkt . In 
ve rband met de aanwez ighe id van de busroute word t de inrichting u i tgevoerd in asfalt in plaats van 
kl inkers zoals dat bij een 30 km zone gebruikel i jk is. Qua riolering wo rden de huis- en kolkaanslu i t ingen 
ve rvangen . Tegel i jkert i jd worden de groenvoorz ien ingen ge renoveerd . 

14. D w a r s o n v l a k h e i d verhard ing door boomworte ls 
B o m e n die te wein ig ondergrondse groei ru imte hebben zorgen voor opdruk van verhard ingen. Hierdoor 
ontstaan onvei l ige si tuat ies voor onze weggebru ikers . O m dit p rob leem in basis aan te pakken is extra 
budget nodig doordat het huidige g roen- en wegenbudge t niet toere ikend is. Op loss ingen kunnen 
inhouden dat bomen verwi jderd wo rden en dan al dan niet ve rvangen worden met een goede groeip laats. 
Of dat groe ip laatsen voor de huidige bomen verbeterend wo rden . Dit is een kwest ie van maatwerk 
leveren. Momentee l is het "pappen en na thouden" o m s teeds wor te ls te verwi jderen en s t raatwerk te 
herste l len. Dit is geen construct ieve oploss ing voor de p rob lemen. Jur isprudent ie geef t aan dat, als er 
locat ies binnen de gemeen te bekend zijn met wor te lopdruk en er worden geen maat rege len g e n o m e n , de 
gemeen te aansprakel i jk geste ld kan wo rden . Dit wi l len w e graag voo rkomen . 

15. Verbeteren ontslui t ing De S c h a l m in A n d e l s t 
Real isat ie van een voetpad langs de toegangsweg Wanraa i j . Er is geen voorz ien ing voor voe tgangers o m 
via de toegangsweg Wanraa i j op bedr i jventerrein De Scha lm te komen . Voe tgangers maken gebru ik van 
de r i jbaan. Dit levert gevaar l i jke si tuat ies op. Deze voe tgangers komen voornamel i jk van stat ion Zet ten-
Andels t . Door de realisatie van het voetpad verbeter t de verkeersvei l igheid en word t het gebru ik van 
openbaar vervoer aantrekkel i jker gemaak t . 

16. O n d e r z o e k behoeften star tende o n d e r n e m e r s 
W e wi l len star tende ondernemers s t imuleren en daar toe onderzoek ui tvoeren we lke (extra) faci l i teiten 
star ters in Overbe tuwe nodig hebben . Hierbi j denken wi j o.a. aan een bedr i j f sverzamelgebouw 
(broedplaats) voor star ters. De ons omr ingende s teden (Wagen ingen , N i jmegen, A rnhem) kennen 
ui tgebreide faci l i teiten voor ( innovat ieve) star ters. Overbe tuwe ligt aantrekkel i jk in het cent rum van deze 
dr iehoek en de vraag rijst of - en zo ja hoe, wi j een aantrekkel i jk vest ig ingsk l imaat kunnen bieden voor 
deze speci f ieke doe lgroep. 

17. Kwaliteit werk loca t ies 
W e wi l len de gemidde lde hoge kwali teit van onze bedr i jventerre inen en andere werk locat ies op peil 
houden en daar toe onderzoek verr ichten en op loss ingsmogel i j kheden en voorste l len aanre iken voor 
maat rege len op o.a. Ande ls t Oost , P v m G N. Ongetwi j fe ld volgt op deze relat ieve hoogcon junc tuur een 
economische s lechtere t i jd. Een aanta l van onze (oudere) werk locat ies zal het dan naar verwacht ing 
lastig kr i jgen. Juist in deze per iode is het van belang o m verder voorui t te ki jken en te zorgen dat wi j ook 
in de toekomst aantrekkel i jk bl i jven als vest ig ingsplaats voor bedr i jven. 

18. Opste l len S t r a t e g i s c h meer jar ig h u i s v e s t i n g s p l a n onderwi js ( S H P ) 
De gemeen te is verantwoordel i jk voor het b ieden van onderwi jshu isvest ing. Wi j stel len hiervoor een 
Strategisch meer jar ig huisvest ingsplan Onderwi js voor de komende 15 jaa r (2020-2035) op. Voor externe 
inhuur van speci f ieke deskund ighe id voor de opzet , begele id ing en de ui tvoer ing van het S H P 
verwach ten wi j C 40 .000 nodig te hebben in 2019 . 

19. Bi jdrage achtersta l l ig e n planmatig onderhoud s c h o o l De Val lei 
Door een onafhankel i jk bureau is een inspect ierapport opgeste ld dat inzicht geef t in wa t moet gebeuren 
o m dit schoo lgebouw in een redel i jke tot goede onderhoudsstaat te brengen voor in ieder geval de 
komende 15 jaar. Dit in verband met achterstal l ig en p lanmat ig onderhoud . Dit is noodzakel i jk i.v.m. de 
gebouwoverd rach t aan het schoolbestuur . H iervoor is een bedrag van C 515.000 (incl. 2 1 0 btw) 
noodzakel i jk . De school heeft inmiddels de s t ich t ingsnorm gehaa ld , waa rdoo r de gemeente l i j ke zorgpl icht 
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voor huisvest ing st ructureel is. Op deze wi jze vo ldoet de gemeen te aan haar wettel i jke zorgpl icht voor 
adequate onderwi jshu isvest ing. 

20. Onderwi js leerpakket en meubi la i r s c h o o l De Wegwi jzer 
De gemeen te is verantwoordel i jk voor het b ieden van huisvest ing, inclusief eerste inr icht ing. 
Voor deze basisschool bestaat op grond van het leer l ingenaanta l per 1-10-2017 recht op een bedrag van 
C 53.116. 

21. Spor tpark De P a s 
Een Vitaal Spor tpark is een spor tpark w a a r meer gebeur t dan sport 'a l leen' . Op een Vi taal Spor tpark 
bestaat aandacht voor: 1) func t iemeng ing, 2) ruimtel i jke integrat ie, 3) een goede spor t ieve en 
maatschappel i jke benut t ing, 4) openhe id en 5) bestuurl i jke vitaliteit. 
Eind 2017 nam de gemeen te raad van Overbe tuwe unan iem het amendemen t aan o m C 500.000 in de 
begrot ing van 2018 te reserveren voor de aanleg van een zo 'n mul t i funct ioneel mogel i jk ve ld voor alle 
gebru ikers op spor tpark De Pas, het spor tpark door te ontwikke len tot een vitaal spor tpark, het recent 
aangekoch te perceel hierin te bet rekken en de middelen pas in te zet ten nadat de clubs echt aan zet zi jn 
gewees t en er een goed plan aan de gemeen te raad is voorge legd . 
In samensp raak met huidige en potent iële gebru ikers is een ruimtel i jk plan voor spor tpark De Pas 
gerea l iseerd waar in ook de n ieuwe ruimte een bes temming heeft gek regen , met een onder l iggend 
act ieplan met sport ief maatschappel i jke act iv i tei ten. Bij accorder ing zal met bet rokken part i jen de exacte 
invul l ing bepaald gaan wo rden . 
Een spor tpark vi taal maken past bij het coa l i t ieprogramma: W e zet ten in op verbeter ingen in de 
leefomgev ing van onze inwoners, bevorderen fys ieke en sociale verb ind ingen in onze gemeen te en w e 
leveren met een werkpos t passende zorg aan inwoners die dat nodig hebben (meedoen naar ve rmogen) . 

In aanvul l ing op het amendemen t vergt de real isatie van Vi taal spor tpark De Pas een aanvul lende 
f inancier ing van C450.000. Einde 2017 heeft de gemeen te raad van Overbe tuwe met het a m e n d e m e n t 'De 
Pas op w e g naar Vi taal Spor tpark ' een voor lop ige reserver ing van C 500.000 in de begrot ing van 2018 
o p g e n o m e n . Het bedrag betreft een voor lopige reserver ing die nog kan wo rden bi jgesteld op basis van 
concre te , voor l iggende p lanvorming. De benod igde f inanciën voor realisatie Vi taal Spor tpark De Pas 
wo rden ge raamd op C 1.100.000. Hierin is een ste lpost opgenomen voor realisatie van werkpos t De Pas 
voor een termi jn van twee jaar . Vanui t de Provincie Gelder land zijn subs id iemogel i j kheden voor 
ontwikkel ing vi taal spor tpark (C 75.000) leefbaarheid (C 25.000) en spor t ieve bui tenruimte (C 50.000) . Dit 
levert een provinciale dekk ing van C 150.000 in to taal . Bij verdere ui twerking van de p lanvorming worden 
tevens bi jdragen van derden/sponsoren en de betrokken veren ig ingen verwacht . Hangende de ui twerking 
wo rden deze als pm-post o p g e n o m e n . De onderhouds- en beheerkos ten zi jn nodig o m de groene 
bui tenru imte op een goed kwal i te i tsniveau te kunnen onderhouden . Naar verwacht ing zal de start van de 
werkpos t op de Pas tevens kunnen leiden tot ger ingere onderhoudskos ten . 

22. Onderzoek verder uitrollen Vitale Spor tparken 
Vitaal Spor tpark De Pas in Elst heeft in de aan loopfase voor n ieuwe energie gezorgd w a a r m e e w e onze 
bui tenru imte funct ioneler kunnen gaan gebru iken voor sport en spe l voor al onze inwoners . 
O m in de kernen w a a r meerdere spor tveren ig ingen en of spor taccommodat ies aanwez ig zijn te 
inventar iseren of extra Vitale Spor tparken / Open Spor tc lubs in Overbe tuwe haalbaar en wensel i jk z i jn, 
zet ten w e per kern een onderzoek in samen met het maatschappel i jke ve ld . 
W e zul len in de kernen Driel , Heteren, Herveld Andels t , Zet ten en Randwi jk (MFC sluit aan bij dit 
f enomeen) onderzoek laten doen door middel van een reeks sess ies. Uitslag zal in de toekomst tot 
ger ichte n ieuwe PNL-aanvragen le iden. Voor separate sess iereeksen in vijf kernen zet ten w e een 
onderzoeksbureau in voor het opstel len van een haa lbaarhe idsonderzoeksrappor t , kosten: C 30.000. 

23. Herdenking WOII 
W e wi l len init iat ieven en evenementen die zich r ichten op de aandacht naar onze historie m.b.t. de 
Rome inse Tijd en de Tweede Were ldoor log onders teunen en samenbrengen met regionale 
herdenk ingen. Voor W O II is er een hogere ambit ie waarb i j in 2019 C 100.000 is benod igd , waa rvan 
C 40 .000 voor het Overbe tuwse Oor logsverhaal ( incidenteel) . Daarnaast is er de komende jaren een 
bi jdrage nodig voor de ui tvoering van het Masterp lan A i rbornereg io . Daarbi j is u i tgegaan van een 
verdel ing van de gemeente l i j ke kosten met 1 0 0 voor Overbe tuwe. 

24. Overbetuwebeweegt .n l 
Overbe tuwebeweegt .n l is het centrale en enige mult idiscipl inaire u i tvoer ingsorgaan voor de gemeen te als 
het de st imuler ing van een act ieve en gezonde leefstij l van onze inwoners betreft. De partners werken op 
de geb ieden Welz i jn , Gezondhe idszorg , Bedr i j fs leven, Onderwi js en K inderopvang. 
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In het geva l van niet honoreren van dit PNL verzoek, stopt per 2019 het u i tvoer ingsorgaan met zijn taken 
en gaan w e terug naar de si tuat ie van voor 2015 . W e ver l iezen de cof inancier ing van de r i jksregel ing en 
val len terug op een to taa lbudget voor spor ts t imuler ing van C 58.000. 
Act iv i te i ten voor, contacten met en koppel ingen tussen spor tveren ig ingen, j onge en oude inwoners , 
onderwi js , peuterspeelza len en k inderopvangorganisat ies , aanges lo ten bedr i jven, vitale spor tpark(en) en 
zorgb ieders zul len tot een m in imum teruggebracht wo rden , aangepas t aan de beschikbare midde len. Ook 
heeft het consequent ies voor het 3-jarig contract met Jongeren op Gezond Gewich t (JOGG)-pro jec t 
( f inanciën geleverd vanui t budget Jeugdgezondhe id voor 2018 , 2019 en 2020) . Zonde r u i tvoerders van 
Overbe tuwebeweegt .n l zal het prevent ieve karakter van dit project minder effect ief z i jn. 

De r i jksregel ing Brede impuls combinat ie funct ies (in 2017 benut door 98 0 0 van de Neder landse 
gemeen ten ) onders teunt s inds 2015 f inancieel dit p lat form op basis van cof inancier ing. De raad heeft na 
de opstar t fase eerst voor één jaa r wi l len investeren voor 2018. Van de totale waarde (C 500.000) van de 
10 fte's investeren w e als gemeen te s lechts 3 0 0 (C 150.000) , 3 0 0 komt via cof inancier ing van 
dee lnemers in het p lat form Overbe tuwebeweegt .n l en 4 0 0 komt van het rijk. De invester ing van 
C 100.000, - is st ructureel nodig (zolang de r i jksregel ing besch ikbaar is). 

25. Werkbudget uitwerking pi j lers v is ie v a s t g o e d 
In 2017 is het proces in gang gezet o m de stur ing op en het beheer van het maatschappel i jk vas tgoed 
beter aan te laten slui ten op de ambi t ies van de gemeen te . Dit heeft onder andere geleid tot het 
vastste l len van een visie op vas tgoed op 20 februar i 2018 die nog verder u i tgewerkt dient te wo rden 
langs d iverse pi j lers. Uit het coa l i t ieprogramma 2018-2022 kan afgeleid wo rden dat de ingezette lijn 
gecont inueerd dient te wo rden . Bij het u i twerken van de visie zal de focus l iggen op de pij lers 
Bredescho len , Kos tendekkende tar ieven en Duurzaamhe id . Part ic ipat ie met gebru ikers en s takeholders 
van maatschappel i jk vas tgoed zal hierbij een belangr i jk u i tgangspunt z i jn. 

26. Rea l isat ie 3e ve ld E x c e l s i o r 
Voetba lveren ig ing Excels ior Zet ten heeft op basis van het aanta l t eams de behoef te aan een extra ve ld . 
In 2018 onderzoeken w e in samensp raak met de voetba lverenig ing in hoeverre dit een kunstgras- of 
natuurgras veld moet wo rden . En eventueel of h iervoor g rondaankoop nodig is. 

27. A a n l e g 2 k u n s t g r a s korfbalvelden bij H P C in Zetten 
Korfbalverenig ing Zet ten heeft verzocht o m de aanleg van 2 kunstgras kor fbalvelden bij het Hendr ik 
Pierson Col lege in Zet ten. De verenig ing maakt op dit momen t gebru ik van de grasve lden van het HPC 
o m kor fbalwedstr i jden te spe len . Deze ve lden zijn in zo 'n s lechte staat dat ze zijn a fgekeurd door de 
K N K B . Er mogen daar geen wedst r i jden meer worden gespee ld . Vo lgens de richtl i jnen van de K N V K 
heeft een verenig ing bij een ledenaanta l van 110 twee spee lve lden nodig. In over leg met het H P C gaan 
w e beki jken we lke mogel i jkheden er zi jn. 

28. Prevent ie overgewicht j e u g d v ia J O G G ! 
In de kadernota 2018 is besloten o m de kosten van J O G G en G O ! (totaal C 167.500 voor 2018 t /m 2020) 
ten laste van het reken ingoverschot sociaal dome in te dekken . Gez ien de kostenontwikkel ing in het 
soc iaal domein d ienen w e voor de ja ren 2019-2021 een PNL-aanvraag in. W e doen deze aanvraag 
al leen voor J O G G . De methoden Jongeren Op Gezond Gewich t ( JOGG) heeft z ich bewezen als 
duu rzame leefst i j l interventie en zijn intensieve samenwerk ingen tussen de gemeen te , sport , hu isar tsen, 
z iekenhuis en zorgverzekeraars onder regie van de JOGG-reg isseur . Er is nog te wein ig aandacht voor 
col lect ieve prevent ie in de basisschool leef t i jd w a a r gedrag en mindset van k inderen en hun ouders nog 
goed te beïnv loeden zijn naar een gezonde leefsti j l . W a a r o m een pilot van drie jaar (vanaf 2019 nog 2 
jaar )? Als J O G G direct ve rduu rzaamd word t ingezet door het onderwi js , de zorgst ructuren en de private 
partners, kan het zijn dat de taken van de J O G G regisseur door Overbe tuwebeweegt .n l kunnen wo rden 
ove rgenomen . 

29. S p e e l o n d e r z o e k 12+ e n extra invester ingen j e u g d 12+ 
Naar aanle id ing van de wensen van de gemeen te raad (mot ie 18mo0006 Proact ief beleid voor de 
Overbe tuwse jeugd) , s te lden wi j voor (18inf00039) o m t i jdens de lopende meer ja renp lann ing een 
gemeen teb reed spee lbe lev ingsonderzoek uit te voeren . Dit met het doe l te onderzoeken of w e 
12+plekken op een andere manier vo rm moeten geven en hoe. Het onderzoek is twee led ig : 
1 . Samenste l len k lankbordgroep van jongeren en deze betrekken bij het opstel len van het bas isnetwerk 
en aanwi jzen hiaten hierin. Hierbi j j ongeren ( jongerenadv iesraad bijv. of via oproep via media of 
bovenbouw basisschool) te be t rekken. Ze h iervoor te be lonen met een vr i jwi l l igersvergoeding. Dit via 
spor tveren ig ingen of scholen in te s teken. 
2 . Draaien van een pilot in Zet ten voor jaar 2019 met deze basisvisie en met g roepen jongeren ki jken hoe 
w e snel een eigen plek kunnen creëren voor hen. Hierin ook ki jken hoe bi jvoorbeeld sen io ren- en 
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j ongeren-on tmoet ingsvoorz ien ingen te koppelen zi jn. Beloning is hier het snel inr ichten van een informele 
on tmoet ingsp lek naar eigen sti j l . 
De benodigde eenmal ige kosten voor dit onderzoek worden ge raamd op C 14.000. Aan de hand van de 
onderzoeksresu l ta ten beki jken w e in 2019 of en we lke aanvu l lende middelen nodig zijn voor verdere 
ui tvoer ing van de voorz ien ingen voor de oudere j eugd . 

30. Opt imal iseren zorg en o n d e r s t e u n i n g s s t r u c t u u r 
Sinds 2015 voeren w e de decentra l isat ies uit. De st rategische verkenn ing voor 2018 - 2022 laat z ien dat 
de druk op de zorgconsumpt ie en de betaalbaarheid groter wordt . Gez ien de (f inanciële) u i tdagingen 
w a a r wi j voor s taan is het nodig o m de zorg en onders teun ingsst ructuur verder te opt imal iseren en op 
onderde len te heri jken o m echt handen en voeten aan de t ransformat ie te geven en eff ic iënter te 
o rgan iseren. 
In het kader van het bele idsplan Sociaal domein 2017-2019 is een case studie u i tgevoerd en is er een 
aantal var ianten verkend m.b.t. inkoop van zorg . O m de t ransformat ie echt verder te brengen lijken 
andere vo rmen van organisat ie en bekost ig ing een betere prikkel tot t ransformat ie te geven . W e wi l len 
samen met onze partners een visie ontwikke len en tot een andere vo rm van bekost ig ing en inkoop over 
gaan . Op die manier kunnen wi j naar onze men ing - mede gebaseerd op ervar ing van andere gemeen ten 
- een betere samenwerk ing in de keten real iseren en eerder tot a fschalen van zorg of het voo rkomen van 
het inzetten van duurdere zorg komen . 
Daarvoor hebben w e onders teun ing nodig van een aantal externe adviseurs met specia l is t ische kennis 
( f inancieel , jur id isch en inkoop) . Dit o m een voorkeursscenar io uit te we rken . In 2018 stel len wi j hiertoe 
een visie en een procesplan op die een opmaa t zijn naar een toekomstbes tend ig beleid op het sociaal 
dome in voor 2020 en verder. Vo lgende onderde len zul len hier onderdee l van u i tmaken: 
« verbeteren ui tvoering sociaal dome in door hervorming van de gemeente l i jke toegang in relatie tot 

de kern teams en organisat ies in de basisstructuur. 
« invoeren van een bekost ig ingssystemat iek die beter bij onze behoef ten aanslui t en die meer 

verantwoordel i jkhe id bij zorgpart i jen neer legt op basis van 1 p lan, 1 gez in , 1 aanpak. 
« en een daarop toegesneden moni tor ing op basis van o.a. landel i jke KPI 's o m de ui tvoer ing en 

resul taten ( toegankel i jkheid, betaa lbaarheid en kwaliteit) te cont ro leren. 

31. O n d e r z o e k naar alternatief G e l r e P a s 
Uit de laats tgehouden evaluat ie blijkt de Ge l rePas vanwege het ger inge gebru ik niet het ju iste inst rument 
te zijn o m inwoners met een laag inkomen te onders teunen op het geb ied van cultuur, recreat ie en sport. 
Voo r de invoer ing van de Gel rePas w a s er het Declarat ie fonds. Deze wi jze van onders teunen bleek zeer 
kostbaar, met name vanwege de u i tvoer ingskosten. Vanui t het oogpunt van part icipatie v inden wi j het 
belangr i jk dat ook inwoners met een laag inkomen dee lnemen aan act ivi tei ten op het geb ied van cultuur, 
recreat ie en sport . O m te komen tot het invoeren van een manier van werken waarb i j er sprake is van 
een vo ldoende gebru ik en de u i tvoer ingskosten acceptabe l zi jn, is het noodzakel i jk dat ui tgebreid 
onderzocht moet worden hoe het al ternat ief er uit moet z ien . Voo rkomen moet wo rden dat achteraf het 
al ternat ief ook niet de ju iste blijkt te zi jn. 

32. Investeren in Prevent ie J e u g d h u l p 
Gemeen te en zorgaanb ieders moeten een kantel ing maken van dure specia l is t ische zorg naar vroeg 
s ignaler ing, ambu lan te hulp op maat en prevent ie. W e moeten op korte termi jn investeren in het gebrek 
aan samenwerk ing Ã regie in de 0de en 1ste lijns jeugdhu lp . Zowe l gemeen te als professionals 
s ignaleren daar nu een gebrek dat vers t rekkende gevo lgen heeft voor gez innen in de 0de en 1ste lijn. Wi j 
moeten investeren in betere casusreg ie o m de 0de en 1ste lijn j eugdhu lp te vers terken en doors t room 
naar 2de lijns jeugdhu lp te voo rkomen . 
Ten eerste organiseren wi j vana f 2019 min imaal drie ne twerkb i jeenkomsten voor C 15.000 per j aa r voor 
alle jeugdhu lp professionals van Overbe tuwe organiseren die ger icht zijn op het verbeteren van de 
samenwerk ing Ã regie tussen professionals en met de gemeen te . 
Ten tweede wi l len wi j in 2019 eenmal ig met C108.000 investeren in een gedragen werkwi jze voor 
casusreg ie in de 0de en 1ste lijns jeugdhu lp . Wi j moeten in 2019 komen tot een werkwi jze voor 
casusreg ie die de 0de en 1ste lijn versterkt en doors t room naar 2de lijns jeugdhu lp voorkomt . Naast de 
aandacht voor casusreg ie wi l len wi j ook investeren in een door lopende zorgl i jn voor de r is icogroep van 
18-/18+ jongeren . In 2019 word t er een werkwi jze georgan iseerd die een door lopende zorgl i jn b innen de 
dr iehoek van zorg , w o n e n en geld faci l i teert en bestendigd b innen de ui tvoering soc iaal dome in van de 
gemeen te en met de zorgaanb ieders voor 2020 en verder. 

33. S o c i a l e Dorpsprof ie len Z icht op preventie in S D 
De nota "Samenspe l . V is ienota; Subs id iëren en aanbes teden in het soc iaal dome in " is op 4 februar i 2014 
vastgeste ld door de gemeen te raad . U i tgangspunt is het opt imal iseren van de rol van de inwoner bij de 
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aanpak van individuele en col lect ieve opgaven in het sociaal dome in , meer keuzevr i jhe id, het vers terken 
van burgerkracht en het zovee l als mogel i jk voorkomen van een beroep op formele zorg . 
Wi j z ien met de innovat ieve werkwi jze van een Dorpsprof ie l kansen o m de zorg op een andere wi jze aan 
te b ieden en inwoners meer te b inden aan onze soc iaal maatschappel i jke opgaven . 

Innovatiefonds 
Het innovat ie fonds 2017 geef t ons de mogel i jkheid o m te exper imenteren met dit dorpsprof ie l . 
In 2018 ronden w e ons eerste dorpsprof ie l af. Dit is het dorpsprof ie l van Va lburg . 
Opbrengst 
In de analyse- fase is de enquête ui tgezet van de Moni tor Socia le Kracht (MSK) aangevu ld met de G G D 
gegevens voor Overbe tuwe. Dit zijn gegevens die gekoppe ld wo rden aan Waars taa t jegemeente .n l 
(K ING) . De M S K geef t naast inzicht in de socia le v raagstukken ook in het op lossend ve rmogen van het 
dorp . Dit op lossend ve rmogen geef t inzicht in de veerkracht van het dorp. De agenda combineer t de 
analyse met gemeente l i j ke u i tgangspunten, dorpsbe langen en de mogel i j kheden van de (zorg)partners. 
De gemeen te gaat met deze agenda vanui t haar regierol het samenspe l met haar inwoners en partners 
vo rmgeven . 
Vervolg proces 
Dit lopende jaar 2018 gebru iken w e voor het a f ronden van het dorpsprof ie l Va lburg met een evaluat ie, 
een b lauwdruk te ontwikke len en de uitrol voor de andere dorpen in 2019 voor te bere iden. 
Adv ies o m elke 3 of 4 j aa r een Dorpsprof ie l te maken o m en dan te koppelen aan het co l legeprogramma 
en de u i tvoer ingsagenda. Dit geef t inzicht in de mogel i j kheden die er daadwerke l i jk l iggen in de do rpen . 
Per dorp zijn de kosten C 15.000 (voorbere id ing, enquête , 'dorpsgesprekken ' , ana lyse maken en agenda 
opste l len, zaalhuur /cater ing etc.) . Elst is onderverdee ld in 3 wi jken (p lat forms), kosten totaal C 20 .000 . 
O m alle dorpen te bed ienen is eenmal ig ca. C 124.000 nodig. 

34. S c h u l d e n en preventie 
Het u i tvoer ingsplan Schu lden en Prevent ie, Opgete ld Beter is op 6 februar i 2018 aangenomen door de 
raad. Het is een meer ja renp lan met concrete aanpak voor de komende 2 jaar . Dit is een ui twerking van 
het bele idsplan Schuldhu lpver len ing 2014 . Hierin is vastgeste ld dat de gemeen te Overbe tuwe zich richt 
op: prevent ie, maatwerk bij de intake, ze l f redzaamheid klant vergroten en samenwerken met 
ketenpar tners. 
Schu ldhu lpver len ing is en blijft een gemeente l i j ke verantwoorde l i jkhe id . Nu hebben w e 1 0 0 van de 
inwoners met schu lden in beeld in Overbe tuwe (Nibud 2014) . Dat betekent dat w e een groot deel van 
inwoners met schu lden niet in beeld hebben en niet kunnen he lpen. W e wi l len het aantal mensen met 
prob lemat ische schu lden terugdr ingen en mensen met schu lden ef fect iever he lpen. Ef fect ieve 
schuldhulpver len ing draagt bij aan de bestr i jding van a rmoede en geef t mensen meer mogel i jkheden o m 
te part ic iperen in het socia le en maatschappel i jke leven. 

Pilots en vervolg 
Voor 2018 heeft de raad C160.00 extra middelen ter beschikk ing geste ld . Hiervoor gaan w e o.a. pilots 
u i tvoeren. In deze pilots gaan w e ervar ing opdoen en leren wa t voor Overbe tuwe de meerwaarde is van 
deze n ieuwe producten. Deze pilots lopen door in 2019. Wi j zet ten deze producten niet wi l lekeur ig in. W e 
verwach ten een posi t ieve u i tkomst van de pilots. Daa rom vragen wi j incidenteel geld aan o m de pilots in 
2019 verder te cont inueren. Indien de pilots succesvo l z i jn, zijn w e voo rnemens deze o m te zet ten in 
bes taande werkwi jze . Het extra budget is nodig voor: 
« N ieuw Budget Coach ing 
« Vroegs igna ler ing 
« Extra act ies 
« M E E , Mi jnBudget , Cursus , fo lders, webs i te 
« Prevent ie f 17 ja r igen wi jzen op de f inanciële verander ingen vanaf 18 jaa r 
« Hanteren lagere rentes kredieten 

35. W e b s i t e s onsoverbe tuwe .n l en onsovbvoore lkaar .n l 
Betreft een aanvraag ten behoeve van de cont inuïtei t van beide digi tale p lat forms. 
Omda t op dit m o m e n t het onderzoek naar mogel i j kheden en voorwaarden voor beide webs i tes nog niet is 
a fgerond, verzoeken wi j o m C 20 .000 euro besch ikbaar te stel len voor 2019. Het s t reven is erop ger icht 
o m de funct ional i tei t van deze webs i tes en de webs i te van het vr i jwi l l igerssteunpunt samen te voegen tot 
1 webs i te . 

36. O p v o e d o n d e r s t e u n i n g 
Elk jaa r begroten wi j een bedrag van C 44 .400 (800 uur) voor subsid ie aan S T M R voor de ui tvoer ing van 
Prakt ische Gez insonders teun ing . In de jaren 2015 , 2016 en 2017 bleek gedurende het j aa r dat er extra 
inzet van C 33.798 (600 uur) P G O nodig is. Daa rom vragen w e een structurele mutat ie aan van C 33.800 
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zodat niet elk j aa r opn ieuw een aanvul lende subsid ie aanvraag gedaan hoeft te wo rden . Uit onderzoek 
onder de jeugdhu lpver leners en vanui t de cijfers van S T M R blijkt dat P G O een effect ief prevent ief middel 
is die professionals inzetten o m gez innen in het voor l iggend veld een steunt je in de rug te geven in plaats 
van (duurdere) beschikte zorg in te zet ten. 

37. J e u g d g e z o n d h e i d s z o r g maatwerk 
De lasten Jeugdgezondhe idszorg (Maatwerk) behoren tot het soc iaal domein budget . In 2017 zijn de 
meerkos ten gedekt uit het voordeel op de subsid ie M E E . 
De kosten voor de Jeugdgezondhe idszorg zijn voor een dee l ui tvoering van wettel i jke taken van de we t 
publ ieke gezondhe id en de jeugdzorg . Over de afgelopen ja ren werd het huidig budget van ± C 80.000 
structureel opgehoogd via de tussenrappor tages tot een to taa lbedrag van ± C 156.000. Dit is een 
st ructureel bedrag dat nodig is o m de wettel i jke taken van de jeugdgezondhe idszorg uit te voeren . 
Daar zi jn vanaf dit j aa r drie structurele kosten van niet wette l i jke taken b i jgekomen die voor verhog ing 
zo rgen . 
1 . hu isvest ingskosten van de consul ta t iebureaus 
2. ver lenging pilot voorschoo lse zorg coörd inator (VZC) 
3. regionale a fspraken o m Voorzorg in te kopen . 

38. Ex t ra formatie A l g e m e e n Maatschappel i jk Werk 
De kosten voor de benodigde extra inzet van 1 fte A lgemeen Maatschappel i jk W e r k door Santé Partners 
(voorheen S T M R ) wo rden gedekt b innen het budget sociaal dome in . 
In 2017 bleek dat er b innen de bestaande afspraken over de totale inzet en ui tvoering van het 
maatschappel i jk we rk te wein ig format ie overb leef voor de ui tvoering van het a lgemeen maatschappel i jk 
werk , schu ldhu lpver len ing, t ra in ing en coach ing vri jwi l l igers, aanvragen voedse lbank , dee lname L E V O en 
casusreg ie en begele id ing LECO-casuïs t iek , afschal ing vanui t het In tervent ie team en opschal ing vanui t 
de kern teams van vo lwassenencasuïs t iek . De wacht t i jden l iepen op en de indruk bestaat dat de 
oploss ing dan in de zwaardere zorg word t gezocht . W e wi l len ju ist samen met de ketenpar tners b innen 
de lokale infrastructuur in Overbe tuwe de nulde- en eerste l i jnszorg vers terken o m waa r mogel i jk de inzet 
van de duurdere tweedel i jnszorg te voo rkomen . 

39. Inzet Santé Par tners (AMW) in S K T 
De inzet van 1 fte in de Socia le Kern teams door Santé Partners (voorheen S T M R ) is in 2017 en 2018 ten 
laste gekomen van het reken ingoverschot soc iaal dome in . Voo r handhav ing in 2019 van de huidige inzet 
vanui t het maatschappel i jk we rk in het S K T moet het budget van C 98.053 incidenteel wo rden 
toegevoegd aan de begrot ing van het A l g e m e e n Maatschappel i jk Werk . Dekk ing vindt plaats ten laste 
van budget soc iaal dome in . De inzet (en bekost ig ing) voor 2020 en verder is nog ter nadere beoorde l ing. 

40. W M O doe lgroepenvervoer 
Van het Rijk worden de integrat ie-ui tker ingen ontvangen voor het Sociaal Dome in . Deze taken d ienen 
budget ta i r neutraal te wo rden u i tgevoerd (kaderstel l ing raad). De kosten van het 
Wmo/doe lg roepenve rvoe r val len b innen deze budget neutrale kaderste l l ing. 
Het huidige begrote bedrag voor het doe lg roepenvervoer is, als gevolg van onder meer een n ieuwe 
verdeels leute l , niet vo ldoende o m de kosten te dekken . Dit betekent dat b innen het budget van het 
Soc iaa l Domein dekk ing gevonden moet worden voor de te verwachte overschr i jd ing in 2019 van 
C 160.339, - (begrot ing Overbe tuwe: C 358.002 tegenover de ontwerpbegrot ing van BVO: C 518.341) . NB: 
mocht het huidige construct bl i jven bestaan dan is de inschatt ing dat ook voor 2020 en 2021 een dergel i jk 
bedrag nodig is. 

41. N ieuwbouw De W a n m o l e n in Zetten (o.b.v. 18rb000008) 
Op 20 februar i heeft de raad ingestemd met voorkeursscenar io W a n m o l e n Light. Dit scenar io voorz iet in 
de s loop en n ieuwbouw van de Wanmo len waarb i j , con fo rm de visie van het dorp, maatschappel i j ke- , 
sport- , zo rg- en welz i jnsvoorz ien ingen een plek kr i jgen. Het voorkeursscenar io is ver taald naar een 
projectplan dat w e in de reg iekamer bespreken. Met de b innenspor tveren ig ingen bespreken wi j , samen 
met bewonerscomi té Zicht op Zet ten , de behoef te aan zaalcapaci te i t o m als eerste s tap te kunnen 
bepalen of er twee of dr ie zaalde len noodzakel i jk z i jn. Hierbi j betrekken wi j ui teraard ook de capaci tei t 
van de Mammoe t . Met de br idgeclub bespreken wi j hun behoef te aan ruimte in een n ieuwe W a n m o l e n . 

42. Onderzoek min imabele id 
Betreft een post voor onderzoek naar de ef fecten min imabele id bij oml iggende gemeen ten . Door een 
onderzoek te doen hebben w e inzicht in de aanpak van oml iggende gemeen ten en kunnen w e hierin 
onze aanpak bi jstel len. Meten = we ten . Uit onderzoek blijkt dat te wein ig gemeen ten zich real iseren dat 
ef fect ief beleid voor min ima staat of valt met het accuraat meten van de resul taten. 
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43. Kapi taa l las ten D u u r z a a m h e i d s l e n i n g e n 
Het inst rument duurzaamhe ids len ingen wi l len w e voor veren ig ingen nog meer benut ten. 
Bestaand beleid, hogere ambi t ie : wi j denken jaar l i jks 5 veren ig ingen te onders teunen met een 
gemidde lde invester ing van C 75.000 en voor 100 won ingen een duurzaamhe ids len ing te vers t rekken 
met een gemidde ld bedrag van C 15.000. Invester ingen via SVn (5 veren ig ingen per jaar a C 75.000 (20 
gedurende coalit ie per iode) en duurzaamhe ids len ingen (100 won ingen a C 15.000 per j aa r = 400 t i jdens 
coal i t ieper iode) = C 1.875.000 per j aa r (kapi taal lasten + beheerskosten -/- rente opbrengst bedraagt ca. 
25 .000 jaar l i jks aan kapi taal lasten). 

44. V e r d u u r z a m i n g 
W e wi l len structurele middelen vrij maken voor duu rzaamhe id . Gedach t word t aan C 200.000 per jaar, 
maar eerst moet onderzoek gedaan wo rden naar noodzakel i jke/wensel i jk bedrag, c.q. haalbare. 
Routekaar t is daarbi j le idend. Er is extra ambit ie in deze coal i t ieper iode op het geb ied van duurzaamhe id . 
Er is reeds C 50.000 st ructureel budget g e r a a m d , dit moet worden verhoogd met C 150.000. Wi j hebben 
een hoger structureel werkbudge t cq procesgeld nodig o m de noodzakel i jke versnel l ing van de routekaart 
Duurzaamhe id te real iseren. Daarnaast wi l len wi j een project i.s.m. de provincie star ten voor Duurzame 
mobil i teit . H iervoor is voor 2019 een eenmal ig bedrag van C 50.000 aangevraagd via P rog ramma 2. 

45. Toegankel i jke kernen 
Het t hema Langer thuis w o n e n komt voort uit het Woonbe le id en het beleid Sociaal Dome in . O m het 
langer thuis wonen mogel i jk te maken voor zone inwoners, initieert de gemeen te d iverse projecten 
waaronder het project Hu isbezoeken 75+. T i jdens deze bezoeken kunnen inwoners op hoge leefti jd 
aangeven wat zij in hun directe leefomgev ing missen en nodig hebben o m langer thuis te kunnen bli jven 
w o n e n . Het gaat hier o m thema 's als eenzaamhe id , ve rvoerp rob lemen, aanpak hoge snelheid 
weggebru ikers , vei l ige routes naar maatschappel i jke voorz ien ingen (w.o. huisarts, supermark t , 
bank /p inautomaat ) , act ivi teiten voor ouderen etc. Van de u i twerk ingen van dit project prof i teren niet 
a l leen de ouderen in onze gemeen te maar ook andere inwoners . 
Uit een eerder in Zet ten gedraa ide pilot blijkt dat een belangr i jk dee l van wa t ouderen aangeven , de 
aanpak van de openbare ruimte betreft (rolstoel- en rol lator- toegankel i jk maken (denk hierbij aan 
aanbrengen van op- en afr i t jes, overs teekp laatsen, aanpak losl iggende s toeptegels , aanbrengen 
st raatmeubi la i r ) . De maat rege len worden a fges temd met de St icht ing Gehand icap ten Overbe tuwe. Met 
het project zul len ouderen per kern wo rden bezocht . De pilot in Zet ten leert dat voor de ui tvoer ing van dit 
project (er vanui t gaande dat de ouderen in alle kernen aan bod komen) een jaar l i jks budget van C 35.000 
vereist . 

46. L a n d v a n Tap - p lankosten j a a r s c h i j f 2019 
Recentel i jk is het projectplan herontwikkel ing Land van Tap opgeste ld . In dit projectplan zijn de kaders en 
randvoorwaarden bepaald w a a r m e e de projectorganisat ie gaat werken o m de herontwikkel ing van het 
Land van Tap te faci l i teren. Doelstel l ing is dat met deze herontwikkel ing er een bi jdrage word t ge leverd 
aan de won ingbehoe f te en/of parkeerbehoef te in het cen t rum. Door het besch ikbaar stel len van een 
voorbere id ingskred ie t kan er een start worden gemaak t met dit project. 

47. Implementatie O m g e v i n g s w e t 
Het col lege ste lde een implementat iep lan Omgev ingswe t vast op 13 maart 2018 (18bw000075) . Het 
implementat iep lan gaat o.a. over het s t imuleren van part icul iere init iat ieven en de veranderende manier 
van samenwerken in de fys ieke lee fomgev ing. Het Implementat iep lan bestaat uit de vo lgende sporen : 
« Omgev ingsv is ie 
« P rog ramma 's 
« Omgev ingsp lan 
» Eén Loket A -B-C 
« Ande re manier van samenwerken 
« Expert ise en Communica t ie 
In 2019 ligt de focus op de andere manier van samenwerken en het verankeren hiervan in ambtel i jke en 
bestuurl i jke processen. In het b i jzonder de rol van de raad en het col lege en de part ic ipat ie van inwoners . 
Het benodigde budget voor 2019 is naast de h iervoor g e n o e m d e kosten nodig voor inzet van een 
project leider. Ook zul len na vaststel l ing van de Omgev ingsv is ie de ambi t ies ver taald wo rden naar 
omgev ingsprogramma 's , waarb i j de huidige sectora le u i tvoer ingsprogramma's zo veel mogel i jk ver taald 
worden naar integrale en geb iedsger ich t P rog ramma 's . Totaal kosten 2019 C 279.200. 
Vana f 2020 gaat de focus op de inwerk ingtreding van de we t per 1 januar i 2021 en de voorbere id ing 
hierop. De hiervoor ge raamde kosten bedragen C 72.000. 

48. B i jdrage voor loopbrug Heteren 
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Heteren is een kenmerkend d i jkdorp en heeft van oudsher een spec ia le band met de Nederr i jn en de 
daarb i j behorende u i terwaarden (Randwi jkse Waarden ) . Vanui t de inwoners van Heteren is er de wens 
o m een directe wande lverb ind ing vanui t het cen t rum van Heteren naar de Randwi jkse Waarden te 
real iseren. Op deze wi jze word t er letterli jk een brug ges lagen tussen enerzi jds de rivier en haar natuur 
en anderzi jds de bewoners van het dorp . 
De wande lverb ind ing loopt vana f de kruising F lessest raat -Kastanje laan de u i terwaard in en sluit aan op 
het padenste lse l van het plan Randwi jkse W a a r d e n . Vana f de F lessest raat -Kastanje laan word t h iervoor 
een loopbrug aangebrach t tot de pr imaire d i jkker ing, w a a r deze eindigt op een ba lkon. Dit balkon biedt 
uitzicht over de rivier en geef t de mogel i jkheid o m de u i terwaarden te ve rkennen . Vana f het balkon word t 
een pad aange legd dat aanslui t op de paden van het plan Randwi jkse W a a r d e n . 
Het init iatief komt voort uit het Dorpsontwikke l ingsp lan Heteren. 
De dorpsraad is bereid o m het initiatief in samenwerk ing met de gemeen te tot s tand te b rengen. Voor de 
gemeente l i j ke bi jdrage (in de totale kosten van C 289.000) word t C 100.000 gereserveerd . 

49. Opste l len cent rumplan Driel en 
50. Opste l len cent rumplan Oosterhout 
W e gaan door met het ontwikke len van de centra van onze do rpen . Dit heeft onze vol le aandacht . In Driel 
en Oosterhout gaan w e het gesprek aan met de samenlev ing over de kansen en mogel i j kheden in deze 
do rpen . Hiertoe gaan w e voor beide kernen een cent rumplan opste l len. De kosten hiervan zijn in 
a fwacht ing van verdere ui twerking voora lsnog pm g e r a a m d . 

51. I C T voorz ien ingen voor in de n ieuwe publ ieke ruimten 
Het real iseren van een n ieuw publ iek dome in in het gemeen tehu is (zoals bal ies, sp reekkamers , 
mul t i funct ionele vergaderza len) biedt m o m e n t u m o m een aantal zaken anders te gaan organiseren en/of 
te modern iseren . Vergader ru imtes wo rden bi jvoorbeeld a l lemaal ui tgerust met presenta t ieschermen en 
de n ieuwe publ iekshal word t voorz ien van een centrale contant ge ldau tomaat (ter vervanging van de 
huidige decentra le kassa lades) . In de grote vergaderza len word t onder andere camera - en 
ge lu idsappara tuur geplaatst , voor de registrat ie t i jdens Pol i t ieke A v o n d e n . 
Totale kosten C 158.100 (waarvan o.a. C 121.000 voor audiov isuele middelen in mult i funct ionele 
vergaderzaa l en voor rondeza len) . 

52. Overbetuwe Doet 
Tussen december 2017 en april 2018 hebben w e in de kern Heteren 'proef' gedraa id met Overbe tuwe 
Doet (www.overbetuwedoet .n l ) , o m te ervaren of w e met deze werkwi jze meer inwonersin i t iat ieven 
mogel i jk kunnen maken op een manier die makkel i jker, toegankel i jker en duidel i jker is dan de huidige 
regel ingen voor inwonersin i t iat ieven (het fonds voor maatschappel i jke init iat ieven en het lokaal 
s t imuler ingsfonds voor innovat ie voor inwoners) . 
De resul taten van de pilot zijn positief. Uit de evaluat ie blijkt dat mensen de werkwi jze ( inwoner bepaal t ) 

erg waarderen maar ook dat de gebru iksvr iendel i jkheid van het p lat form beter moet. Overbe tuwe Doet 
levert een sterke bi jdrage aan het kernger icht we rken , omdat w e zien dat er zowel tussen gemeen te en 
inwoners als tussen inwoners onder l ing meer verb ind ing en contact ontstaat . 
Hierbi j v ragen w e een PNL post aan voor de uitrol van Overbe tuwe Doet in 2019. Voor het organiseren 
van de uitrol in twee n ieuwe kernen, de regie op en onders teun ing van init iat ieven en communica t ie zijn 
extra middelen nodig die niet uit bes taande budget ten gedek t kunnen wo rden . 

53. K i n d e r b u r g e m e e s t e r 
Sinds 2016 is er een k inderburgemeester . Met de komst van de kinderl int jes worden de kosten bijna 
ve rdubbe ld . De b i jbehorende kosten zijn tot op heden betaald van het budget representat ie. Dit budget is 
er niet voor bedoeld en heeft mede h ierdoor een overschr i jd ing. 

54. Jongerenpar t ic ipat ie 
W e wi l len als gemeen te stevig inzetten op jongerenpar t ic ipat ie . Naar aanle id ing van de mot ie Proact ief 
Beleid voor de Overbe tuwse Jeugd die uw raad op 9 januar i j l . heeft a a n g e n o m e n hebben wi j een plan 
van aanpak gemaak t en de f inanciële consequent ies in kaart gebracht . W e wi l len komen tot een proact ief 
beleid voor de Overbe tuwse Jeugd . O m daar te komen wi l len wi j op twee manieren investeren als 
gemeen te . W e wi l len ten eerste stevig inzetten op het creëren en organiseren van een beleid voor 
jongerenpar t ic ipat ie bij ons in de gemeen te . Ten tweede wi l len wi j een jongerenadv iesorgaan gaan 
opzet ten. Een proact ief jongerenbe le id is ve rweven in de gehe le organisat ie en maakt gebru ik van de 
kracht van de j onge ren . Ideaal gez ien is dit beleid f lexibel genoeg o m zich aan te passen aan t rends 
onder jongeren en veranderende v raags tukken vanui t de gemeen te . 

55. Opbrengstderv ing r e i s d o c u m e n t e n d i p 
Vana f 2019 is er sprake van een sterke dal ing in het aanta l aanvragen van paspoor ten en 
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ident i te i tskaarten. In de per iode 2019 tot en met 2023 worden ruim 7 5 0 minder aanvragen verwacht . A ls 
gevolg van deze dal ing nemen de inkomsten van de re isdocumenten sterk af. Vana f 2024 herstelt het 
aanta l v ragen zich w e e r tot 2029 , waarna de re isdocumentend ip zich vervo lgens herhaalt . Dit patroon 
van piek- en dal jaren word t veroorzaakt doordat in 2014 de ge ld ighe idsduur voor paspoor ten en 
ident i tei tskaarten voor personen van 18 jaar en ouder is ver lengd van vijf naar t ien jaar. H ierdoor wo rden 
gedurende vijf j aa r bijna alle "18+ documen ten " in omloop ve rvangen . Gevo lgd door vi j f j aa r waar in vr i jwel 
al leen "-18 documen ten " worden u i tgegeven of documen ten voor bij eerste aanvragen en vermiss ingen. 
Naar verwacht ing gaat er ru im 50 jaa r overheen voor de cyclus van piek- en dip jaren is ui tgevlakt. 
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Bij lage II Meer jarenraming 2019-2022 + toel icht ing 

A lgemeen 
Deze meer ja renraming geef t de verwachte begrot ingssald i in ja ren 2019 t /m 2022 . Het merendee l van de 
u i tgangspunten is ongewi jz igd ove rgenomen uit de meer ja renraming bij de Programmabegro t ing 2018 . 
Enkele u i tgangspunten die zi jn aangepast en/of waarb i j ontwikke l ingen te melden zi jn, l ichten wi j bij de 
betref fende onderde len nader toe. 

Aanta l len won ingen en inwoners 
Toename aantal woningen: 
In deze Kadernota 2019 is evenals in de Programmabegro t ing 2018 een gemidde ld aantal 
n ieuwbouwwon ingen van 175 per j aa r gehan teerd . Op basis van de moni tor van de afgelopen ja ren , de 
op lever ingen in 2017 (ca. 170) en de won ingbouwp lannen in voorbere id ing is besloten o m het aanta l 
voora lsnog op 175 te handhaven . Mogel i jk dat door de opgenomen ambit ie in het coal i t ieakkoord, het 
s t reven naar een versnelde ui tvoer ing, in een van de vo lgende P&C-documen ten het aanta l ve rhoogd 
kan wo rden . 

Toename aantal inwoners: 
Ook is voor de t oename van de aantal len won ingen en inwoners het ongewi jz igde verhoudingsc i j fer 
1 : 2 toegepast . Per n ieuwe won ing neemt het aantal inwoners dus gemidde ld met 2 toe. Dit is per jaar 2 
x 175 = 350 (was voorheen dus 2 x 125 = 250) . 

Op de vo lgende bladzi jde treft u het c i j fermat ige deel van deze meer ja renraming aan en op de pagina 's 
daarach ter korte toel icht ingen op de d iverse onderde len . 

31 



M e e r j a r e n r a m i n g 2019-2022 K a d e r n o t a 2019 

Meerjarenperspectief 2019-2022 2019 (C) 2020 (C) 2021 (C) 2022 
I. Nadelen ( - ): 

1. Afval/riolering: 1000 kostendekkend 0 0 0 0 

2. Financiële ruimte voor afwijking nullijn -138.000 -138.000 -138.000 -138.000 

3. Van de nullijn uitgezonderde onderdelen: 
a. Ontwikkeling Personeelsbudget: 

- effect nieuwe cao 2017 voor 2019 -24.000 0 0 
- jaarlijkse verhoging premies e.d. gemiddeld 2 ,50 . -509.000 -532.000 -545.000 -558.000 
- verhoging fte's obv aantal inwoners/Berenschot -222.000 -222.000 -222.000 -222.000 
- verhoging salarisbudget gerelateerde uitgaven (30 ) -23.000 -23.000 -23.000 -23.000 
- verhoging loonkosten/vergoedingen bestuur -7.000 -7.000 -7.000 -7.000 

Subtotaal onderdeel 3-a -785.000 -784.000 -797.000 -810.000 
b. Toename bijdragen aan samenwerkingsverbanden -90.000 -92.000 -94.000 -96.000 
c. Netto lasten toename aantal WWB-ers pm pm pm pm 

4. Afbouw voordeel verkoop preferente aandelen Vitens -5.000 -5.000 -5.000 0 
5. Afbouw opbrengst Precariobelasting Nutsbedrijven -265.000 -265.000 -265.000 0 

Totaal nadelen -1.283.000 -1.284.000 -1.299.000 -1.044.000 
II. Voordelen ( + ): 

1. Algemene Uitkering: 
Bruto toename (vrij besteedbare) algemene uitkering 2.773.000 2.627.000 2.151.000 2.078.000 
AF: - loon- en prijscompensatie (excl. P-budget *samenw.) -358.000 -175.000 -44.000 -17.000 
AF: - lagere ruimte onder BCF-plafond dan verwacht -156.000 -156.000 -130.000 -156.000 

totaal onderdeel algemene uitkering 2.259.000 2.296.000 1.977.000 1.905.000 

2. Netto toename OZB-opbrengst door nieuwbouw 7.000 7.000 7.000 7.000 
minus korting inkomstenmaatstaf algemene uitkering 

3. Financiële ruimte door vrijvallende kapitaallasten 
minus jaarlijkse raming post onvoorzien 103.000 28.000 -99.000 -63.000 

4. Nog niet verwerkte voordelen heroverwegingsoperaties: 
a. Taskforce for money (uit Kadernota 2016) 50.000 0 0 0 

Totaal voordelen 2.419.000 2.331.000 1.885.000 1.849.000 
Subtotalen voor- en nadelen 1.136.000 1.047.000 586.000 805.000 

Af: lasten bestaande PNL-posten 2019-2022 -278.000 -275.000 -32.000 0 
Af: lasten nieuwe PNL-posten 2019-2022 -575.000 -294.000 -175.000 -29.000 
Af: 2021+2022 stelposten (aanvulling tot C 250.000) -43.000 -221.000 

Bij: conseauenties tariefsaanpassingen: 
a. O ZB 1,5yo 105.000 107.000 108.000 109.000 
b. Divere leges en overige heffingen 1,50 16.000 16.000 16.000 16.000 

Doorwerking begrotingsoverschot-tekort jaar ervoor 1.464.000 1.868.000 2.469.000 2.929.000 

Overschot/Tekorten (-) 1.868.000 2.469.000 2.929.000 3.609.000 

32 



I. Toel icht ing op de verwachte nade len (zie cor responderende nummers in meer ja renraming) 

1. Afval / r io ler ing, 1 0 0 0 dekking 
Geen nadere toel icht ing. 

2. V o o r afwi jking nullijn max imaa l C 138.000 per j a a r b e s c h i k b a a r 
De nulli jn houdt kort gezegd in dat er geen verhog ing van begrot ingsramingen plaatsvindt door 
pri jssti jging en areaalu i tbreid ing ( toename won ingen / inwoners , onderhoudsbes tanden w e g e n , 
p lan tsoenen, etc.) . In deze gemeen te word t al ja ren bij het opstel len van de begrot ing voor een deel van 
de ramingen de nulli jn gehanteerd en is s lechts een beperkte afwi jk ing van die nulli jn toeges taan . Met 
ingang van begrot ings jaar 2005 is in het kader van bezuin ig ingen het to taa lbedrag voor de afwi jk ing van 
de nulli jn door de raad al ver laagd van C 550.000 naar C 275 .000 . Vervo lgens is naar aanleid ing van de 
operat ie Scha tg raven dit resterende bedrag met ingang van 2011 nogmaa ls geha lveerd en vastgeste ld 
op max imaa l C 138.000 per jaar . 
Een aanta l onderde len is van de nulli jn u i tgezonderd (verhogingen van deze onderde len hoeven dus niet 
ten laste van de C 138.000) , zoals : 

1. hogere bi jdragen aan samenwerk ingsve rbanden ; 
2. hogere netto lasten socia le ui tker ingen in brede z in; 
3. verhog ing van de salar iskosten op basis van n ieuwe C A O , e.d. 

Jaarl i jks word t bij de aanlever ing van begro t ingsgegevens aan de budgethouders gevraagd 
o m pr i jsverhogingen en extra kosten van areaalu i tbreid ing zoveel mogel i jk op te vangen binnen eigen 
budget ten . Op deze wi jze v indt er jaar l i jks organisat iebreed dus al een heroverweg ings-
/ ef f ic iencyoperat ie plaats op de explo i tat iebegrot ing, waa rdoo r pri jsst i jgingen en extra kosten 
van areaalu i tbreid ing over een deel van het gemeen tebudge t worden opgevangen . 

3. V a n de nullijn u i tgezonderde onderde len : 
a . Ontwikkel ing P e r s o n e e l s b u d g e t 
In de Programmabegro t ing 2018 werd voor de jaar l i jkse verhog ing van de premies ed . u i tgegaan van 
1 ,50 . Gez ien de loon- en pr i jsontwikkel ing w a a r het rijk de komende ja ren vanui t gaat , op basis van de 
Macro Economische Verkenn ing van 27 ok tober 2017 , is dit percentage verhoogd naar 2 , 5 0 per jaar. 
Een verhog ing van het sa lar isbudget leidt u i teraard ook tot hogere sa lar isbudget gere la teerde u i tgaven. 
In de Programmabegro t ing 2018 w a s de verhog ing van het aantal f te's op basis van het aantal inwoners I 
Berenschot 3 fte per jaar . In deze meer ja renraming is een verhog ing van 3,5 fte per j aa r m e e g e n o m e n . 

b. T o e n a m e bi jdragen a a n s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n 
Dit betref fen hogere bi jdragen aan samenwerk ingsve rbanden voornamel i jk door t o e n a m e van 
de aantal len inwoners . Ook word t hierbij altijd rekening gehouden met een indexer ing van de bi jdragen 
door de samenwerk ingsve rbanden . Dit percentage w a s in de Programmabegro t ing 2018 nog 1 , 5 0 , maar 
is op basis van de h ierboven al aangehaa lde door het rijk verwachte loon- en pr i jsontwikkel ing nu 
verhoogd tot 2 0 . 

c . W W B e n over ige s o c i a l e ui tkeringen 
In de Programmabegro t ing 2018 w a s de verwacht ing dat het aantal u i tker ingsgerecht igden in de jaren 
2019 t /m 2022 nog wat zal t oenemen . Momentee l word t nog gewerk t aan een actual isat ie van die 
prognose. Bij het opstel len van deze meer ja renraming is het u i tgangspunt gehandhaa fd dat de st i jging 
van de ui tker ingslasten in de komende jaren vol ledig kan worden opgevangen door een hogere a lgemene 
uitkering (door het hogere aanta l u i tker ingsgerecht igden) en door een sti jging van het te on tvangen 
Ri jksbudget . 

4. A f b o u w voordeel ve rkoop preferente aande len NV V i tens 
De preferente aande len die de gemeen te had van Vi tens zijn eind 2005 verkocht aan deze NV. De 
opbrengst zal aan de gemeen ten in 15 jaar l i jkse termi jnen worden ui tbetaald (via een leningconstruct ie) . 
Naast de te on tvangen jaar l i jkse af lossing, ontvangt de gemeen te een jaar l i jkse rentevergoeding over het 
nog niet afgeloste dee l . De eerste ui tbetal ing heeft p laa tsgevonden in 2007 . Deze jaar l i jkse inkomst 
neemt jaar l i jks af met ongeveer C 5.000 (rente over afgeloste deel voorgaand jaar ) . In 15 jaa r zal V i tens 
de hele lening hebben afgelost en zul len de inkomsten hiervan dus gehee l zijn a fgebouwd. De laatste 
af lossing vindt plaats in 2 0 2 1 . 

5. A f b o u w precar iobe last ing nutsbedr i jven 
Door een besluit van het Rijk is de hef f ingsmogel i jkheid van de precar iobelast ing nutsbedr i jven per 1-1¬
2022 beë ind igd. In de begrot ing 2017 is een structurele opbrengst ge raamd van C 1.060.000. Met ingang 
van de begrot ing 2022 moet deze raming dus tot nul zijn a fgebouwd. Er is gekozen voor een 
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stapsgewi jze ver laging van de ge raamde opbrengst . Vana f 2018 t /m 2021 word t de raming jaar l i jks met C 
265.000 ver laagd. In die ja ren zal de werkel i jke opbrengst ca. C 2,7 mi l joen bedragen. De hogere 
werkel i jke opbrengst word t in deze overgangs jaren rechtstreeks toegevoegd aan de a lgemene reserve. 
Zie ook het overz icht met de ontwikkel ing van de a lgemene reserve. In onders taand staat je is 
samengeva t o m welke bedragen het jaar l i jks gaat . 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 
a. Struct. raming in begroting 1.060.000 795.000 530.000 265.000 0 0 
b. Werkelijke opbrengst 2.700.000 2.700.000 2.700.000 2.700.000 2.700.000 0 
Toevoeging aan AR (b-a) 1.640.000 1.905.000 2.170.000 2.435.000 2.700.000 0 

II. Toel icht ing op de verwachte voorde len (zie cor responderende nummers in meer ja renramingen) 

1. A l g e m e n e uitkering gemeente fonds 
De ramingen van de a lgemene uitkering zi jn gebaseerd op de maartc i rculai re 2018. In deze tussent i jdse 
circulaire zijn uitsluitend de f inancië le gevo lgen van het Regeerakkoord en de programmastar t van het 
InterBestuurl i jk P r o g r a m m a (IBP) verwerk t . De r i jksui tgaven lopen in de per iode 2018-2022 behoorl i jk o p . 
Dat kent dr ie oo rzaken : 
1. Bele ids intensiver ingen door het kabinet Rutte III met een omvang van ± C 14 mil jard 
2. Toepass ing hogere loon/pri js mutat ie dan voorz ien in Mi l joenennota 2018 cq septemberc i rcu la i re 

2 0 1 7 
3 . A u t o n o m e g roe i . 

Door de normer ingsys temat iek ("samen de t rap op en af") betekent dit dat de accressen (fl ink) s t i jgen. Op 
macron iveau is het cumulat ie f accres in de per iode 2018-2022 maar liefst C 2,9 mil jard hoger dan in de 
septemberc i rcu la i re 2017. Dit word t verdee ld via de ui tker ingsfactor. In totaal gaat het o m 223 punten wa t 
voor ons neerkomt op bijna C 6 mi l joen. (1 punt = ca. C 26 .500) . 

Voo rnoemd bedrag kan echter niet gehee l als budgetta i r voordee l worden aangemerk t . In de 
meer ja renraming zijn d a a r o m twee "correct ieposten" o p g e n o m e n . De hogere loon/pr i js-mutat ie (zie 
oorzaak 2 h ierboven) geldt namel i jk niet al leen voor de r i jksoverheid, ook gemeen ten hebben die extra 
lasten. Dat verkle int dus de budget ta i re ruimte. Met hoeveel extra lasten wi j rekening moeten houden is 
nu nog niet precies te zeggen , maar door P A U W , het p rog ramma waa rmee wij de A U berekenen / 
ana lyseren, is h iervoor een rekenregel gegeven . Een deel van de extra lasten is al verwerk t bij onderdee l 
3a (de ontwikkel ing van het P-budget) en onderdee l 3b (bi jdragen aan samenwerk ingsverbanden) . 

Naas t de correct ie voor de hogere loon/pr i js-mutat ie is ook een correct iepost opgenomen voor het B C F -
plafond. A ls gemeen ten minder dec lareren dan het plafond word t de ruimte daaronder gestor t in het 
gemeen te fonds . Word t er meer gedec lareerd dan word t het meerdere u i tgenomen uit het 
gemeen te fonds . T i jdens de economische crisis werd er wein ig geïnvesteerd door gemeen ten . Er w a s dus 
ruimte. Het minister ie van F inanciën maakte in de septemberc i rcu la i re 2017 tevens een inschatt ing over 
het ver loop in meer jarenperspect ie f . Dat leidde ook in alle ja ren tot een onderschr i jd ing van het p la fond. 
Door de t oenemende accressen van de maartc i rculaire 2018 wordt de ruimte bovendien nog groter. De 
verwacht ing van P A U W is echter dat de gemeen ten de opge lopen invester ingsachterstand juist wi l len 
in lopen nu de recessie voorbi j is, zeker ook met de t oenemende accressen en dus een hogere A U . O o k 
zul len declarat ies voor het fonds t oenemen door wettel i jke maat rege len als het verval len van bijv. de 
sportvr i jstel l ing. Ko r tom, de kans is groot dat de opgenomen ruimte onder het p lafond B C F in 
werkel i jkheid vee l k le iner zal uitval len dan we l zelfs zal worden overschreden. Uit voorzorg is daa rom een 
correct iepost o p g e n o m e n . 

O p 31 mei 2018 is de meicirculaire 2018 ve rschenen . De consequent ies van die circulaire 
zul len (zoals te doen gebruikel i jk) worden verwerk t in de Programmabegro t ing 2019. Uit een eerste hele 
g lobale analyse blijkt dat de zeer posit ieve ontwikke l ingen uit de maartc i rculai re 2018 een stuk naar 
beneden worden bi jgesteld. 

2. T o e n a m e netto O Z B - o p b r e n g s t e n door n i e u w b o u w (na aftrek korting 
inkomstenmaats ta f a l g e m e n e uitkering) 
De extra inkomsten wegens n ieuwbouw zijn wa t hoger dan de kort ingen die het rijk toepas t op 
de a lgemene uitkering via de inkomstenmaats ta f . Per sa ldo onts taan er dus (relatief ger inge) 
voorde len op deze onderde len t.g.v. n ieuwbouw. 
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3. F inancië le ruimte door vri jval kap i taa l las ten , na aftrek n ieuwe posten onvoorz ien 
O p dit onderdee l word t de f inanciële ruimte ge raamd die ontstaat doordat de boekwaarden 
van invester ingen a fnemen door jaar l i jkse afschri jv ing ( lagere rente en bij gehee l wegva l len 
boekwaarde tevens vri jval afschr i jv ingsdeel) . Aan de andere kant word t er jaarl i jks een bedrag voor 
"onvoorz ien" ge raamd in de begrot ing van ruim C 50.000 o m kapi taal lasten van n ieuwe (onvoorz iene) 
invester ingen te dekken . Deze jaar l i jkse raming van onvoorz ien word t in minder ing gebracht op het 
voordee l van de vr i jval lende kapi taal lasten. 

4. Nog niet verwerkte voorde len uit h e r o v e r w e g i n g s o p e r a t i e s 
Hieronder zijn to taa lbedragen opgenomen van toekomst ige voorde len van vastgeste lde 
heroverwegingsvoors te l len . Bi j de samenste l l ing van elke n ieuwe begrot ing worden de voorste l len van de 
betref fende jaarschi j f f inancieel verwerk t en vervo lgens gerea l iseerd . In de jaarschi j f 2019 is nog het 
vo lgende te real iseren structurele voordeel heroverwegingstaakste l l ing o p g e n o m e n : 

a. Uit de Taskforce for money (opgenomen in de Kaderno ta 2016) w a s in de jaren 2017 t /m 2019 
jaar l i jks een bespar ing van C 50.000 (dus totaal C 150.000) vanwege het omvo rmen van 
peuterspeelza len naar peu teropvang. In deze meer ja renraming is nog in jaarschi j f 2019 C 50.000 
o p g e n o m e n . 

Over ige muta t ies : 
Programma Nieuwe Lasten (PNL) 
Onder dit onderdee l zijn de ge raamde structurele lasten opgenomen uit het PNL bij deze Kadernota . In 
de jaarschi jven 2021 en 2022 zijn s te lposten opgenomen van C 250.000. 

Extra opbrengsten tar ie fsverhogingen 
In deze meer ja renraming is u i tgegaan van tar ie fsverhogingen van o.a. de O Z B en leges van gemidde ld 
1,50o per jaar. 

Doorwerk ing begrot ingssald i 
Het e indsaldo van een voorgaande jaarschi j f is in deze meer ja renraming s teeds verwerk t in het sa ldo van 
de vo lgende jaarschi j f (structurele doorwerk ing) . 
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Bijlage III Prognose Algemene Reserve per 06 juni 2018 

Gehanteerde uitgangspunten; 
- Geen rentebijschrijving meer vanaf 1-1-2017 (zie onderdeel renteonderzoek in Kadernota 2017) 
- Resultaatbestemming 2017 en saldo 31-12-2017 volgens concept jaarstukken 2017 
- Al rekening gehouden met aanvullende PNL-posten 2019-2022 
- Actuele meerjarensaldi 
- Hogere opbrengst Precariobelasting toegevoegd aan AR 

Werkelijk saldo 31-12-2017 voor resultaatbestemming 17.496.694 
Toevoeging via resultaatbestemming 2017 2.491.407 

Werkelijk saldo 1 -1 -2018 na resultaatbestemming 19.988.101 
Positief begrotingssaldo (primaire) Programmabegroting 2018 1.414.000 
Verwacht begrotingsoverschot 2018 o.b.v. TR1 - 2018 1.851.840 
Onttrekkingen: 
- (eenmalige) begrotingsposten 2018 -27.089 
- adm. en begrotingswijzigingen 2018 t/m raad april 2018 -420.550 
- 500 van PNL-bedrag jaarschijf 2017 (zit verwerkt in bedrag restanten voor 2018) 0 
- 500 van PNL-bedrag bestaande posten jaarschijf 2018 -394.057 
- restanten van onttrekk. o.b.v. adm. en begr.wijz. van voor 2018 -458.660 
Stortingen: 
- (eenmalige) begrotingsposten 2018 7.145 
- terugstorting 2018 voorbereidingskosten sociaal domein 236.000 
- hogere opbrengst Precariobelasting dan raming (2,7 mln -/- 795.000) 1.905.000 

Verwacht saldo 1 -1 -2019 24.101.730 
Verwacht begrotingsoverschot 2019 1.868.000 
Onttrekkingen: 
- 500 van PNL-bedrag bestaande posten jaarschijf 2018 -394.057 
- 500 van PNL-bedrag bestaande posten jaarschijf 2019 -35.620 
- 500 van PNL-bedrag nieuwe posten jaarschijf 2019 -1.207.252 
Stortingen: 
- verwacht saldo grondcompl. Elst Zuid -/- risico (153.000 -/- 130.000) 23.000 
- hogere opbrengst Precariobelasting dan raming (2,7 mln -/- 530.000) 2.170.000 

Verwacht saldo 1 -1 -2020 26.525.801 
Verwacht begrotingsoverschot 2020 2.479.000 
Onttrekkingen: 
- 500 van PNL-bedrag bestaande posten jaarschijf 2019 -35.619 
- 500 van PNL-bedrag bestaande posten jaarschijf 2020 -29.370 
- 500 van PNL-bedrag nieuwe posten jaarschijf 2019 -1.207.252 
- 500 van PNL-bedrag nieuwe posten jaarschijf 2020 -84.750 
Stortingen: 
- verwacht saldo grondcompl. PvMG-Zuid -/- risico (519.000 -/- 70.000) 449.000 
- hogere opbrengst Precariobelasting dan raming (2,7 mln -/- 265.000) 2.435.000 

Verwacht saldo 1 -1 -2021 30.531.810 
Verwacht begrotingsoverschot 2021 2.939.000 
Onttrekkingen: 
- 500 van PNL-bedrag bestaande posten jaarschijf 2020 -29.369 
- 500 van PNL-bedrag bestaande posten jaarschijf 2021 0 
- 500 van PNL-bedrag nieuwe posten jaarschijf 2020 -84.750 
- 500 van PNL-bedrag nieuwe posten jaarschijf 2021 -14.500 
Stortingen: 
- verwachte winstuitkering GEM Westeraam 3.900.000 
- hogere opbrengst Precariobelasting dan raming (2,7 mln -/- 0) 2.700.000 

Verwacht saldo 1 -1 -2022 39.942.191 
Verwacht begrotingsoverschot 2022 3.619.000 
Onttrekkingen: 
- 500 van PNL-bedrag bestaande posten jaarschijf 2021 0 
- 500 van PNL-bedrag bestaande posten jaarschijf 2022 0 
- 500 van PNL-bedrag nieuwe posten jaarschijf 2021 -14.500 
- 500 van PNL-bedrag nieuwe posten jaarschijf 2022 -13.500 
Stortingen: 

Verwacht saldo 31 -12-2022 43.533.191 
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