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Voorstel 
1. Instemmen met het vrijmaken van voorbereidingskrediet ten behoeve van het 

procesvoorstel nieuwbouw zwembad en sportaccommodatie Overbetuwe ten 
bedrage van € 50.000 in 2018. 

 
2. Instemmen met bijgevoegd informatiememo en deze doorgeleiden naar de raad 

(18inf00086). 
 
 
Inleiding  
De Helster is een goed onderhouden maar gedateerd sportcomplex. Het is in 2012 ge-

renoveerd en kan daarmee tot 2022 mee. Naast het zwembad (1974) bestaat de Helster 

uit een sporthal met twee zaaldelen (1971), een dojo en een multifunctionele -ballet-zaal 

(1989). Zwembad en sporthal voldoen niet meer aan de huidige eisen ten aanzien van 

bedrijfseconomische en duurzaamheidsaspecten. Het sportcentrum wordt door de ge-

meente zelf geëxploiteerd. 

In Zetten staat zwembad de Leygraaf dat eigendom van de gemeente is en sinds 1978 

wordt verpacht. De gemeente draagt jaarlijks afgerond 240.000,- bij aan de exploitatie. 

De pachters hebben ingestemd met de optie om na afloop van de pacht in 2023 en op 

basis van de overeenkomst, het gebouw en grond voor € 1 te verwerven.  
 

Bouwkundig naderen beide gebouwen een leeftijd waarbij de maximale levensduur van 

de zwemaccommodaties in zicht komt en vervangende nieuwbouw aan de orde is. Deze 

ontwikkeling zorgt ervoor dat een brede toekomstvisie op de overdekte zwemaccommo-

daties en sportaccommodaties gewenst is, zodat besluiten genomen kunnen worden 

over nieuwbouw van de bestaande accommodaties. Als onderdeel van de brede toe-

komstvisie, laat de gemeente een behoefteonderzoek uitvoeren om inzicht te krijgen in 

de huidige en de toekomstige vraag naar zwemwater. 

 

Het college heeft in het coalitieprogramma 2018 – 2022 de ambitie opgenomen in deze be-

stuursperiode te willen starten met een nieuw zwembad en overdekte sportaccommodatie  

ter vervanging van De Helster. Om dit proces goed vorm te geven, zal nog dit jaar gestart 

worden met de uitwerking van de brede toekomstvisie op overdekte zwemaccommodaties, 

de ‘Zwembadvisie Overbetuwe’. (de visie op de overdekte sportaccommodaties wordt tegelij-
kertijd uitgewerkt in de Sportnota. 

 
Doel en beoogd effect 

Doel van dit collegebesluit is vrijmaken van voorbereidingskrediet ten behoeve van het 

procesvoorstel nieuwbouw zwembad en sportaccommodatie Overbetuwe. 

Het beoogd effect is de daadwerkelijke start van het project, inclusief de beoogde pro-

jectleiding en het behoefte- en locatieonderzoek.  
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Argumenten 
1.1   Het college heeft in het coalitieprogramma 2018 – 2022 de ambitie opgenomen in  

deze bestuursperiode te willen starten met een nieuw zwembad en sportaccommo-

daties ter vervanging van de Helster.  

Om dit proces goed vorm te geven, zal nog dit jaar gestart moeten worden met een 

zestal stappen waarin de brede toekomstvisie op zwembaden en sportaccommoda-

ties in onze gemeente wordt geformuleerd, het programma van wensen wordt be-

paald en een aantal locaties worden beoordeeld, zodanig dat een voorkeursvariant 

en voorkeurslocatie kan worden benoemd. Hiermee kan de nieuwbouw van de Hel-

ster in gang gezet gaat worden.  

 

Korte weergave van de stappen: 

 

Stap 1: Onderzoek naar omvang en functionaliteit van de voorziening. 

Het mogelijk toekomstig gebruik dient in kaart gebracht te worden, door de toekom-

stige vraag naar zwemwater inzichtelijk te maken voor een 5-tal hoofdactiviteiten, 

zoals zwemonderwijs, banenzwemmen, sport, doelgroep activiteiten en vrij zwem-

men. Dit leidt tot een omschrijving en inschatting van de gewenste omvang en func-

tionaliteit van de voorziening. 

 

Stap 2: Programma van wensen 

Er zal een programma van wensen voor de voorziening worden opgesteld. Denk daar-

bij aan zaken als wedstijd versus recreatieve meters zwemwater; faciliterende dien-

sten zoals (para-) medische ruimten, fitness, horeca, verenigingsruimten, multifuncti-

onele inzetbaarheid (evenementenhal). Het programma van wensen voor zwemwater 

en overdekte sportaccommodaties wordt opgesteld door de verenigde binnensportvere-

nigingen en getoetst aan het behoefteonderzoek.  

Het Programma van Wensen (PvW) kan worden weergegeven in een aantal varianten, 

zoals PvW basis, PvW ambitie en PvW topsport regionaal.  

 

Stap 3: Locatieonderzoek 

Een beperkt aantal locaties worden aangewezen als geschikte nieuwbouwlocatie op ba-

sis van het programma van wensen. Tevens worden er beoordelingscriteria geformuleerd 

waarop elke locatie beoordeeld wordt, zoals inpassing PvW, bereikbaarheid per auto en 

per fiets, sociale veiligheid van de locatie, ruimtelijke aspecten, financieel etc. De cri-

teria worden beoordeeld in een scoringsmatrix, die leiden tot een voorkeurslocatie. 

 

Stap 4: Toets en weging 

De opties van stap 3 zullen getoetst worden aan de verwachte behoefte (stap 1), 

wensen (stap 2) en beoordelingscriteria (stap 3).  

 

Stap 5: Voorkeursvariant en -locatie 
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Op basis van stap 1 t/m 4 volgt een voorkeursvariant en voorkeurslocatie. Dit wordt 

aan de gemeenteraad voorgelegd, inclusief een verwacht investerings- en exploita-

tiebedrag: de zwembadvisie. 

 

Stap 6: Projectopdracht en uitvoering 

Na besluitvorming gemeenteraad zal direct een projectopdracht worden opgesteld 

voor de uitwerking van de voorkeursvariant van het Programma van Wensen op de 

voorkeurslocatie, inclusief een voorstel voor het beheer en de exploitatie. Dit laatste 

onderdeel is pas in deze fase ingebracht, omdat dan ook zicht is op aard en omvang 

van de voorziening en de exploitatie- en beheer mogelijkheden. 

 

2.1 De raad dient tot een uiteindelijk keuze te komen bij de bepaling van de voorkeursva-

riant en voorkeurslocatie en dient daarom goed geïnformeerd te worden tijdens dit 

proces. 

Door middel van een regelmatige informatiememo kunnen we de raad tijdig informeren 

en betrekken bij het proces. 

 

Kanttekeningen en risico’s 

Een risico betreft de weerstand van de sluiten exploitatie van zwembad Zetten en daar-

mee vertraging voor dit proces. 

 

Financiën 

Hiervoor is een onderzoeksbudget nodig in 2018. Daarnaast is er extra capaciteit nodig 

voor de projectleiding. Deze kosten zijn voor 2018 geraamd op € 50.000. In de begroting 

van 2018 is hiermee nog geen rekening gehouden. Voorgesteld wordt om deze eenma-

lige uitgaaf te dekken ten laste van de algemene reserve. Op grond van de geldende 

financiële verordening bent u het bevoegde orgaan om hier een besluit over te nemen. 

 
Vervolg 
Planning 
Binnensportverenigingen formuleren PvW       sept 2018 

Uitzetten behoefteonderzoek          sept 2018 

Uitvoering behoefteonderzoek          sept – okt 2018 

Inspiratietour                eind sept 2018 

Bepalen criteria locatieonderzoek         okt 2018 

Uitvoeren locatieonderzoek           okt – nov 2018 

Informeren raad              nov 2018 

Rekenen en tekenen             nov – dec 2018 

Toets en weging analyse            nov 2018 

Bepalen voorkeursvariant            dec 2018 

Uitwerken voorkeursvariant met 

  Investerings- en exploitatiebegroting        dec – jan 2019 

Eindrapportage raad             eind jan 2019 
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Communicatie 
We informeren u over de uitkomsten van stappen 1 tot en met 3 middels een informa-

tiememo. De uitkomst van stap 5 zal aan u middels een raadsbesluit worden voorge-

legd.  
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