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onderwerp: 

Rapportage betreffende een akoestisch onderzoek in het kader van de Wet 
geluidhinder (Wgh) en Wet ruimtelijke ordening (Wro) t.b.v. een plan voor het 
realiseren van een woongebouw op het perceel ten zuiden van de woning Mo-
lenstraat 1 te Zetten. 
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1. INLEIDING 

Dit akoestisch onderzoek wordt uitgevoerd in opdracht van de heer E. Gloude-
mans van de gemeente Overbetuwe. 
 
Het is een akoestisch onderzoek binnen het kader van de Wet geluidhinder en 
de Wet ruimtelijke ordening t.b.v. een bouwplan van een woongebouw op het 
perceel ten zuiden van de woning Molenstraat 1 te Zetten.  
 
Het onderzoek behandelt wegverkeersgeluid. De locatie is belast door deze 
geluidsvorm. Dat stelt criteria aan het plan, die worden uitgewerkt. 
 
Aan de hand van de aangeleverde overzichtstekening VO 1.11.01 d.d. 25-4-
2017 en de benodigde omgevingsvariabelen zijn berekeningen verricht, waar-
van de resultaten worden gepresenteerd. Deze worden geanalyseerd, waarbij 
getoetst wordt aan het in het volgend hoofdstuk gegeven toetsingskader. 
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2. TOETSINGSKADER 

2.1. Wegverkeer 

2.1.1. Wet geluidhinder (Wgh) 

Er zal worden beoordeeld of de voorkeursgrenswaarde als opgenomen in de 
Wgh wordt overschreden t.p.v. de gevels van de geplande woningen. Dit van-
wege het feit dat het bouwplan binnen de zone van de Heldringstraat en de 
Molenstraat is gepland.  
 
• De locatie wordt aangemerkt als stedelijk. 
• Volgens art. 74 lid 1a ten eerste, bedraagt de zone in stedelijk gebied 

voor een weg, bestaande uit een of twee rijstroken, vanuit de as van die 
weg: 200 meter. 

 

Voorkeurswaarden en maximaal te ontheffen waarden 
in diverse situaties (Wgh) 

situatie 

Voorkeurs- 
waarde [dB] 

maximaal te 
ontheffen waarde [dB] 

art. 82 Wgh stedelijk 
buiten- 

stedelijk 

bestaande weg 
woning nog niet 
geprojecteerd 

48 63 53 

bestaande weg 
te bouwen woning 
bij agrarisch bedrijf 

48 -- 58 

bestaande weg 
Vervangende 
nieuwbouw 

48 68 58/63 *) 

nieuwe weg 
woning aanwezig 
of in aanbouw 

48 63 58 

*) De waarde van 63 dB geldt voor vervangende nieuwbouw binnen de zone van 
een auto(snel)weg binnen de bebouwde kom. 
 

2.1.2. Reken- en meetvoorschrift 2012 

Artikel 3.4 
1. De ingevolge artikel 110g van de Wet geluidhinder toe te passen aftrek op 

de geluidsbelasting vanwege een weg, van de gevel van woningen of van 
andere geluidsgevoelige gebouwen of aan de grens van geluidsgevoelige 
terreinen bedraagt tot 1 juli 2018: 

a. 3 dB voor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte 
motorvoertuigen 70 km/uur of meer bedraagt en de geluidsbelasting van-
wege de weg zonder toepassing van artikel 110g van de Wet geluidhinder 
56 dB is; 

b. 4 dB voor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte 
motorvoertuigen 70 km/uur of meer bedraagt en de geluidsbelasting van-
wege de weg zonder toepassing van artikel 110g van de Wet geluidhinder 
57 dB is; 

c. 2 dB voor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte 
motorvoertuigen 70 km/uur of meer bedraagt en de geluidsbelasting af-
wijkt van de onder a en b genoemde waarden; 

d. 5 dB voor de overige wegen; 
e. 0 dB bij toepassing van de artikelen 3.2 en 3.3 van het Bouwbesluit 2012 

en bij toepassing van de artikelen 111b, tweede en derde lid, 112 en 113 
van de Wet geluidhinder. 
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2.2. Ruimtelijke ordening: Gemeentelijk geluidsbeleid en 
Nota Hogere Grenswaarden van de Gemeente Overbe-
tuwe 

Binnen het kader van een goede ruimtelijke ordening zullen het beleidsstuk 
Nota Geluidsbeleid en, indien noodzakelijk, de Nota Hogere Grenswaarden van 
de Gemeente Overbetuwe worden behandeld a.d.h.v. de berekende resulta-
ten. 
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3. UITGANGSPUNTEN 

Uitgegaan wordt van gegevens betrokken van: 
 

• Dhr. Jan Rouw van de Gemeente Overbetuwe: verkeersgegevens; 

• dhr. E. Gloudemans van de Gemeente Overbetuwe; overzichtstekening 
planlocatie; 

• kaartmateriaal voor digitale ondergrond; 

• gegevens Nationaal Wegenbestand – Wegen; 

• BAG gegevens (Basisregistraties Adressen en Gebouwen). 
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4. SITUATIE 

Hieronder is een overzicht gegeven van de planlocatie en de directe omge-
ving. Ook wordt een planschets uit het inrichtingsplan (febr. 2017) toege-
voegd. 
 

 
 

 
 
De Heldringstraat (deel 60 km/uur) en de Molenstraat (deel 60 km/uur) zijn in 
het kader van de Wgh relevant. 
Voor de toetsing aan het gemeentelijk geluidbeleid worden de 30 km/uurwe-
gen met een hogere intensiteit dan 2450 mvt/etm. meegenomen. In onderha-
vige situatie is dat de Hoofdstraat en het deel van de Heldringstraat waar 30 
km/uur als maximaal toegestane snelheid is.    
Aan de hand van verkeersgegevens en een omgevingsmodel is de geluidbelas-
ting berekend op de gevels van het te realiseren woongebouw.  
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5. GEGEVENS REKENMODEL 

5.1. Berekening geluidsbelasting (Lden) 

Voor de berekeningen is de situatie gedigitaliseerd en ingevoerd in een reken-
model (Geomilieu V4.30). Dit rekenmodel rekent conform de Standaardreken-
methode ll uit Bijlage lll, behorende bij hoofdstuk 3 Weg van het Reken- meet-
voorschrift geluidhinder 2012 (RMV-2012). In de bijlage zijn de diverse invoer-
gegevens bijgesloten. 
 
De berekende geluidsbelastingen worden getoetst na toepassing van Artikel 
3.4 uit het Reken- en meetvoorschrift 2012. De tekst van dit artikel is gegeven 
in het hfdst. Toetsingskader.  
 

5.2. Verkeersgegevens 

Het deel van de Molenstraat en de Heldringstraat waar de maximum toege-
stane snelheid 60 km/uur bedraagt, zijn zoneringsplichtig. 
Alle andere in de directe omgeving gesitueerde wegen zijn 30 km/uurwegen 
met alleen v.w.b. de Hoofdweg en de Heldringstraat (deel 30 km/uur) een ho-
gere etmaalintensiteit van meer dan 2450 mvt/etm en worden daarom mede 
beoordeeld in het kader van een goede ruimtelijke ordening. Dit is als zodanig 
in het gemeentelijk geluidbeleid van de gemeente Overbetuwe opgenomen. 
Voor de volledigheid en duidelijkheid van het model is, v.w.b. het deel van de 
Molenstraat waar de maximumsnelheid 30 km/uur bedraagt en de etmaalin-
tensiteit lager dan 2450 mvt/etm, dit toch meegenomen in de berekeningen. 
 
De aangeleverde verkeersgegevens betreffen het prognosejaar 2025 en zijn 
werkdaggemiddelden. Er wordt naar het peiljaar 2027 gerekend met een au-
tonome groei van 2%. Tevens wordt een omrekeningsfactor van werkdag - 
weekdag toegepast van 0,9. In onderstaande tabel worden de in het model 
toegepaste variabelen gepresenteerd. 
 

Toegepaste variabelen voor de verschillende wegen (2026) 

weg int. periode verd. lv mv zv 

  D a n d a n d a n d a n 

Hoofdstraat (wg01a) 2715 7.0 2.5 0.75 94.5 94.5 94.5 3.5 3.5 3.5 2.0 2.0 2.0 

Hoofdstraat (wg01b) 2715 7.0 2.5 0.75 94.5 94.5 94.5 3.5 3.5 3.5 2.0 2.0 2.0 

Molenstraat (wg01a) 749 7.0 2.5 0.75 87.0 87.0 87.0 7.0 7.0 7.0 6.0 6.0 6.0 

Molenstraat (wg01b) 749 7.0 2.5 0.75 87.0 87.0 87.0 7.0 7.0 7.0 6.0 6.0 6.0 

Molenstraat (wg01c) 749 7.0 2.5 0.75 87.0 87.0 87.0 7.0 7.0 7.0 6.0 6.0 6.0 

Heldringstraat (wg03a) 3277 7.0 2.5 0.75 92.5 92.5 92.5 4.5 4.5 4.5 3.0 3.0 3.0 

Heldringstraat (wg03b) 3277 7.0 2.5 0.75 92.5 92.5 92.5 4.5 4.5 4.5 3.0 3.0 3.0 

Heldringstraat (wg03c) 3277 7.0 2.5 0.75 92.5 92.5 92.5 4.5 4.5 4.5 3.0 3.0 3.0 

 Wegdektype max. snelheid [km/uur] 

Hoofdstraat (wg01a) referentiewegdek 30 – 30 – 30 

Hoofdstraat (wg01b) elementenverharding in keperverband 30 – 30 – 30 

Molenstraat (wg01a) referentiewegdek 60 – 60 – 60 

Molenstraat (wg01b) referentiewegdek 30 – 30 – 30 

Molenstraat (wg01c) elementenverharding in keperverband 30 – 30 – 30 

Heldringstraat (wg03a) referentiewegdek 60 – 60 – 60 

Heldringstraat (wg03b) referentiewegdek 30 – 30 – 30 

Heldringstraat (wg03c) elementenverharding in keperverband 30 – 30 – 30 
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5.3. Bebouwing 

De relevante, relatief veraf gelegen bebouwing binnen het aandachtsgebied is 
gemodelleerd middels het item “woonwijkscherm” met een bebouwingsdicht-
heidspercentage van 50%. 
De meer dichtbijgelegen gebouwen, alsmede het geplande woongebouw, zijn 
gemodelleerd m.b.v. het item “gebouw”. 
 

5.4. Bodem 

De standaardbodemfactor is ingevoerd middels het item “bodemgebied” met 
een bodemfactor 1 (absorberend). De wegen en de relevante erfverhardingen 
zijn als akoestisch reflecterend ingevoerd met een bodemfactor 0.  
 

5.5. Immissiepunten 

T.p.v. de gevels van het geplande woongebouw is m.b.v. het item “toetspunt” 
een immissiepunt geplaatst. Er wordt op immissiehoogten van 1,5 meter gere-
kend voor de punten aan de noordoostgevel, voor alle andere gevels is dit 1,5 
en 4,5 meter. 
 
 
Met deze wijze van modelleren wordt voor de berekeningen een adequate 
weergave gegeven.  
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6. RESULTATEN / ANALYSE 

6.1. Resultaten 

Onderstaand worden de resultaten van de berekeningen t.g.v. het 
zoneringsplichtig wegverkeer gegeven (inclusief aftrek vlg. art 110g Wgh). 
T.b.v. de toetsing aan het geluidbeleid zijn in de laatste kolom (“Beleid”) de 
resultaten van alle wegen (zowel de 60 km/uur als de 30 km/uurwegen) bij-
eengeteld, waarbij eveneens de aftrek is toegepast. Dit zijn dus het 30 km/uur 
deel van de Molenstraat, het 30 km/uurdeel van de Heldringstraat en de 
Hoofdstraat. 
 
 

Resultaten t.b.v. toetsing Wgh / beleid 

 Lden 

Naam Omschrijving Hoogte 
Molenstaat 

Wgh 
Heldringstraat 

Wgh Beleid 

01_A noordoostgevel rechts 1,5 28 31 46 

02_A noordoostgevel midden 1,5 25 30 46 

03_A noordoostgevel links 1,5 23 29 46 

04_A zuidoost gevel 1,5 25 -- 40 

04_B zuidoostgevel 4,5 27 -- 42 

05_A zuidwestgevel rechts 1,5 33 23 33 

05_B zuidwestgevel rechts 4,5 34 24 35 

06_A zuidwestgevel midden 1,5 33 23 33 

06_B zuidwestgevel midden 4,5 34 24 35 

07_A zuidwestgevel links 1,5 33 23 34 

07_B zuidwestgevel links 4,5 35 24 36 

08_A noordwestgevel 1,5 30 31 41 

08_B noordwestgevel 4,5 31 32 43 

 

Analyse 

6.1.1. Wet geluidhinder 

Met de in bovenstaande tabel gegeven waarden wordt overal voldaan aan de 
in de Wet geluidhinder aangegeven voorkeursgrenswaarde van 48 dB.  
 

6.1.2. Nota Geluidsbeleid en Nota Hogere Grenswaarden van de 
Gemeente Overbetuwe 

In het Gemeentelijk geluidsbeleid is onderhavige locatie als buitengebied 
getypeerd. (zie navolgende afbeelding) 
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afb.: uitsnede kaart met gebiedstyperingen uit het geluidbeleid Gemeente Overbetuwe 

 
In onderstaande tabellen worden de bijbehorende geluidsklassen in kleuren 
en waarden aangegeven. 
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Alleen aan de noordoostgevel wordt met de berekende waarde 46 dB 
(geluidsklasse 0, redelijk rustig) niet de ambitiewaarde gerealiseerd en valt dit 
niveau tussen de ambitieklasse en de bovengrensklasse. 
 
Het beleid geeft aan: 
Als binnen een project of plan voor nieuw te bouwen woningen niet overal de 
ambitiewaarde van 43 dB kan worden gehaald, maar de grenswaarde van 53 
dB niet wordt overschreden, wordt niet afgeweken van het geluidsbeleid. 
Wel is het zo, dat als veel woningen het niveau van 43 dB bereiken, het plan 
goed scoort op het aspect geluid. 
 
Bij inderhavig project is het bovenstaande van toepassing.  
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7. CONCLUSIE 

7.1.1. Wet Geluidhinder 

Er wordt, voor zowel de Molenstraat als de Heldringstraat, overal voldaan aan 
de voorkeursgrenswaarde (48 dB) als opgenomen in de Wet geluidhinder.  
 

7.1.2. Nota geluidsbeleid / Nota Hogere grenswaarden 

Bij de toetsing aan de Nota geluidsbeleid / Nota Hogere grenswaarden worden 
de resultaten van de gecumuleerde waarden toegepast. Hierbij zijn dus be-
halve de Molenstraat (60 km/uurdeel) en de Heldringstraat (60 km/uurdeel) 
eveneens de Molenstraat (30 km/uurdeel), de Heldringstraat (30 km/uurdeel) 
en de Hoofdstraat bij betrokken. 
  
Met een hoogst berekende waarde van 46 dB valt de locatie, met name de  
NO-gevel van het te realiseren woongebouw, in de geluidsklasse redelijk rus-
tig en worden er geen extra eisen gesteld vanuit de Nota Geluidsbeleid. De 
andere gevels vallen allemaal in de ambitieklasse of beter. 
Alle gevels kunnen als geluidsluw worden aangemerkt. 
 

7.1.3. Bouwbesluit 2012 / RO 

In de bouwplanfase zullen alleen de standaardeisen voor nieuwbouw van toe-
passing zijn. V.w.b. de karakteristieke geluidwering impliceert dit, dat voldaan 
dient te worden aan: 
 
art. 3.2. Geluid van buiten 
Een uitwendige scheidingsconstructie van een verblijfsgebied heeft een vol-
gens NEN 5077 bepaalde karakteristieke geluidwering met een minimum van 
20 dB. 
 
 
 
Alles in ogenschouw genomen, kan er gesteld worden, dat er vol-
daan wordt aan hetgeen in de Wgh is opgenomen en dat er, het ge-
luidbeleid volgend, sprake zal zijn van een goed leefklimaat en er 
derhalve ook sprake zal zijn van een goede ruimtelijke ordening. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(gedigitaliseerde handtekening) 

 
P.G.J.M. van der Zwalum 
ABOVO acoustics 
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Model: eerste model
versie van Gebied - Gebied

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Wegen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMW-2012

Groep Naam Omschr. X-1 Y-1 ISO M. Hdef. Hbron Wegdek Wegdek. V(LV(D)) V(LV(A))

Heldringstraat 60 km/uur wg03a Heldringstraat     177304,49     438645,29      0,00 Relatief   0,75 W0 Referentiewegdek  60  60

Heldringstraat 30 km/uur wg03c Heldringstraat     177243,04     438559,11      0,00 Relatief   0,75 W9a Elementenverharding in keperverband  30  30

Heldringstraat 30 km/uur wg03b Heldringstraat     177248,17     438577,90      0,00 Relatief   0,75 W0 Referentiewegdek  30  30

Hoofdstraat 30 km/uur wg01a Hoofdstraat     177238,03     438337,08      0,00 Relatief   0,75 W0 Referentiewegdek  30  30

Hoofdstraat 30 km/uur wg01b Hoofdstraat     177244,10     438544,62      0,00 Relatief   0,75 W9a Elementenverharding in keperverband  30  30

Molenstraat 30 km/uur wg02c Molenstraat     177242,86     438559,06      0,00 Relatief   0,75 W9a Elementenverharding in keperverband  30  30

Molenstraat 30 km/uur wg02b Molenstraat     177227,11     438561,67      0,00 Relatief   0,75 W0 Referentiewegdek  30  30

Molenstraat 60 km/uur wg02a Molenstraat     177193,85     438567,12      0,00 Relatief   0,75 W0 Referentiewegdek  60  60

31-7-2017 10:53:53Geomilieu V4.30



Model: eerste model
versie van Gebied - Gebied

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Wegen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMW-2012

Groep V(LV(N)) V(LV(P4)) V(MV(D)) V(MV(A)) V(MV(N)) V(MV(P4)) V(ZV(D)) V(ZV(A)) V(ZV(N)) V(ZV(P4)) Totaal aantal %Int(D) %Int(A) %Int(N) %LV(D)

Heldringstraat 60 km/uur  60 --  60  60  60 --  60  60  60 --   3277,00   7,00   2,50   0,75  92,50

Heldringstraat 30 km/uur  30 --  30  30  30 --  30  30  30 --   3277,00   7,00   2,50   0,75  92,50

Heldringstraat 30 km/uur  30 --  30  30  30 --  30  30  30 --   3277,00   7,00   2,50   0,75  92,50

Hoofdstraat 30 km/uur  30 --  30  30  30 --  30  30  30 --   2715,00   7,00   2,50   0,75  94,50

Hoofdstraat 30 km/uur  30 --  30  30  30 --  30  30  30 --   2715,00   7,00   2,50   0,75  94,50

Molenstraat 30 km/uur  30 --  30  30  30 --  30  30  30 --    749,00   7,00   2,50   0,75  87,00

Molenstraat 30 km/uur  30 --  30  30  30 --  30  30  30 --    749,00   7,00   2,50   0,75  87,00

Molenstraat 60 km/uur  60 --  60  60  60 --  60  60  60 --    749,00   7,00   2,50   0,75  87,00
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Model: eerste model
versie van Gebied - Gebied

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Wegen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMW-2012

Groep %LV(A) %LV(N) %MV(D) %MV(A) %MV(N) %ZV(D) %ZV(A) %ZV(N)

Heldringstraat 60 km/uur  92,50  92,50   4,50   4,50   4,50   3,00   3,00   3,00

Heldringstraat 30 km/uur  92,50  92,50   4,50   4,50   4,50   3,00   3,00   3,00

Heldringstraat 30 km/uur  92,50  92,50   4,50   4,50   4,50   3,00   3,00   3,00

Hoofdstraat 30 km/uur  94,50  94,50   3,50   3,50   3,50   2,00   2,00   2,00

Hoofdstraat 30 km/uur  94,50  94,50   3,50   3,50   3,50   2,00   2,00   2,00

Molenstraat 30 km/uur  87,00  87,00   7,00   7,00   7,00   6,00   6,00   6,00

Molenstraat 30 km/uur  87,00  87,00   7,00   7,00   7,00   6,00   6,00   6,00

Molenstraat 60 km/uur  87,00  87,00   7,00   7,00   7,00   6,00   6,00   6,00
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Model: eerste model
versie van Gebied - Gebied

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Toetspunten, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMW-2012

Naam Omschr. X Y Maaiveld Hdef. Hoogte A Hoogte B Hoogte C Gevel

01 woning     177225,99     438503,27      0,00 Relatief      1,50 -- -- Ja
02 woning     177226,31     438495,19      0,00 Relatief      1,50 -- -- Ja
03 woning     177226,65     438486,78      0,00 Relatief      1,50 -- -- Ja
04 woning     177219,47     438482,11      0,00 Relatief      1,50      4,50 -- Ja
05 woning     177210,96     438486,95      0,00 Relatief      1,50      4,50 -- Ja

06 woning     177210,63     438495,02      0,00 Relatief      1,50      4,50 -- Ja
07 woning     177210,32     438502,79      0,00 Relatief      1,50      4,50 -- Ja
08 woning     177218,03     438506,91      0,00 Relatief      1,50      4,50 -- Ja
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Model: eerste model
versie van Gebied - Gebied

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Bodemgebieden, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMW-2012

Naam Omschr. X-1 Y-1 Bf

bg01 Hoofdstraat     177233,83     438337,06 0,00
bg02 Molenstraat     177242,49     438556,84 0,00
bg03 Heldringstraat     177240,63     438559,77 0,00
bg04 erfverharding     177064,24     438593,66 0,00
bg05 erfverharding     177108,02     438584,38 0,00

bg06 erfverharding     177143,18     438577,52 0,00
bg07 erfverharding     177204,42     438532,86 0,00
bg08 erfverharding     177245,55     438460,34 0,00
bg09 erfverharding     177250,99     438494,07 0,00
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Model: eerste model
versie van Gebied - Gebied

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Gebouwen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMW-2012

Naam Omschr. X-1 Y-1 Hoogte Rel.H Maaiveld Hdef. Refl. 1k

gb01 woning Molenstraat 1     177215,94     438540,37     8,00      8,00      0,00 Relatief 0,80
gb02 aanbouw woning     177209,18     438528,65     3,00      3,00      0,00 Relatief 0,80
gb03 bijgebouw     177220,00     438525,96     6,00      6,00      0,00 Relatief 0,80
gb04 elektriciteitshuisje (Hoofdstraat 59)     177237,68     438542,64     3,00      3,00      0,00 Relatief 0,80
gb05 te bouwen woongebouw     177210,27     438506,50     9,77      9,77      0,00 Relatief 0,80

gb06 woning Hoofdstraat 112     177255,89     438505,81     6,00      6,00      0,00 Relatief 0,80
gb07 woning Hoofdstraat 110     177267,62     438491,78     8,00      8,00      0,00 Relatief 0,80
gb08 bijgebouw woning Hoofdstraat 110     177277,57     438499,18     4,00      4,00      0,00 Relatief 0,80
gb09 bijgebouw woning Hoofdstraat 110     177279,23     438485,15     3,00      3,00      0,00 Relatief 0,80
gb10 woning Hoofdstraat 57     177214,13     438454,44     7,00      7,00      0,00 Relatief 0,80

gb11 bijgebouw woning Hoofdstraat 57     177197,30     438456,83     4,00      4,00      0,00 Relatief 0,80
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Model: eerste model
versie van Gebied - Gebied

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Woonwijkschermen, voor rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMW-2012

Naam Omschr. X-1 Y-1 ISO_H ISO M. Hdef. Dichtheid Refl.L 1k Refl.R 1k

wws01 woonwijkscherm     177167,46     438581,47      7,00      0,00 Relatief 50,00 0,40 0,00
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Rapport: Groepenbeheer
Model: eerste model

versie van Gebied - Gebied
Lijst van: Alle items

Groep Itemtype Naam Omschrijving

(hoofdgroep) Toetspunt 01 woning

(hoofdgroep) Toetspunt 02 woning

(hoofdgroep) Toetspunt 03 woning

(hoofdgroep) Toetspunt 04 woning

(hoofdgroep) Toetspunt 05 woning

(hoofdgroep) Toetspunt 06 woning

(hoofdgroep) Toetspunt 07 woning

(hoofdgroep) Toetspunt 08 woning

(hoofdgroep) Bodemgebied bg01 Hoofdstraat

(hoofdgroep) Bodemgebied bg02 Molenstraat

(hoofdgroep) Bodemgebied bg03 Heldringstraat

(hoofdgroep) Bodemgebied bg04 erfverharding

(hoofdgroep) Bodemgebied bg05 erfverharding

(hoofdgroep) Bodemgebied bg06 erfverharding

(hoofdgroep) Bodemgebied bg07 erfverharding

(hoofdgroep) Bodemgebied bg08 erfverharding

(hoofdgroep) Bodemgebied bg09 erfverharding

(hoofdgroep) Gebouw gb01 woning Molenstraat 1

(hoofdgroep) Gebouw gb02 aanbouw woning 

(hoofdgroep) Gebouw gb03 bijgebouw

(hoofdgroep) Gebouw gb04 elektriciteitshuisje (Hoofdstraat 59)

(hoofdgroep) Gebouw gb05 te bouwen woongebouw

(hoofdgroep) Gebouw gb06 woning Hoofdstraat 112

(hoofdgroep) Gebouw gb07 woning Hoofdstraat 110

(hoofdgroep) Gebouw gb08 bijgebouw woning Hoofdstraat 110

(hoofdgroep) Gebouw gb09 bijgebouw woning Hoofdstraat 110

(hoofdgroep) Gebouw gb10 woning Hoofdstraat 57

(hoofdgroep) Gebouw gb11 bijgebouw woning Hoofdstraat 57

(hoofdgroep) Woonwijkscherm wws01 woonwijkscherm

Heldringstraat 30 km/uur Weg wg03b Heldringstraat

Heldringstraat 30 km/uur Weg wg03c Heldringstraat

Heldringstraat 60 km/uur Weg wg03a Heldringstraat

Hoofdstraat 30 km/uur Weg wg01a Hoofdstraat

Hoofdstraat 30 km/uur Weg wg01b Hoofdstraat

Molenstraat 30 km/uur Weg wg02b Molenstraat

Molenstraat 30 km/uur Weg wg02c Molenstraat

Molenstraat 60 km/uur Weg wg02a Molenstraat
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Rapport: Groepsreducties
Model: eerste model

Groep Reductie Sommatie

Dag Avond Nacht Dag Avond Nacht

Heldringstraat 30 km/uur 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00

Heldringstraat 60 km/uur 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00

Hoofdstraat 30 km/uur 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00

Molenstraat 30 km/uur 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00

Molenstraat 60 km/uur 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
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Rapport: Lijst van model eigenschappen
Model: eerste model

Model eigenschap

Omschrijving eerste model
Verantwoordelijke Pieter_local
Rekenmethode RMW-2012
    
Aangemaakt door Pieter_local op 26-7-2017
Laatst ingezien door Pieter_local op 31-7-2017
Model aangemaakt met Geomilieu V4.30
    
Dagperiode 07:00 - 19:00
Avondperiode 19:00 - 23:00
Nachtperiode 23:00 - 07:00
Samengestelde periode Lden
Waarde Gem(Dag, Avond + 5, Nacht + 10)
Standaard maaiveldhoogte 0
Rekenhoogte contouren 4
Detailniveau toetspunt resultaten Bronresultaten
Detailniveau resultaten grids Groepsresultaten
Berekening volgens rekenmethode RMG-2012
Zoekafstand [m] --
Max. reflectie afstand tot bron [m] --
Max. reflectie afstand tot ontvanger [m] --
Standaard bodemfactor 1,00
Zichthoek [grd] 2
Maximum reflectiediepte 1
Reflectie in woonwijkschermen Ja
Geometrische uitbreiding Volledige 3D analyse
Luchtdemping Conform standaard
Luchtdemping [dB/km] 0,00; 0,00; 1,00; 2,00; 4,00; 10,00; 23,00; 58,00
Meteorologische correctie Conform standaard
Waarde voor C0 3,50
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Wgh (Heldringstraat)

Rapport: Resultatentabel
Model: eerste model

LAeq totaalresultaten voor toetspunten
Groep: Heldringstraat 60 km/uur
Groepsreductie: Ja

Naam
Toetspunt Omschrijving Hoogte Dag Avond Nacht Lden

01_A woning 1,50 31 26 21 31
02_A woning 1,50 30 26 21 30
03_A woning 1,50 29 25 20 29
04_A woning 1,50 -- -- -- --
04_B woning 4,50 -- -- -- --

05_A woning 1,50 22 18 13 23
05_B woning 4,50 23 19 14 24
06_A woning 1,50 23 18 13 23
06_B woning 4,50 23 19 14 24
07_A woning 1,50 23 19 13 23

07_B woning 4,50 24 19 14 24
08_A woning 1,50 31 26 21 31
08_B woning 4,50 32 27 22 32

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen
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Wgh (Molenstraat)

Rapport: Resultatentabel
Model: eerste model

LAeq totaalresultaten voor toetspunten
Groep: Molenstraat 60 km/uur
Groepsreductie: Ja

Naam
Toetspunt Omschrijving Hoogte Dag Avond Nacht Lden

01_A woning 1,50 28 24 19 28
02_A woning 1,50 25 20 15 25
03_A woning 1,50 23 19 13 23
04_A woning 1,50 24 20 15 25
04_B woning 4,50 26 22 17 27

05_A woning 1,50 32 28 23 33
05_B woning 4,50 34 29 24 34
06_A woning 1,50 33 28 23 33
06_B woning 4,50 34 30 24 34
07_A woning 1,50 33 29 24 33

07_B woning 4,50 35 30 25 35
08_A woning 1,50 29 25 20 30
08_B woning 4,50 31 26 21 31

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen
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Geluidsbeleid

Rapport: Resultatentabel
Model: eerste model

LAeq totaalresultaten voor toetspunten
Groep: (hoofdgroep)
Groepsreductie: Ja

Naam

Toetspunt Omschrijving Hoogte Dag Avond Nacht Lden

01_A woning 1,50 46 41 36 46

02_A woning 1,50 46 41 36 46

03_A woning 1,50 45 41 36 46

04_A woning 1,50 40 35 30 40

04_B woning 4,50 41 37 32 42

05_A woning 1,50 33 29 23 33

05_B woning 4,50 34 30 25 35

06_A woning 1,50 33 29 24 33

06_B woning 4,50 35 30 25 35

07_A woning 1,50 34 29 24 34

07_B woning 4,50 35 31 26 36

08_A woning 1,50 41 37 31 41

08_B woning 4,50 43 38 33 43

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen
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Opdrachtgever Gemeente Overbetuwe 

 

Onderzoekslocatie Enkele percelen in de omgeving van Zetten 

Plaats Zetten 

Voorgenomen activiteit Woningbouw, aanleg begraafplaats en omvormen 

groen 

Bijzonderheden - 

Figuur 1 Ligging ten opzichte van Natuurnetwerk Nederland en Natura 2000-gebied 
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Bevindingen 
 
 

Onderdeel Conclusie Vervolgactie 

Gebiedsbescherming Het plangebied ligt gedeeltelijk binnen het 

Gelders Natuurnetwerk (GNN).  

De voorgenomen werkzaamheden hebben 

mogelijk invloed op gebiedsbescherming.  

Afhankelijk van de ligging en de functie van de 

begraafplaats: 

 

A) Vergunning aanvragen voor het 

ontwikkelen van een natuurbegraafplaats 

en kleinschalige recreatie binnen GNN. 

Plan opstellen om de kernkwaliteiten van 

het GNN in de omgeving van het 

plangebied substantieel te versterken. 

 

B) Bij reguliere begraafplaats ligging 

aanpassen zodat deze niet samenvalt met 

het GNN. Uitstralingseffecten van een 

begraafplaats zijn verwaarloosbaar, dus 

de kernwaarden van het GNN komen niet 

in het gedrang. 

 

Beschermde soorten+ In het gebied zijn op basis van dit onderzoek 

verblijfplaatsen van vleermuizen niet uit te 

sluiten.  

Voor een bestemmingsplanwijziging is de 

aanwezigheid van vleermuizen geen 

belemmering. 

Nadersoortenonderzoek naar vleermuizen 

indien bomen gekapt worden of als de 

bosrand aangetast wordt.  

Voorwaarden Afhankelijk van het tijdstip waarop de 

werkzaamheden worden uitgevoerd dient 

rekening gehouden te worden met broedende 

vogels. 

Vogels die broeden mogen nimmer verstoord 

worden (indicatief van half maart tot half 

augustus). 

 

Geen verstorende werkzaamheden uitvoeren 

tijdens het broedseizoen (indicatief van half 

maart tot half augustus). 

Nestplaatsen vóór broedseizoen ongeschikt 

maken.  
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1 Inleiding 

De Gemeente Overbetuwe is voornemens een woonhuis, kleinschalige 
recreatie en een begraafplaats met parkeergelegenheid te realiseren op 
enkele percelen tussen de woonkernen Zetten en Hemmen. 
Hiervoor is een bestemmingsplanwijziging noodzakelijk. 
 
Veel werkzaamheden zijn vergunningplichtig. Een van de aspecten 
waarop getoetst moet worden is de natuurwetgeving. Deze toetsing 
moet inzicht geven op de vraag of de geplande werkzaamheden 
uitvoerbaar zijn in het licht van de wetgeving, en heeft de vorm van een 
quickscan.  
 
In de nu voorliggende rapportage zijn de resultaten van de uitgevoerde 
quickscan in het kader van de Wet natuurbescherming opgenomen.  
Op basis van een bureau- en een veldbezoek door een ervaren ecoloog 
is de (kans op) aanwezigheid van wettelijk beschermde soorten 
onderzocht.  
 
De informatie is op een overzichtelijke wijze beknopt in tabelvorm 
weergegeven. Achtergronden, verklarende woordenlijst en details zijn 
opgenomen in de bijlagen. 
 
 

1.1 Scope 

De quickscan Wet natuurbescherming moet antwoord geven op de 
onderstaande vragen. 

 Wat is de kans op aanwezigheid van beschermde flora en fauna? 

 Welke vervolgstappen (nader onderzoek) dienen genomen te 

worden om de aanwezigheid van de beschermde flora en fauna 

vast te stellen?  

 Welke effecten heeft het initiatief op de (potentieel) aanwezige 

beschermde flora en fauna? 

 Is een ontheffing op de Wet natuurbescherming noodzakelijk, of 

kunnen negatieve effecten ondervangen worden door het 

werken met goedgekeurde gedragscodes? 

 Zijn er negatieve effecten in het kader van gebiedsbescherming 

(Natuurnetwerk Nederland (NNN)), Natura 2000-gebieden) te 

verwachten bij dit initiatief? 
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1.2 Kwaliteitsborging 

Loo Plan is lid van het Netwerk Groene Bureaus. Quickscans worden 
uitgevoerd door ervaren ecologen. Een quickscan is niet aan een bepaald 
seizoen gebonden en kan gedurende het gehele jaar plaatsvinden.  
Voor een quickscan zijn geen vaste protocollen, maar bij het onderzoek 
wordt, waar mogelijk, aangesloten op de geldende soortprotocollen. 
 
De bij het onderzoek betrokken personen zijn door opleiding, werk-
ervaring en zelfstudie gekwalificeerd voor de door hen verrichte 
werkzaamheden.  
Het project is uitgevoerd volgens het kwaliteitshandboek van Loo Plan. 
Het kwaliteitsmanagementsysteem van Loo Plan is ISO 9001:2008 
gecertificeerd. 
 
 

Datum quickscan 04 augustus 2017 

Ecoloog Ing. T.J. van Leeuwen 

Opleiding  Bos- en natuurbeheer Van Hall - Larenstein 

Afstudeerrichting natuur- en landschapstechniek 

Functie Medewerker ecologie 

Specifieke kennis op het gebied van flora en vleermuizen 

Interne collegiale toetsing 

rapportage 

9 augustus 2017 

Drs. K.M. Lotterman, medewerker ecologie 
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2 Werkwijze 

2.1 Gebiedsbescherming 

De bescherming van Natura 2000-gebieden valt sinds 1 januari 2017 
onder de Wet natuurbescherming. Met betrekking tot de Natura 2000-
gebieden zijn de wettelijke verplichtingen en het daaruit voortvloeiende 
beleid tussen de Natuurbeschermingswet 1998 en de Wet natuur-
bescherming vrijwel gelijk gebleven. De instandhoudingsdoelstellingen 
voor habitats en soorten en de beheerplannen zijn niet veranderd.  
Via de Nota Ruimte is het toetsingskader voor het Natuurnetwerk 
Nederland (NNN) (voorheen Ecologische Hoofdstructuur (EHS) 
geregeld. 
 
De ligging van de onderzoekslocatie ten opzichte van de Natura 2000-
gebieden en het Natuurnetwerk Nederland is in het figuur op pagina 2 
weergegeven. Op basis van een combinatie van de voorgenomen ingreep 
en de afstand tot de beschermde gebieden, wordt een inschatting 
gemaakt of het voorgenomen initiatief mogelijk een negatief effect op de 
beschermde natuurwaarden kan hebben.  
 
In de Natura 2000-gebieden wordt gekeken of er mogelijk significante 
effecten te verwachten zijn (voortoets).  
 
Voor de gronden in het Natuurnetwerk Nederland wordt beoordeeld of 
de voorgenomen werkzaamheden invloed hebben op de wezenlijke 
waarden en kenmerken. 
Alleen voor plannen binnen de begrenzing van het Natuurnetwerk 
Nederland dient het ‘nee, tenzij …’-toetsingskader doorlopen te worden 
(zie bijlage 2). 
 
Voor kleinschalige ingrepen, zoals de sloop of bouw van enkele 
woningen of omvorming naar nieuwe natuur, wordt ervan uitgegaan dat 
geen verstoring optreedt als de afstand tot de beschermde gebieden 
> 250 meter bedraagt. 
 
Bij grootschalige ingrepen of ingrepen met een grote invloedsfeer 
(bijvoorbeeld intensieve veehouderij) wordt een minimale afstand van 
7,5 kilometer aangehouden. 
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2.2 Terreingesteldheid 

De mogelijkheden voor beschermde soorten lopen per locatie en per 
aanwezig biotoop sterk uiteen. Specifieke kennis van de beschermde 
soorten en hun habitateisen is daarom essentieel. Tijdens een quickscan 
wordt de geschiktheid van een terrein zowel vanuit de biotoop als vanuit 
de beschermde soort beoordeeld. Gebouwen worden aan de buitenzijde 
en indien nodig van binnen beoordeeld op hun geschiktheid.  
 
Omgang met artikelen 3.1, 3.5 en 3.10 van de verbodsbepalingen van de 
Wet natuurbescherming (bijlage 3) wordt tijdens een quickscan 
inzichtelijk gemaakt. Het gaat hierbij om: 

1. Soorten van de Vogelrichtlijn. Artikel 3.1. 

2. Soorten van de Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn. 

Artikel 3.5. 

3. Overige beschermde soorten. Artikel 3.10 

 
In bijlage 4 zijn de belangrijkste toetsingscriteria opgenomen waarop de 
geschiktheid van het terrein wordt beoordeeld.  
 
In het veld wordt ook gekeken naar de samenhang van het project met 
de omgeving. Zo wordt bepaald of de betreffende locatie onderdeel van 
een groter (landschappelijk) geheel is, of dat het geïsoleerd ligt, 
bijvoorbeeld een klein bosje in een intensief agrarische omgeving.  
Dit kan van betekenis zijn voor de waardetoekenning van het 
onderzoeksgebied voor eventueel aanwezige beschermde soorten. 
Binnen de opdracht wordt niet onderzocht of er andere initiatieven in 
de omgeving spelen en wordt niet getoetst op cumulatie van effecten.  
 
 

2.3 Soortbescherming 

Op basis van één veldbezoek wordt de (kans op) aanwezigheid van 
wettelijk beschermde soorten onderzocht. Dit gebeurt aan de hand van 
de terreingesteldheid, een brede ecologische kennis en bekende 
gegevens. Daarnaast is de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) 
geraadpleegd voor de mogelijke aanwezigheid van beschermde soorten 
(lit. 1). Tevens wordt een algemene inschatting gemaakt of de 
aangrenzende terreinen geschikt zijn als leefgebied voor beschermde 
soorten. Immers, bepaalde werkzaamheden kunnen uitstralingseffecten 
hebben op aanliggende terreinen. Bovendien kunnen de dieren die in 
omliggende terreinen aanwezig zijn ook het onderzoeksgebied benutten. 
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Foto 1: Bosrand langs grasperceel in het midden van het 
plangebied (percelen F 2846 en F 2847). 

 Foto 2: Ruigte met bosrand in het westen van het 
plangebied (perceel F 492 ged.). 

     

   

 

Foto 3: Graslandperceel met op de achtergrond de 
bebouwing van Zetten. 

 Foto 4: Impressie van het bos binnen het plangebied 
(percelen F 52 ged. en F 492 ged.). 
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Foto 5: Vogelnest in een van de bomen.  Foto 6: Grote kaardenbol in de ruigte aan de westrand 
van het plangebied.  

     

   

 

Foto 7: Wond in een van de essen in het plangebied. 
(Deze wond zit te laag om een mogelijk vleermuisverblijf 
te zijn, maar er zitten waarschijnlijk meer vergelijkbare 
wonden hoger in de boom.) 

 Foto 8: Open plek in het bos die mogelijk dient als 
foerageergebied voor vleermuizen. 
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3 Resultaten en beoordeling 

3.1 Gebiedsbescherming 

Het projectgebied ligt op grote afstand van de Natura 2000-gebieden 
Waal en Uiterwaarden Neder-Rijn. De werkzaamheden hebben een 
beperkte uitstraling; nadelige effecten op beschermde natuurgebieden 
zijn daardoor niet te verwachten. Instandhoudingsdoelstellingen komen 
niet in gevaar. Een nader onderzoek naar de mogelijke effecten voor 
Natura 2000-gebieden is niet nodig. 
 
Het bosgebied maakt deel uit van het Gelders Natuurnetwerk (GNN). 
Binnen het GNN is in principe geen ruimte voor nieuwe ruimtelijke 
ontwikkelingen die de wezenlijke waarden en kenmerken van het gebied 
aantasten, behalve als er een groot maatschappelijk belang mee gemoeid 
is en de ontwikkeling alleen op die specifieke locatie kan worden 
uitgevoerd.  
In de regeling is een uitzondering gemaakt voor natuurbegraafplaatsen en 
kleinschalige recreatie. Deze gebieden zijn in de Omgevingsverordening 
Gelderland (lit. 2) opgenomen. Ontwikkeling van kleinschalige recreatie 
en/of natuurbegraafplaats binnen de GNN is alleen mogelijk indien: 
 

a) geen nieuwe gebouwen of bouwwerken worden opgericht en 

geen (half)verhardingen worden aangebracht; 

b) alleen menselijke overblijfselen en urnen worden begraven; 

c) de kernkwaliteiten van het GNN per saldo substantieel worden 

(aanleg van 1 ha nieuwe natuur of omvormen van 5 ha bestaande 

natuur naar doeltype per 150 graven of per ha kleinschalige 

recreatie); 

d) geen grondverzet plaatsvindt anders dan voor het delven van 

een graf of het begraven van een urn nodig is; 

e) het aantal graven maximaal 50 per hectare bedraagt. 

 
Binnen het bosperceel (momenteel met bestemming ‘Bos met waarden’) 
behoort de omvorming tot een natuurbegraafplaats (en daarmee een 
bestemmingswijziging) volgens de omgevingsverordening tot de 
mogelijkheden. 
 
Op dit moment is de precieze inrichting van het gebied onduidelijk. Ook 
is niet bekend of het terrein wordt ingericht als reguliere begraafplaats 
of als natuurbegraafplaats. Afhankelijk van de ligging en het soort 
begraafplaats zal een vergunning moeten worden aangevraagd voor het 
omvormen van een deel van het GNN. De uitstralingseffecten van een 
begraafplaats zijn beperkt en tasten de kernkwaliteiten van het GNN 
niet aan. Het ontwikkelen van een begraafplaats buiten het GNN heeft 
geen negatief effect op de kernkwaliteiten.  
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Beschermde gebieden Afstand Effect Vervolg 

Natura 2000-gebied 

Uiterwaarden Neder-Rijn 

3.0 km Geen Geen oriënterend onderzoek. 

Natura 2000-gebied Waal 3.4 km Geen Geen oriënterend onderzoek. 

Natuurnetwerk Nederland 0 m Mogelijk Afhankelijk van de ligging van de recreatie en de functie 

en de ligging van de begraafplaats: 

 

A) Vergunning aanvragen voor het ontwikkelen 

van een natuurbegraafplaats en kleinschalige 

recreatie binnen GNN.  

Plan opstellen om de kernkwaliteiten van het 

GNN in de omgeving van het plangebied 

substantieel te versterken. 

 

B) Bij reguliere begraafplaats ligging aanpassen 

zodat deze niet samen valt met het GNN. 

Uitstralingseffecten van een begraafplaats zijn 

verwaarloosbaar dus de kernwaarden van het 

GNN zijn niet in het gedrang. 

 

 
 

3.2 Huidige situatie 

Het plangebied bestaat uit twee delen. Het grootste gedeelte bestaat uit 
de percelen VBG02 F 52 (ged.), 429 (ged.), 2846 en 2847 en heeft een 
oppervlakte van ongeveer 4,5 ha (voor de ligging van de percelen met 
perceelnummers: zie bijlage 5). Deze percelen hebben nu de bestemming 
bos met waarden (foto 4) of agrarisch met waarden (foto 3). De bossen 
maken deel uit van landgoed Hemmen en liggen binnen Natuurnetwerk 
Nederland. Op dit gedeelte worden een begraafplaats met parkeerplaats 
ontwikkeld. Ook komt hier een deel groen met mogelijkheid voor 
recreatie. Na ontwikkeling zal het gebied ontsloten worden aan de  
Burgemeester Lewe van Aduardstraat.  
Op het kleine, noordelijke, deel moet een woongebouw komen aan de 
Hoofdstraat. Dit gebied ligt op kadastraal perceel VBG02 F 2536 en 
heeft een oppervlakte van ongeveer 0.2 ha. Het gebied is momenteel in 
gebruik als graanakker en heeft de bestemming agrarisch met waarden. 
 
 

Algemeen Jong landgoedbos en agrarisch gebied. 

Voorgenomen activiteit Ontwikkeling begraafplaats met parkeergelegenheid, groen met recreatiefunctie en 

woongebouw. 

Omgeving Agrarisch gebied, jong landgoedbos en de kernen van de dorpen Hemmen en Zetten. 

Bijzonderheden Het gebied maakt voor een gedeelte deel uit van landgoed Hemmen. 
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3.3 Beoordeling biotoop 

De bomen in de bossen binnen het plangebied staan dicht op elkaar.  
De bomen hebben een geringe omvang wat duidt op een jonge aanplant 
(<50 jaar). Voornaamste soorten zijn zoete kers, es, beuk en hazelaar. 
De ondergroei bestaat uit braam en gevlekte dovenetel en jonge 
uitlopers van de bovengenoemde boomsoorten. Op sommige plaatsen is 
de ondergroei zeer dicht. Door essentaksterfte is bij nagenoeg alle essen 
in het gebied de kroon afgestorven. Ook zijn er bomen omgevallen en 
zijn bij veel essen takken afgebroken.  
In de bossen zijn goede foerageermogelijkheden voor vleermuizen. 
Scheuren in bomen, losse schorsplaten of vergroeiingen rond oude 
wonden kunnen mogelijk een verblijfplaats voor vleermuizen vormen.  
In het struikgewas in de ondergroei zijn voldoende nestmogelijkheden 
voor vogels. Er is tijdens het veldbezoek slechts één nest waargenomen, 
waarschijnlijk zijn er meer aanwezig.  
 
In het westen van het gebied is een structuurrijk grasland dat tegen de 
bosrand aan ligt. Hier is een mantel/zoomvegetatie aanwezig op de 
overgang van grasland naar bos. In het grasland zelf zijn 3 groeiplaatsen 
van grote kaardenbol (niet beschermd) vastgesteld. De bosrand is 
mogelijk in gebruik als vliegroute voor vleermuizen.  
 
Het grote grasland in het midden van het onderzoeksgebied bestaat 
voornamelijk uit Engels raaigras en rode klaver. Het is een intensief 
bemest grasland. Tijdens het veldbezoek zijn sporen van de 
mestinjecteermachine nog zichtbaar. Beschermde planten of diersoorten 
worden hier niet verwacht. De overgang van grasland naar bos is hier 
zeer abrupt wat de waarde van het grasland verder omlaag brengt.  
 
Het meest noordelijk gelegen perceel van het plangebied was tijdens het 
veldbezoek in gebruik als graanakker. Het graan was vlak voor het 
bezoek geoogst waardoor het niet mogelijk was om beschermde dieren 
of plantensoorten te inventariseren. Op basis van het voorkomen van 
soorten in de omgeving worden beschermde soorten hier niet verwacht. 
 
 

Biotoop Aanwezig Detail Foto 

Gebouwen Nee -  

Water Nee Sloten die op de kaart aangegeven stonden zijn opgedroogd.  

Beplanting houtachtig Ja Jong landgoedbos. 1,4,5,7,8 

Tuin/erf Nee -  

Agrarisch gebied Ja Voedselrijk grasland en graanakker. 1,2,3,6 
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3.4 Soortbescherming 

De resultaten geven een overzicht van de aangetroffen soorten en de 
mogelijk aanwezige soorten in het gebied. De gegevens zijn zowel 
gebaseerd op waarnemingen van derden als waarnemingen tijdens de 
veldbezoeken.  
 
Bij de beoordeling naar de mogelijke effecten op soortgroepen wordt 
enkel gekeken naar soorten die strikt beschermd zijn en niet naar de 
soorten waarvoor een provinciale vrijstelling geldt.  
Vanwege de strikte bescherming van alle soorten vleermuizen, en het 
verschil in handelen tussen nesten en jaarrond beschermde nesten van 
vogels, zijn deze groepen apart onderscheiden. 
 
 

Soortgroep Biotoop  

geschikt 

Beschermde soort 

aanwezig 

Effect op soort 

Planten Nee Nee Nee 

Vogels - algemeen Ja Ja Nee1 

Vogels - jaarrond 

beschermde nesten Nee Nee Nee 

Zoogdieren Ja Ja Nee 

Vleermuizen Ja Mogelijk Mogelijk 

Vissen Nee Nee Nee 

Amfibieën Ja Mogelijk Nee 

Reptielen Nee Nee Nee 

Overige soorten  Nee Nee Nee 

 
 

VOGELS ALGEMEEN Binnen het plangebied is volop nestgelegenheid voor algemene 
broedvogels. Tijdens het veldbezoek is minimaal één nest vastgesteld.  
In de rest van de bossen en ook in het agrarisch gebied in de omgeving is 
veel nestgelegenheid voor vogels. Uit de NDFF zijn verschillende 
waarnemingen van vogels uit de omgeving van het plangebied bekend. 
Het betreft vrijwel alleen algemene zangvogels waarvan het zeer 
aannemelijk is dat ze ook binnen het plangebied broeden. Broedende 
vogels mogen nimmer verstoord worden.  
De nesten van deze soorten zijn echter niet jaarrond beschermd.  
Mits de werkzaamheden buiten het broedseizoen worden 
uitgevoerd, heeft de voorgenomen ontwikkeling geen negatief 
effect op broedvogels in het gebied.  
 
  

                                                
 
1 Mits werkzaamheden buiten het broedseizoen worden uitgevoerd. Deze soorten zijn buiten 

het broedseizoen niet beschermd. 



QUICKSCAN WET NATUURBESCHERMING  

bestemmingsplanwijziging percelen tussen kernen Hemmen en Zetten 14 

 

 

 

 
 
 
 
 

VOGELS (JAARROND  Binnen het plangebied zijn tijdens het veldbezoek geen nesten van  
BESCHERMDE NESTEN) jaarrond beschermde soorten vastgesteld. In de NDFF zijn 

waarnemingen van bosuil, groene specht, grote bonte specht en 
koolmees in de omgeving bekend. Er zijn de afgelopen 10 jaar geen 
nesten van deze soorten in de omgeving van het plangebied ingevoerd. 
Deze vogelsoorten broeden in holten in bomen en de nesten vielen 
onder de Flora- en faunawet onder nestbeschermingscategorie 5. Het is 
in de nieuwe Wet natuurbescherming nog onduidelijk wat de status van 
de nestbeschermingscategorieën is. In het kader van zorgvuldigheid 
wordt daarom van de oude nestbescherming uitgegaan. Dit betekent dat 
de nesten van bovengenoemde soorten beschermd zijn als er niet 
voldoende nestgelegenheid in de omgeving aanwezig is.  
Hoewel de soorten in de omgeving aanwezig zijn, is het uitgesloten dat 
zich in het plangebied beschermde nesten bevinden. De bossen in het 
gebied hebben een geringe leeftijd. De bomen hebben een zeer geringe 
omvang en staan dicht op elkaar. Holten ontstaan pas op hogere leeftijd 
als het bos zich in de aftakelingsfase bevindt. Door hun omvang zijn de 
bomen verder onaantrekkelijk voor spechten. Het spechtengat dat in het 
gebied is aangetroffen betreft dan ook een proefboring en geen 
nestholte. In het gebied zijn geen jaarrond beschermde 
nestplaatsen aanwezig. Vanuit deze groep zijn er geen 
belemmeringen voor de plannen. 
 
 

ZOOGDIEREN In het projectgebied worden verschillende zoogdieren verwacht die 
beschermd zijn onder artikel 3.10 van de Wet natuurbescherming.  
Het gaat om soorten als haas, konijn, vos, ree, veldmuis en bosmuis. 
Voor deze soorten geldt een algemene provinciale vrijstelling in het 
kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling (lit. 3). Concreet 
betekent dit dat voor deze soorten geen ontheffing aangevraagd hoeft te 
worden. De algemene zorgplicht blijft echter wel van kracht.   
Voor deze diersoorten is in de omgeving van het plangebied voldoende 
leefgebied beschikbaar. Het plangebied is dus niet van essentieel belang 
voor het voortbestaan van deze soorten. De verwachting is dat het 
plangebied ook na de inrichting geschikt blijft als leefgebied. Negatieve 
effecten worden voor deze soorten dan ook niet verwacht.  
 

VLEERMUIZEN De bosrand heeft mogelijk een geleidende functie voor vleermuizen. 
Ook zijn er verschillende bomen met losse schors en beschadigingen die 
mogelijk voldoende ruimte bieden voor zomer- en paarverblijfplaatsen 
van vleermuizen. Kraam- en winterverblijfplaatsen worden niet verwacht 
omdat vleermuizen voor deze functies meer eisen stellen aan de 
boomholten. Dergelijke verblijven bevinden zich dan ook vaak in naar 
boven ingerotte spechtengaten, die op basis van de leeftijd van het bos 
op deze locatie kunnen worden uitgesloten. Er wordt geadviseerd 
om een nader onderzoek naar vleermuizen uit te voeren indien 
bomen gekapt worden of als de bosrand omgevormd wordt om 
verblijfplaatsen van deze soortgroep uit te kunnen sluiten. 
Functies voor vleermuizen zijn mitigeerbaar en vormen 
derhalve geen belemmering voor een bestemmingsplan-
wijziging.  
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AMFIBIEËN Door het gebied loopt een sloot op de scheiding van het raaigrasland en 
het bos. Tijdens het veldbezoek stond deze sloot leeg, maar in het 
voorjaar is deze mogelijk wel watervoerend. Dit is de paartijd voor 
amfibieën die de sloot dan mogelijk als voortplantingswater gebruiken. 
Er is in de omgeving in de afgelopen 10 jaar slechts één melding van een 
amfibie gedaan. Dit betrof een kleine watersalamander in de bebouwde 
kom van Zetten. Er zijn uit de wijde omgeving van het plangebied geen 
waarnemingen van zwaarbeschermde amfibieën bekend. Er worden in 
het deelgebied naast kleine watersalamander alleen algemene soorten als 
bruine kikker en gewone pad verwacht. Deze zijn beschermd onder 
artikel 3.10 van de Wet natuurbescherming. Binnen de provincie 
Gelderland geldt een algemene vrijstelling voor deze soorten. De 
zorgplicht blijft echter wel van kracht. Voor deze diersoorten is in de 
omgeving van het plangebied voldoende leefgebied beschikbaar. Het 
plangebied is dus niet van essentieel belang voor het voortbestaan van 
deze soorten. De verwachting is dat het plangebied ook na de inrichting 
geschikt blijft als leefgebied. Negatieve effecten worden voor deze 
soorten dan ook niet verwacht. 
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4 Conclusie effectbeoordeling 

4.1 Algemeen 

Aan de hand van de resultaten van het veldbezoek is getoetst welke 
effecten de geplande werkzaamheden op de beschermde soorten 
kunnen hebben. De aard van de werkzaamheden (en kennis hiervan) is 
hierbij essentieel. 
 
Mogelijke effecten die op kunnen treden zijn: 
o Verstoring door aanwezigheid van mensen en (groot) materieel. 
o Verstoring door geluid, licht en trillingen. 
o Tijdelijk ongeschikt worden van leefgebied  
o Doden of verwonden van individuen van een populatie. 
o Verdwijnen van nestgelegenheid. 
o Verlies van leefgebied (verblijfplaatsen, foerageergebied en 

essentiële verbindingszones) door verandering van grondgebruik. 
 
Wanneer er geen beschermde soorten aanwezig zijn (of verwacht 
worden) kan het project zonder aanvullende maatregelen doorgang 
vinden. Als het op basis van de quickscan aannemelijk is dat er 
beschermde soorten (kunnen) voorkomen én dat de voorgenomen 
plannen deze zouden kunnen beïnvloeden, zijn er vervolgstappen nodig. 
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4.2 Projectlocatie 

 

Onderdeel Conclusie 

Gebiedsbescherming De voorgenomen werkzaamheden hebben geen invloed de Natura 2000 in de omgeving. 

De invloed op het Gelders Natuurnnetwerk is afhankelijk van de gekozen inrichting.  

Afhankelijk van de ligging en de functie van de begraafplaats en de kleinschalige 

recreatie: 

 

A) Omgevingsvergunning aanvragen voor het ontwikkelen van een 

natuurbegraafplaats en kleinschalige recreatie binnen GNN. Plan opstellen om 

de kernkwaliteiten van het GNN in de omgeving van het plangebied 

substantieel te versterken. 

 

B) Bij reguliere begraafplaats ligging aanpassen zodat deze niet samenvalt met 

het GNN. Uitstralingseffecten van een begraafplaats zijn verwaarloosbaar, dus 

de kernwaarden van het GNN zijn niet in het geding. Voor een reguliere 

begraafplaats binnen het GNN geeft de omgevingsverordening geen ruimte. 

 

C) Voor de percelen buiten de GNN zijn er geen belemmeringen van de 

natuurwetgeving voor een bestemmingsplanwijziging. 

 
 

Beschermde soorten In het gebied zijn verblijfplaatsen van vleermuizen op basis van dit onderzoek niet uit te 

sluiten. Ook vormt de bosrand mogelijk een essentiële verbindingszone voor 

vleermuizen. Voor het uitvoeren van de voorgenomen maatregelen wordt geadviseerd: 

1. Onderzoek te doen naar de aanwezigheid van verblijfplaatsen en de functie 

van het gebied voor vleermuizen volgens het vigerende Vleermuisprotocol 

indien bomen gekapt worden of als de bosrand wordt aangetast. 

 

Voorwaarden Afhankelijk van het tijdstip waarop de werkzaamheden worden uitgevoerd dient rekening 

gehouden te worden met broedende vogels (met name merel). Vogels die broeden 

mogen nimmer verstoord worden indicatief van half maart tot half augustus).  
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1. Verklarende woordenlijst 

ZORGPLICHT 
De zorgplicht houdt in dat de in het wild levende dieren en planten en hun omgeving zo min mogelijk 
verstoord mogen worden. En dat te allen tijde schade zo veel mogelijk voorkomen wordt.  
 
Enkele voorbeelden van zorgplicht: 
 Voorafgaand aan de werkzaamheden in een rietveld wordt gecontroleerd op broedgevallen en 

vogelnesten. 
 Kikkers en padden die tijdens baggerwerkzaamheden gevonden worden, worden direct 

overgezet in een deel van de sloot die niet gebaggerd wordt. De dieren worden uitgezet in de 
modder waarin ze gevonden zijn, zodat ze niet meteen opgegeten worden door reigers. 

 Voorafgaand aan graafwerkzaamheden worden takkenhopen met bladeren doorzocht op de 
aanwezigheid van overwinterende egels. Bij het aantreffen van een egel wordt deze in een 
zelfde soort takkenhoop met bladeren buiten het te vergraven gebied teruggeplaatst. 

 Bij nieuwbouw aan de bos rand in een gebied met veel vleermuizen wordt geen 
buitenverlichting aangebracht. Dit om de lichtvervuiling tot een minimum te beperken. 

 
ZORGVULDIG HANDELEN 
Zorgvuldig handelen houdt in dat compenserende of mitigerende maatregelen aangetoond moeten 
werken, voordat de ingreep uitgevoerd wordt. Pas als de maatregelen geaccepteerd zijn door de 
betreffende beschermde soorten, mag de originele habitat aangetast worden. 
 
GUNSTIGE STAAT VAN INSTANDHOUDING 

De gunstige staat van instandhouding is werkzaam op lokale populaties en hun leefomgeving.  
Bijvoorbeeld:  
In een poel in het weiland van een boer bevindt zich een populatie poelkikkers. De gunstige staat van 
instandhouding is niet aangetast zolang de populatie poelkikkers in deze poel kan voortbestaan.  
Dit betekent dat de poel in een goede staat moet blijven verkeren. Raakt de poel vervuild, verdroogd 
of als hij in zijn geheel verdwijnt, dan zal ook de populatie poelkikkers verdwijnen.  
 
Bij de gunstige staat van instandhouding gaat het niet om het voortbestaan van alle poelkikkers in 
Nederland of in Europa; het betreft een lokale situatie. 
 
PASSENDE GEDRAGSCODE 

Een gedragscode is een generieke ontheffing voor de beschreven maatregelen in de beschreven 
situaties voor de in de gedragscode genoemde beschermde soorten. De gedragscode geeft invulling 
aan de zorgplicht en het zorgvuldig handelen. 
Sommige gedragscodes zijn enkel geldig voor bestendig beheer en onderhoud. Niet alle gedragscodes 
zijn geldig voor strikt beschermde soorten.  
 
GOEDGEKEURDE GEDRAGSCODE  
Een gedragscode mag pas als generieke ontheffing gebruikt worden wanneer deze is goedgekeurd 
door het Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (voorheen Ministerie van LNV).  
De gedragscodes zijn vijf jaar geldig en dienen daarna opnieuw door de Minister beoordeeld en 
goedgekeurd worden. De Minister kan in het goedkeuringsbesluit beperkingen stellen voor het 
gebruik van de gedragscode. De goedgekeurde gedragscodes en hun goedkeuringsbesluiten zijn in te 
zien op de website van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO).  
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2. Wettelijk kader algemeen 

De bescherming van inheemse (van nature in Nederland voorkomende) in het wild levende planten- 
en diersoorten is vastgelegd in de Wet natuurbescherming. Deze wet is op 1 januari 2017 in werking 
getreden en vervangt de Flora- en faunawet, Natuurbeschermingswet en de Boswet.  
 
Doelstelling van de Wet natuurbescherming is de gunstige staat van instandhouding van in het wild 
levende planten en dieren te waarborgen.  
De wet gaat uit van het ‘nee, tenzij …’-principe. Beschermen staat voorop en ingrijpen is een 
uitzondering.  
 
De Wet natuurbescherming kent drie beschermingscategorieën: 
 Soorten van de Europese Vogelrichtlijn. 
 Soorten van de Europese Habitatrichtlijn en de Verdragen van Bern en Bonn. 
 Nationaal beschermde soorten. 
 
Voor alle soorten in Nederland geldt de zorgplicht. 
Toetsing van projecten bij ruimtelijke ingrepen vindt plaats volgens het stroomschema op de 
volgende pagina. 
 
Een vrijstelling van de ontheffingsplicht (stap 3 in het stroomschema) kan van toepassing zijn mits 
gewerkt wordt volgens een goedgekeurde gedragscode. Gedragscodes zijn geldig in het kader van 
bestendig beheer en onderhoud dat geen wezenlijke invloed heeft op beschermde soorten. 
In het geval van ruimtelijke ingrepen kan voor matig soorten, indien de werkzaamheden niet conform 
een goedgekeurde gedragscode worden uitgevoerd, een ontheffing aangevraagd worden als de 
activiteit de gunstige staat van instandhouding van de betreffende soort niet in gevaar brengt.  
De activiteit dient een in de wet gedefinieerd belang te dienen. 
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Stappenplan soortenbescherming  

(uit Brochure ‘Soortenbescherming bij ruimtelijke ingrepen’ van het Ministerie van Economische Zaken) 
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3. Relevante wetsartikelen van de Wet natuurbescherming 

Artikel 1.10: Doel van de Wet 
1. Deze wet is gericht op: 

a. het beschermen en ontwikkelen van de natuur, mede vanwege de intrinsieke waarde, en 

het behouden en herstellen van de biologische diversiteit; 

b. het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur ter vervulling van 

maatschappelijke functies, en 

c. het verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van 

waardevolle landschappen, vanwege hun bijdrage aan de biologische diversiteit en hun 

cultuurhistorische betekenis, mede ter vervulling van maatschappelijke functies. 

 
Artikel 1.11: Zorgplicht 
1. Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor Natura 2000-gebieden, bijzondere nationale 

natuurgebieden en voor in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving.  

2. De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in elk geval in dat een ieder die weet of redelijkerwijs 

kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen kunnen worden 

veroorzaakt voor een Natura 2000-gebied, een bijzonder nationaal natuurgebied of voor in het 

wild levende dieren en planten: 

a. dergelijke handelingen achterwege laat, dan wel, 

b. indien dat achterwege laten redelijkerwijs niet kan worden gevergd, de noodzakelijke 

maatregelen treft om die gevolgen te voorkomen, of 

c. voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk beperkt of 

ongedaan maakt. 

 
Artikel 3.1: Beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn 
1. Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten als 

bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn te doden of te vangen.  

2. Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in het eerste 

lid te vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen.  

3. Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze onder zich te 

hebben.  

4. Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen. 

5. Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van 

wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort. 

 
Artikel 3.5: Beschermingsregime soorten Habitatrichtlijn, Verdragen van Bern & Bonn 
1. Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij 

de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, in 

hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen.  

2. Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren.  

3. Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te 

vernielen of te rapen.  

4. Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het eerste 

lid te beschadigen of te vernielen.  

5. Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn 

of bijlage I bij het Verdrag van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te 

plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen. 
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Artikel 3.10: Beschermingsregime overige soorten 
1.  Onverminderd artikel 3.5, eerste, vierde en vijfde lid, is het verboden: 

a. in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers 

van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A, bij deze wet, opzettelijk te doden of 

te vangen; 

b. de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a 

opzettelijk te beschadigen of te vernielen, of 

c. vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage onderdeel B bij deze wet, in hun 

natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te 

ontwortelen of te vernielen. 
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4. Toetsingscriteria quickscan 

Zowel voor beschermde planten als voor beschermde dieren zijn hieronder de belangrijkste 
toetsingscriteria opgenomen waarop de geschiktheid van het terrein (biotoop) wordt beoordeeld. 
De lijst is niet uitputtend; dit betekent dat de waarnemer te allen tijde kritisch blijft kijken naar de 
potenties, omgeving en mogelijkheden van de locatie.  
 
 
1. Groeiplaatsen van beschermde plantensoorten 

 Voedselrijkdom 
 Bijzonder biotoop aanwezig (bijvoorbeeld heide, vennen) 
 Landgebruik (intensief, erf, tuin, bos) 
 Mogelijk dat soort is aangeplant 

 
 
2. Voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van beschermde diersoorten 

 Nesten  
 Soort biotoop 
 Aanwezigheid water 
 Voedselrijkdom biotoop 
 Landgebruik (extensief, verwaarloosd, erf, tuin) 
 Holten, spleten, scheuren in bomen 
 Sporen, zowel wissels als uitwerpselen en prooiresten  
 Specifieke indicatiesoorten (bijvoorbeeld zoetwatermossel voor bittervoorn) 
 Verstoringsbronnen in de omgeving (licht, geluid, barrières) 
 Geschiktheid gebouwen 

 Gebruik (leegstaand, continue in gebruik, seizoensgebonden) 
 Type dakbedekking (pangedekt, ruimte bij daktrim platte daken etc.) 
 Materiaalgebruik (isolatie, hout, metaal) 
 Bouwwijze (spouwmuur, enkelsteens, open stootvoegen) 
 Onderhoudstoestand (nieuwbouw, verwaarloosd, gerenoveerd) 
 Afwerking/toegankelijkheid (o.a. scheuren / stootvoegen / ventilatieroosters) 
 Aanwezigheid en type zonneschermen 
 Aanwezigheid en onderhoudstaat van vogelschroot / gootdrains / dakramen / 

dakkapellen/ kielgoten / loodslabben en dergelijke 
 
Ook andere delen van het leefgebied die onlosmakelijk met het functioneren van de nest-/verblijf-
plaats verbonden zijn: 

 Essentieel foerageergebied 
 Vliegroutes/verbindingszones 
 Landhabitat van amfibieën 
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5. Detailkaart plangebied 
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Bevindingen 
 
In onderstaande tabel staat beknopt beschreven wat de bevindingen zijn 
van het nader onderzoek en de eerder uitgevoerde quickscan en welke 
vervolgactie genomen dient te worden. Een uitgebreide conclusie vindt u 
in hoofdstuk 4. 
 
 

Beschermde 

soorten 

Conclusie Vervolgactie 

Beschermde 

natuurgebieden 

Zoals in de quickscan reeds geconcludeerd, ligt het plangebied 

gedeeltelijk binnen het Gelders natuurnetwerk (GNN) en tegen de 

Groene Ontwikkelingszone (GO). Uit vooroverleg tussen de 

Gemeente en het bevoegde gezag (de Provincie) is gebleken dat 

er bij de voorgenomen invulling geen conflicten zijn voor de 

gebiedsbescherming (mond. med. de heer T. Ahoud). 

 

Geen 

 

Vleermuizen  type verblijfplaats en aantal Geen aantasting verblijfplaatsen en 

verbetering foerageergebied dus 

geen ontheffing noodzakelijk. 

 

Grotere bomen met holten sparen. 

Advies: plaatsen 4 Schwegler-kasten 

(type 1FF) ter optimalisatie van de 

mogelijkheid tot verblijfplaatsen.  

 

soort kraam zomer paar winter 

gewone dwergvleermuis - - 3 - 

Overig Bosuil en algemene broedvogels 

 

Afhankelijk van het tijdstip waarop de werkzaamheden worden 

uitgevoerd, dient rekening gehouden te worden met broedende 

vogels. Vogels die broeden mogen nimmer verstoord worden 

(indicatief van half maart tot half augustus). 

Geen ontheffing nodig. 

 

Indien bij in gebruik zijnde nesten 

gewerkt moet worden: 

Werken onder stringente 

voorwaarden (zie § 4.3). 

 

Grotere bomen met holten sparen. 

 

Advies: plaatsen bosuilenkast ter 

optimalisatie van de mogelijkheid 

tot verblijfplaatsen.  
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1 Inleiding 

De Gemeente Overbetuwe is voornemens een natuurlijke begraafplaats 
met parkeergelegenheid te realiseren ten noordwesten van Zetten 
(figuur 1 en bijlage 3). Hiervoor worden akker en grasland omgevormd 
en zal in het bestaande bosperceel beperkt kap plaatsvinden.  
In combinatie met een andere locatie in de omgeving waar woningbouw 
gepland staat, is op 10 augustus 2017 een quickscan Wet natuur-
bescherming uitgevoerd (lit. 1). Uit de quickscan bleek o.a. dat op het 
terrein waar de natuurlijke begraafplaats gepland staat verblijfplaatsen 
van vleermuizen niet uitgesloten kunnen worden. 
 
De aanwezigheid van deze vleermuizen is onderzocht en getoetst aan de 
Wet natuurbescherming (bijlage 2).  
 
Dit rapport presenteert de resultaten van het nader onderzoek naar 
vleermuizen. 
 
 

1.1 Doel van het onderzoek 

Het onderzoek kent de volgende doelstellingen:  

1. Vaststellen aanwezigheid in het gebied en functie van het gebied 

voor vleermuizen. 
2. Effectbeoordeling van de voorgenomen werkzaamheden op de 

vleermuizen. 
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Figuur 1 Ligging onderzoeksgebied in de regio en ten opzichte van beschermde natuurgebieden. 

1.2 Locatie 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Projectnaam Natuurlijke begraafplaats Zetten 

Naam opdrachtgever Gemeente Overbetuwe 

Postbus 11 

6666 AA  Elst 

Adres(sen) Enkele percelen ten noordwesten van Zetten 

Kadastrale percelen VBG02 F 492, VBG02 F 52, VBG02 F 2847 en  

VBG02 F 2846  
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2 Inventarisatie 

2.1 Geschiktheid medewerkers 

De personen die de inventarisaties uitgevoerd of verwerkt hebben, zijn 
door opleiding, werkervaring en zelfstudie gekwalificeerd voor de door 
hen verrichte werkzaamheden1.  
Het onderzoek is uitgevoerd volgens het kwaliteitshandboek van Loo 
Plan. Het kwaliteitsmanagementsysteem van Loo Plan is ISO 9001:2015 
gecertificeerd. 
 

2.2 Vleermuizen 

2.2.1 Methode 

Vleermuizen maken op diverse wijzen gebruik van het landschap.  
De volgende functies kunnen in bomen, gebouwen en aangrenzende 
groenstructuren aanwezig zijn: 

• Zomerverblijfplaats 
• Kraamverblijfplaats 
• Paarverblijfplaats 
• Winterverblijfplaats 
• Foerageergebied 

 
Om deze functies allemaal in beeld te kunnen brengen, moet in 
verschillende seizoenen onderzoek plaatsvinden. Dit is vastgelegd in het 
Vleermuisprotocol 2017, opgesteld door de Gegevensautoriteit Natuur 
(GaN) in samenwerking met het Netwerk Groene Bureaus (NGB) en de 
Zoogdiervereniging (lit. 4).  
 
Op basis van de quickscan en de habitatkenmerken van het plangebied 
dient onderzoek uitgevoerd te worden naar de volgende soorten: 

• Gewone dwergvleermuis 
• Ruige dwergvleermuis 
• Gewone grootoorvleermuis 

 
Voor het in beeld brengen van de zomer- en kraamverblijfplaatsen zijn 
2 deelgebieden onderscheiden (bijlage 1). Per deelgebied zijn, conform 
het Vleermuisprotocol 2017, 5 onderzoeksronden uitgevoerd. Daarnaast 
zijn er 2 standalone Batloggers geplaatst. 
Op deze wijze is er zorg voor gedragen dat een compleet beeld van het 
gebied is verkregen en wordt voldaan aan de eisen uit het Vleermuis-
protocol 2017 met betrekking tot zichtbaarheid/hoorbaarheid van het 
onderzoeksgebied.  

                                                
 
1 Het Ministerie van Economische Zaken verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie en soorten ten aanzien 

waarvan hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en kennis heeft op het gebied van 

soortspecifieke ecologie. De ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige: 

op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie;  

en/of op MBO niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Wet natuurbescherming, soortenherkenning en 

zorgvuldig handelen ten opzichte van die soorten;  

en/of als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het 

Netwerk Groene Bureaus;  

en/of zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de 

daarvoor in Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, 

Vogelbescherming Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, KON, IVN, EIS Nederland, FLORON, 

SOVON, STONE, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied)  

en/of zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of –bescherming. 



NADER ONDERZOEK WET NATUURBESCHERMING 8 

Natuurlijke begraafplaats Zetten 

 

 

 
 
 

Op basis van een analyse van Batloggerbestanden uit 2016 met meer dan 
25 deelgebieden met paarverblijven van ruige dwergvleermuizen blijken 
continue paarroepjes van de ruige dwergvleermuis pas optimaal 2 uur na 
zonsondergang te horen te zijn. Daarom wordt bij het najaarsonderzoek 
ervoor gekozen om de twee deelgebieden, die op elkaar aansluiten, tot 
één onderzoeksgebied te combineren. Het deelgebied wordt dan 
gedurende een langere tijd onderzocht (3 i.p.v. 2 uur). Op deze wijze 
worden zowel de vroege als iets later actieve dieren in goed in kaart 
gebracht. Mochten dan nog niet alle functies goed in kaart zijn gebracht, 
wordt het bezoek verlengd (bijvoorbeeld 22-09-2018). 
 
Bij de inventarisatie wordt gestreefd naar een periode tussen twee 
onderzoeken die volgens het Vleermuisprotocol optimaal is. Door 
onvoorziene externe omstandigheden (bijvoorbeeld het weer), wordt 
soms gekozen voor een kortere tussenliggende periode (waarbij de 
inventarisatieomstandigheden voor vleermuizen dan optimaal waren).  
Altijd worden meer dan het minimale aantal dagen tussen twee 
onderzoeken, zoals voorgeschreven in het protocol, aangehouden.  
Op basis van best professional judgement maakt de gekwalificeerde 
medewerker hierin een afweging.  
 
Het onderzoek vindt plaats met behulp van batdetectors die de, voor 
mensen onhoorbare, sonargeluiden omzetten naar klanken en ritmes die 
te interpreteren zijn tot op soortniveau van de vleermuizen.  
Loo Plan werkt met het type batdetector ‘Batlogger M’; in het najaar 
aangevuld met de ELEKON stereodetector waardoor de paarterritoria 
beter in beeld gebracht kunnen worden. Dit type batdetector wordt 
door de medewerker in de hand meegenomen door het gebied en heeft 
als voordeel dat deze veel gevoeliger is dan de vaak ingezette Pettersson 
D240X. Uit onderzoek (lit. 15) blijkt dat de Batlogger M op grotere 
afstand dan andere detectors signalen opvangt en een hogere 
gevoeligheid heeft. Daarnaast worden alle signalen over de volledige 
bandbreedte aan frequenties van de vleermuizen in Nederland gelijktijdig 
geregistreerd. Hiermee zijn dus gelijktijdig meerdere soorten waar te 
nemen die bij handmatig bediende batdetectors grote kans hebben 
gemist te worden. Als laatste biedt het feit dat alle vleermuisgeluiden 
opgenomen en met GPS vastgelegd worden een betrouwbare en 
controleerbare dataset (hiermee wordt ruim voldaan aan de eisen uit 
het Vleermuisprotocol ten aanzien van ‘geluidsopnamen’).  
Naast de Batlogger M is er tevens gebruikgemaakt van de  
Batlogger A. Deze standalone Batlogger is ingezet op plaatsen waar het 
bos aansluit op geleidende structuren waarlangs vleermuizen zich 
verplaatsen. Hierdoor worden dieren die het bosgebied direct na het 
uitvliegen verlaten in beeld gebracht.  
 
Alle waarneming worden met het softwareprogramma Batexplorer 
geanalyseerd waardoor ook de zwakke signalen, die wellicht in het veld 
gemist zijn of waarvan de soort niet bepaald kon worden, in een latere 
fase kunnen worden geïnterpreteerd. 
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2.2.2 Inventarisatiedata 

De inventarisatie heeft in 2018 plaatsgevonden. In onderstaande tabel 
zijn de inventarisatiedata en omstandigheden opgenomen.  
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23-04-2018 20:50-22:50 

Zomerverblijfplaats 

14-13 2(3) Droog RV 2 20:50 22:50 

23-04-2018 20:50-22:50 14-13 2(3) Droog  EP 1 21:01 22:50 

23-04-2018 20:45-22:55 14-13 2(3) Droog 2× Batlogger A  2 21:19 22:45 

23-04-2018 20:45-22:55 14-13 2(3) Droog 2× Batlogger A 1 21:31 22:50 

31-05-2018 03:20-05:20 

Zomer-/kraam-

verblijfplaats 

20-19 1 Droog EP 1 03:23 04:52 

01-06-2018 03:00-05:30 16-18 1 Motregen TE 2 03:05 05:02 

20-06-2018 21:50-00:05 21-18 1 Droog JA 1 22:05 23:53 

16-07-2018 21:40-23:50 25-22 0 Droog EL 2 22:00 23:39 

21-08-2018 22:10-01:10 

Paar-/winter 

verblijfplaats 

21-19 1 droog EP 1+2 22:10 01:00 

11-09-2018 21:15-01:00 20-20 1 Droog EP 1+2 21:16  01:00 

1) EL: E.E. Loonen / EP: ing. E.R. Penninkhof / JA: J. Aalders / RV: ir. J.C.H.M. Vermeulen / TE: ing. T. Endeveld 

Tabel 1 Details inventarisatie vleermuizen 

 

2.3 Volledigheid inventarisatie 

De inventarisaties passen binnen de criteria van het Vleermuisprotocol 
en de in de Kennisdocumenten opgenomen methoden. 
 
Elke inventarisatie is een steekproef gebaseerd op momentopnamen. 
Hierdoor is niet uitgesloten dat soorten en functies die tijdens de 
inventarisatie niet waargenomen zijn, op een ander tijdstip wel aanwezig 
zijn. Dit is acceptabel omdat met het volgen van de inventarisatie-
protocollen gedaan is ‘wat redelijkerwijs verwacht kan worden’.  
Als er aanleiding is om te veronderstellen dat de functies niet goed in 
beeld zijn gebracht met de voorgeschreven inspanning, worden 
aanvullende inventarisatieronden uitgevoerd.  
Hiermee is voldoende invulling gegeven aan artikel 1.11 (Zorgplicht) van 
de Wet natuurbescherming.  
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3 Resultaten 

In figuur 2 zijn de locaties met de aangetroffen verblijfplaatsen 
weergegeven.  
 

 

Figuur 2 Verblijfplaatsen aangetroffen beschermde soorten.  
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3.1 Foerageergebieden, migratie- en 
vliegroutes 

VLEERMUIZEN Van de gewone dwergvleermuis is vooral langs de paden en de 
bosranden verhoogde foerageeractiviteit geconstateerd. Ook van andere 
soorten, gewone grootoorvleermuis en laatvlieger, is er op deze plekken 
verhoogde foerageeractiviteit vastgesteld. De ruige dwergvleermuis is 
slechts een paar keer foeragerend in het onderzoeksgebied 
waargenomen. 
Duidelijke migratie- of vliegroutes in het gebied zijn niet aangetroffen. 
 

 

3.2 Vleermuizen 

3.2.1 Algemeen 

Tijdens het onderzoek zijn in de ruime omgeving van het onderzoeks-
gebied de onderstaande vleermuissoorten vastgesteld: 

 
• Gewone dwergvleermuis 
• Ruige dwergvleermuis 
• Gewone grootoorvleermuis 
• Laatvlieger 
• Rosse vleermuis 
• Onbekende myoot 

 
In het onderzoeksgebied zijn tijdens de veldbezoeken redelijk veel 
aantallen vleermuizen waargenomen.  
Het betrof > 90% de gewone dwergvleermuis. De waarnemingen van 
ruige dwergvleermuis (24), laatvlieger (52), rosse vleermuis (12), gewone 
grootoorvleermuis (8) en enkele opnamen van een niet nader te bepalen 
myoot betroffen passerende en foeragerende dieren.  
 
In de volgende paragrafen wordt per soort en functie een toelichting 
gegeven van de waarnemingen in relatie met de voorgenomen plannen.  

 

 

3.2.2 Verblijfplaatsen 

GEWONE DWERGVLEERMUIS De gewone dwergvleermuis is de meest algemene vleermuissoort in 
Nederland. Zowel in stedelijke omgeving als het landelijk gebied wordt 
de soort vaak aangetroffen.  
Winter- en kraamverblijfplaatsen worden veelal in relatief grote spleet-
vormige ruimtes aangetroffen; spouwmuren zijn daarbij favoriet.  
Ook worden ze regelmatig in dakoverstekken en onder de nok- en 
kantpannen van een kopgevel gevonden.  
Voor zomer- en paarverblijven is de gewone dwergvleermuis veel 
minder kritisch; locaties variëren van relatief kleine ruimtes achter open 
stootvoegen, achter gevelbetimmering tot achter regenpijpen en in 
boomholten (lit. 2, 3 en 9). 
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De meeste waarnemingen tijdens de veldbezoeken zijn van de gewone 
dwergvleermuis. De dieren zijn verspreid over het onderzoeksgebied 
foeragerend waargenomen. 
 
Tijdens het onderzoek in 2018 zijn de volgende bevindingen ten aanzien 
van de gewone dwergvleermuis gedaan: 

• Geen kraamverblijfplaatsen  
• Geen zomerverblijfplaatsen 
• 3 locaties met paarverblijfplaatsen 

Voor een overzicht van de paarplaatsen wordt verwezen naar Figuur 2. 
 
De paarverblijven zijn onderscheiden door de baltsende mannetjes te 
karteren. Deze dieren roepen tijdens de vlucht in de nabijheid van de 
paarverblijfplaatsen om vrouwtjes naar het verblijf te lokken.  
Het achterhalen van de exacte plek van de verblijfplaatsen is zeer 
tijdrovend en voor het bepalen van de functie van het gebied niet 
belangrijk. Op basis van het gedrag is in het veld bepaald dat er een 
zeker paar territorium met verblijfplaats in het onderzoeksobject 
aanwezig is.  
 
Op twee locaties is bij één onderzoek enige balts waargenomen. Gezien 
de intensiteit en de duur is dit een aanwijzing dat er een verblijfplaats in 
de omgeving is. Voor dit mogelijke noordelijke paarverblijf is het zeer 
waarschijnlijk dat de verblijfplaats zich in het naastgelegen bosje bevindt.  
Voor het mogelijke paarverblijf nabij de bebouwing is het aannemelijk 
dat de verblijfplaats in de buiten het plangebied gelegen woningen 
aanwezig is. Immers, de gewone dwergvleermuis geeft de voorkeur aan 
gebouwen als paarverblijf. 
Omdat niet is vastgesteld waar de dieren hun verblijf hadden, kan de 
aanwezigheid van een verblijfplaats bij de op de kaart aangegeven 
‘mogelijk territorium gewone dwergvleermuis’ niet worden uitgesloten 
en wordt er uitgegaan van 3 verblijfplaatsen. 
 
De (mogelijke) verblijfplaatsen in het onderzoeksgebied kunnen in de 
ruimte achter schors of in holten in bomen zitten.  
 
Er zijn geen aanwijzingen dat de bomen als winterverblijf worden 
gebruikt.  
 

RUIGE DWERGVLEERMUIS  Ruige dwergvleermuizen gebruiken meerdere typen verblijfplaatsen en 
verhuizen regelmatig. Er zijn verblijfplaatsen bekend in zowel bomen als 
gebouwen. Bomen met veel holten en loszittend schors in de nabijheid 
van water hebben een grote aantrekkingskracht op deze soort.  
Er zijn slechts enkele kraamverblijfplaatsen in Nederland bekend.  
In de zomer worden vooral individuele dieren aangetroffen.  
De mannetjes roepen de vrouwtjes vanuit de paarplek, zodat deze 
locatie nauwkeurig is te bepalen (lit. 2, 3 en 9). 
 
De ruige dwergvleermuis is slechts een paar keer in het onderzoeks-
gebied waargenomen. Het onderzoeksgebied speelt geen grote rol van 
betekenis voor deze soort en er bevinden zich dan ook geen 
verblijfplaatsen. 



NADER ONDERZOEK WET NATUURBESCHERMING 13 

Natuurlijke begraafplaats Zetten 

 

 

 
 
 

 

GEWONE GROOTOORVLEERMUIS De lichtschuwe, heimelijke, gewone grootoorvleermuis heeft verblijf-
plaatsen in gebouwen en in bomen. Daarbij moet met name gedacht 
worden aan kerkzolders, (woon)boerderijen, molens, watermolens en 
spechtengaten (lit. 2, 3 en 9). 
 
Bij de analyse van de opnamen blijkt de soort zowel in de voorjaars- als 
najaarsronden enkele malen te zijn geregistreerd. De gewone 
grootoorvleermuis heeft echter geen verblijfplaatsen binnen het 
plangebied. 

 

 
LAATVLIEGER De warmte-minnende laatvlieger is een uitgesproken gebouwbewonende 

soort. Deze soort mijdt (in tegenstelling tot de gewone dwergvleermuis) 
de dichtbebouwde wijken. 
Zomer- en winterverblijven bevinden zich in nauwsluitende ruimten, 
zoals onder dakpannen, in ventilatieschachten, dilatatievoegen e.d. (lit. 2, 
3 en 9). 
De soort heeft een voorkeur voor woningen met zwarte dakpannen 
(presentatie VLEN-dag2017 over laatvliegeronderzoek in Castenray in 
2017). 
De laatvlieger is uitermate kwetsbaar vanwege de lage reproductie-
snelheid en de hoge mate van trouw aan het kraamverblijf. Standaard-
vleermuiskasten worden nauwelijks gebruikt (lit. 2, 3 en 9). 
 
Omdat de laatvlieger uitsluitend verblijfplaatsen in gebouwen heeft en de 
soort bij de inventarisatie nauwelijks is aangetroffen, zijn verblijfplaatsen 
op deze projectlocatie uitgesloten. 
 
 

ROSSE VLEERMUIS Deze mobiele vleermuis, een uitgesproken boombewonende soort van 
met name spechtengaten, wordt in de zomer heel soms in gebouwen of 
onder bruggen aangetroffen. De rosse vleermuis is op de dagverblijf-
plaatsen lichtschuw (lit. 2, 3 en 9). 
 
Er zijn geen verblijfplaatsen gevonden in de aanwezige bomen.  
 
 

ONBEKENDE MYOOT Enkele keren is een onbekende myoot waargenomen. Het betrof enkel 
passerende dieren die geen specifieke binding hebben met het 
plangebied. 
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3.3 Overige groepen 

3.3.1 Bosuil 

Tijdens de voorjaarsronden voor vleermuizen is gedurende langere tijd 
een jonge bosuil, die territorium-indicerend gedrag vertoonde, gehoord 
in de directe omgeving van het plangebied. Deze soort broedt in 
boomholten. Waarschijnlijk is dit een jong van een paartje in de 
omgeving aangezien de bosuil een extreme standvogel is waarvan de 
jongen binnen 10 km van hun geboorteplaats blijven. De aanwezigheid 
van een (toekomstig) nest kan binnen het projectgebied of de directe 
omgeving niet uitgesloten worden. 
 
 

3.3.2 Algemene broedvogels 

In het bos en in het groen is geschikt broedhabitat aanwezig voor 
algemene beschermde vogels als bijvoorbeeld mezen, merel, roodborst 
en winterkoning.  
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4 Uitgebreide conclusie 

Ten behoeve van de voorgenomen plannen is in 2018 nader onderzoek 
verricht naar de aanwezigheid van vleermuizen. De geplande werkzaam-
heden bestaan uit de aanleg van een natuurlijke begraafplaats en parkeer-
plaats op voornamelijk een voormalige akker (bijlage 3).  
Naar verwachting zullen ook een beperkt aantal bomen gekapt moeten 
worden. Dit betreft geen grotere bomen met holten 
 
In de onderstaande paragrafen is een overzicht gegeven van de 
aangetroffen beschermde verblijfplaatsen en de consequenties die de uit 
te voeren maatregelen hierop hebben. 
 
 

4.1 Gebiedsbescherming 

Zoals in de quickscan is geconcludeerd (lit. 1) ligt een deel van het 
plangebied binnen het Gelders natuurnetwerk. 
In een overleg tussen de Provincie (bevoegd gezag) en de initiatiefnemer 
is vastgesteld dat de voorgenomen ontwikkeling geen invloed heeft op 
de natuurlijke waarden en kenmerken van het gebied. 
 

4.2 Vleermuizen 

In het onderzochte gebied zijn geen kraamverblijfplaatsen, geen zomer-
verblijven, maar wel 3 locaties met (mogelijke) paarverblijven van de 
gewone dwergvleermuis aangetroffen.  
Met de onderzoeksinspanning, zoals die in het Vleermuisprotocol is 
voorgeschreven, is niet met zekerheid aan te geven of en zo ja in welke 
bomen de paarverblijven zich bevinden. Omdat bekend is dat gewone 
dwergvleermuizen regelmatig wisselen van paarverblijfplaats en er zeer 
beperkt én geen grotere bomen met holten gekapt zullen worden, 
wordt een negatief effect op de verblijfplaatsen uitgesloten.  
Door de omvorming van de akker naar een meer natuurlijke omgeving 
met veel groen, worden daarnaast de foerageermogelijkheden voor 
vleermuizen verbeterd binnen het gebied. Om de mogelijkheden voor 
vleermuizen verder te versterken binnen het gebied, wordt geadviseerd 
aanvullend 4 Schwegler-kasten (type 1FF) in het gebied te plaatsen zodat 
ook in de delen met jongere bomen zonder holten verblijfplaatsen 
aangeboden worden. 
Omdat de verblijven niet aangetast worden en de foerageermogelijkheden 
verbeteren in het gebied hoeft geen ontheffing Wet natuurbescherming te 
worden verleend voordat de werkzaamheden kunnen worden uitgevoerd.  
 
De laatvlieger, ruige dwergvleermuis en gewone grootoorvleermuis zijn af en 
toe foeragerend in het onderzoeksgebied aangetroffen. Door de 
voorgenomen activiteiten zullen de kwaliteit en kwantiteit van het 
foerageergebied verder toenemen.  
Voor deze soorten is dan ook geen ontheffing Wet natuurbescherming nodig.   
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4.3 Overige groepen 

4.3.1 Bosuil 

In het projectgebied is territorium-indicerend gedrag van een jonge 
bosuil waargenomen. Hoogstwaarschijnlijk bevindt deze uil zich in een 
nabijgelegen bosperceel met oudere bomen. Daarnaast kan het 
aantasten van een verblijfplaats uitgesloten worden doordat er geen 
grotere bomen met holten verwijderd zullen worden. Door de 
ontwikkelingen in het gebied zal, ten opzichte van de nu aanwezige 
akker, de kwaliteit van de habitat en het voedselaanbod toenemen voor 
deze soort. Dat de gebruiksintensiteit van het terrein zal toenemen, 
hoeft geen bezwaar te zijn voor de geschiktheid als nestlocatie. Er zijn tal 
van voorbeelden bekend dat bosuilen langs druk belopen paden in 
stadsparken hun nest hebben (o.a. Sonsbeek Park te Arnhem).  
Ondanks dat er voldoende alternatieven in de directe omgeving zijn, 
wordt geadviseerd binnen het plangebied een nestkast aan te brengen 
zodat ook hier goede nestmogelijkheden voor de bosuil ontstaan. 
Omdat er geen verblijfplaatsen aangetast worden en de habitat zal 
verbeteren, is de gunstige staat van instandhouding niet in het geding voor de 
bosuil. Een ontheffing Wet natuurbescherming is niet nodig. 
 
 

4.3.2 Algemene broedvogels 

In het gebied kunnen ook andere algemene beschermde broedvogels 
voorkomen. Deze nesten zijn niet-jaarrond beschermd.  
Mits de werkzaamheden buiten het broedseizoen (grofweg 15 maart- 
15 augustus) uitgevoerd worden, wordt met de voorgenomen 
werkzaamheden artikel 3.1 lid 2, 4 en 5 (verstoring en vernietiging 
nestplaats) van de Wet natuurbescherming niet overtreden. 
Voordat de werkzaamheden worden uitgevoerd hoeft voor algemene 
broedvogels geen ontheffing van de Wet natuurbescherming te worden 
verkregen mits onder genoemde stringente voorwaarden gewerkt wordt.  
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2 Wettelijk kader algemeen 

De bescherming van inheemse (van nature in Nederland voorkomende) 
in het wild levende planten- en diersoorten is vastgelegd in de Wet 
natuurbescherming. Deze wet is op 1 januari 2017 in werking getreden 
en vervangt de Flora- en faunawet, Natuurbeschermingswet en de 
Boswet.  
 
Doelstelling van de Wet natuurbescherming is de gunstige staat van 
instandhouding van in het wild levende planten en dieren te waarborgen.  
De wet gaat uit van het ‘nee, tenzij …’-principe. Beschermen staat 
voorop en ingrijpen is een uitzondering.  
 
De Wet natuurbescherming kent drie beschermingscategorieën: 
• Soorten van de Europese Vogelrichtlijn. 
• Soorten van de Europese Habitatrichtlijn en de Verdragen van 

Bern en Bonn. 
• Nationaal beschermde soorten. 
 
Voor alle soorten in Nederland geldt de zorgplicht. 
Toetsing van projecten bij ruimtelijke ingrepen vindt plaats volgens het 
stroomschema op de volgende pagina. 
 
Een vrijstelling van de ontheffingsplicht (stap 3 in het stroomschema) kan 
van toepassing zijn mits gewerkt wordt volgens een goedgekeurde 
gedragscode. Gedragscodes zijn geldig in het kader van bestendig beheer 
en onderhoud dat geen wezenlijke invloed heeft op beschermde 
soorten. 
In het geval van ruimtelijke ingrepen kan voor matig soorten, indien de 
werkzaamheden niet conform een goedgekeurde gedragscode worden 
uitgevoerd, een ontheffing aangevraagd worden als de activiteit de 
gunstige staat van instandhouding van de betreffende soort niet in gevaar 
brengt.  
De activiteit dient een in de wet gedefinieerd belang te dienen. 
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Memo 
 

Aan : Theo Ahoud, gemeente Overbetuwe 

C.c. : Jan Rouw, gemeente Overbetuwe 

Van : Eelco Bos, Mobycon 

Betreft : Aanvullende notitie Verkeerskundige consequenties van parkeren bij de 

begraafplaats in Zetten 

Datum : 22 juni 2018 

Kenmerk : 6155-M-E 

Bijlage : Rapport 5697-M-E2, d.d. 5 december 2016 

 
 
Geachte heer Ahoud, 
 
Op 5 december 2016 hebben wij u een memo opgeleverd, waarin wij de relevante 
verkeerskundige aandachtspunten bespreken die van invloed zijn op het realiseren van een 
begraafplaats in Zetten. In deze memo hebben wij aanbevolen om de ontsluiting van de 
begraafplaats via de Burgemeester Lewe van Aduardstraat te laten lopen. U heeft echter 
aangeven dat er bij de twee aansluitingen bij de Dr. A.R. Holstraat slagbomen wordt gerealiseerd 
en dat deze aansluitingen mogelijk in de toekomst als volwaardige toegangen van de 
begraafplaats wordt ingericht. Naar aanleiding van deze ontwikkeling heeft u ons gevraagd een 
aanvullende memo te schrijven, waarin wij een verkeerskundige beoordeling van deze extra 
ontsluiting geven. 
 
1. Achtergrond 
In de noordwestelijk hoek van de kern Zetten, ten noorden van de Dr. A.R. Holstraat, wordt op 
korte termijn een kleinschalige begraafplaats ingericht. Naar verwachting zijn er 16 bijzettingen 
per jaar. In de memo van 5 december 2016 berekenen we de benodigde parkeercapaciteit en 
geven we een oordeel over de beste en meest verkeersveilige ontsluitingsroute van de 
begraafplaats. 
 
2. Conclusies memo 5 december 2016 
De memo van 5 december 2016 bevat de volgende belangrijkste conclusies over de ontsluiting 
van de begraafplaats: 
• Ook na de realisatie van de begraafplaats en de toevoeging van de daarmee samenhangende 

verkeersgeneratie, blijven de te verwachten intensiteiten ruim binnen de door de gemeente 



 

 

gestelde maximale norm van 3000 motorvoertuigen per etmaal voor erftoegangswegen. 
Hierdoor zijn de verkeersveiligheid en doorstroming van verkeer in de buurt gewaarborgd. 

• De meest logische ontsluiting is die via de Burgemeester Lewe van Aduardstraat naar de 
Sleënburgsestraat en Hoofdstraat. Via die route is men het snelst in het centrum van Zetten 
met aansluitingen naar het noorden en zuiden. 

• Een ontsluiting via de Dr. A.R. Holstraat is ook een mogelijkheid. Via de twee aansluitingen die 
langs garageboxen leiden kan de begraafplaats dan ook worden bereikt. De hier aanwezige 
infrastructuur kan de verwachtte verkeersintensiteit zonder problemen verwerken.  

• Indien voor een ontsluiting via de Dr. A.R. Holstraat gekozen zou worden moeten wel meer 
bochten worden genomen en een puntvernauwing worden gepasseerd (bij de knik naar de 
garageboxen). Er wordt in de Dr. A.R. Holstraat meer op de rijbaan geparkeerd wat het voor 
fietsverkeer onveiliger maakt wanneer een grote stoet auto’s langsrijdt. 

 
3. Beoordeling extra ontsluiting via Dr. A.R. Holstraat 
Ook in de memo van 5 december 2016 wordt al geconcludeerd dat de een ontsluiting via de Dr. 
A.R. Holstraat een mogelijkheid is. Hoewel men via de Dr. A.R. Holstraat iets sneller in de 
Hoofdstraat is, wordt er echter gekozen voor een ontsluiting via de Burgemeester Lewe van 
Aduardstraat. Hierdoor wordt namelijk een lastigere route via de twee aansluitingen via de Dr. 
A.R. Holstraat (meer bochten, puntvernauwing en geparkeerde voertuigen op rijbaan) vermeden. 
 
Indien de aansluitingen van de begraafplaats bij de Dr. A.R. Holstraat worden geformaliseerd, zal 
het verkeer van en naar de begraafplaats zich verdelen over de Dr. A.R. Holstraat en de 
Burgemeester Lewe van Aduardstraat. Qua afwikkeling van het verkeer zal dit niet tot problemen 
leiden, aangezien het extra verkeer ook bij de enkele ontsluiting via de Burgemeester Lewe van 
Aduardstraat al binnen de gestelde maximale norm van 3000 motorvoertuigen per etmaal zou 
blijven. Omdat de Dr. A.R. Holstraat echter een lastigere route is, blijft de Burgemeester Lewe 
van Aduardstraat de voorkeursroute.  
 
4. Aanbevelingen 
Omdat de Burgemeester Lewe van Aduardstraat de voorkeursroute blijft, verdient het de 
aanbeveling om met bewegwijzering de Burgemeester Lewe van Aduardstraat als 
hoofdontsluiting te blijven aanwijzen. Ook verdient het de aanbeveling om met de eigenaar van 
de begraafplaats af te stemmen dat rouwstoeten via de Burgemeester Lewe van Aduardstraat 
naar de begraafplaats rijden. 
 
Ondanks dat bovenstaande aanbevelingen ertoe zullen leiden dat het merendeel van het verkeer 
van en naar de begraafplaats via de Burgemeester Lewe van Aduardstraat zal blijven rijden, kan 
er wel een toename van verkeer plaatsvinden in de Dr. A.R. Holstraat. Hoewel deze 
verkeersintensiteit (zoals gezegd) ruim binnen de gemeentelijk gestelde normen blijft, kan het 
extra verkeer zorgen voor een onveiliger gevoel bij omwonenden van de Dr. A.R. Holstraat. Het is 
daarom verstandig in de periode net na de formalisatie van de aansluitingen bij de Dr. A.R. 
Holstraat de situatie goed te monitoren om te voorkomen dat verkeersproblemen ontstaan. 
Regulier contact met bewoners is hierin cruciaal.  
 
Indien zich regelmatig verkeersonveilige situatie voordoen, kan gekeken worden naar 
aanvullende verkeersmaatregelen in de Dr. A.R. Holstraat. Hierbij kan gedacht worden aan stop- 
of parkeerverboden, of het ruimer maken van de puntvernauwingen. Ook bij het nemen van deze 
maatregelen is het belangrijk om hierover met de bewoners te overleggen. 



 

 

Bijlage: Rapport 5697-M-E2, d.d. 5 december 2016 
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memo  

Aan : Theo Ahoud, gemeente Overbetuwe 

C.c. : Jan Rouw, gemeente Overbetuwe 

Van : Mark Mallens, Mobycon 

Betreft : Verkeerskundige consequenties van parkeren bij de begraafplaats in Zet-

ten 

Datum : 5 december 2016 

Kenmerk : 5697-M-E 

 
 
Geachte heer Ahoud, 
 
in deze memo bespreken wij de relevante verkeerskundige aandachtspunten die van in-
vloed zijn op het realiseren van een begraafplaats in Zetten. Met name zijn dat de gevolgen 
voor het parkeren in de omgeving, de verkeersaantrekkende werking en de manier van 
ontsluiten. 
 
1. Achtergrond 
In de noordwestelijk hoek van de kern Zetten, ten noorden van de Dr. A.R. Holstraat, wordt 
op korte termijn een kleinschalige begraafplaats ingericht. Naar verwachting zijn er 16 bij-
zettingen per jaar. Bij de begraafplaats wordt ook een parkeervoorziening aangelegd, 
waarvoor het aantal benodigde parkeerplaatsen in deze notitie wordt berekend. Het feit dat 
de begraafplaats er komt is breed gedragen door bewoners. Er zijn alleen zorgen over de 
verkeerskundige consequenties (ontsluiting en verkeersveiligheid). Ook vrezen bewoners 
voor parkeeroverlast, omdat de parkeervoorziening misschien gebruikt gaat worden door 
andere doelgroepen (bewoners c.q. bezoekers van bewoners en recreanten) dan bezoe-
kers van de begraafplaats. Het feit dat er extra parkeerruimte bijkomt zou ervoor kunnen 
zorgen dat bewoners of bezoekers hun voertuigen op een andere plek dan nu gebruikelijk 
is parkeren. Dat kan weer leiden tot meer verkeer in de wijk. Hieronder beschrijven wij de 
te verwachten invloed op het verkeer rondom de begraafplaats. 
 
2. Huidige situatie 
De wegen in de kern Zetten maken voor een groot deel uit van een 30 km/h zone, rondom 
de voorgenomen locatie van de begraafplaats is op alle wegen die maximumsnelheid van 
kracht. Alle wegen in de buurt zijn dan ook ingericht als erftoegangswegen met op diverse 
plaatsen snelheidsremmende maatregelen. Parkeren gebeurt ofwel op straat of op eigen 
terrein. Ook zijn er op diverse plaatsen parkeerhavens voor langsparkeren aangelegd. De 
meest logische route van en naar de begraafplaats loopt via de Hoofdstraat en Sleënburg-
sestraat. 
De Burgemeester Lewe van Aduardstraat en Sleënburgsestraat hebben een onderling ver-
gelijkbare wegbreedte van ongeveer 5,5 meter. Dit is conform CROW-richtlijnen. 
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In de plannen voor het gebied was in een eerder stadium ook sprake van het aanleggen 
van een recreatiestrook ten oosten van de begraafplaats, met daarop bijvoorbeeld een 
aantal speeltoestellen, basketbalveld en open grasweide. Indien deze functie in de omge-
ving van de begraafplaats wordt gerealiseerd zal dit vooral lokaal verkeer aantrekken, wat 
vrijwel uitsluitend uit fietsers en voetgangers bestaat. Eventueel autoverkeer naar deze 
locatie is te verwaarlozen en wordt dan ook niet meegenomen in dit onderzoek. 
 
Intensiteiten 
Vanwege de ligging mag worden aangenomen dat de wegen alleen door bestemmingsver-
keer worden gebruikt waarbij de intensiteit als laag kan worden beschouwd. In het vige-
rende Gemeentelijk Mobiliteitsplan Overbetuwe (GMO) is opgenomen dat erftoegangswe-
gen binnen de bebouwde kom onder 3000 motorvoertuigen per dag moeten blijven. Het 
verkeersmodel van de gemeente Overbetuwe (gebaseerd op de Regionale Verkeers- en 
Milieukaart van de regio Arnhem) laat zien dat in 2015 een etmaalintensiteit van 300 mo-
torvoertuigen op de Sleënburgsestraat en Burgemeester Lewe van Aduardstraat wordt ge-
realiseerd. De andere wegen in het gebied zijn niet opgenomen omdat deze dieper in het 
netwerk liggen en daardoor nooit een hogere intensiteit kennen dan de Sleënburgsestraat 
en Burgemeester Lewe van Aduardstraat. De prognoses gemaakt met het verkeersmodel 
voor 2025 laten eenzelfde intensiteit zien. Hiermee wordt dus ruimschoots voldaan aan de 
gemeentelijke norm van maximaal 3000 motorvoertuigen per etmaal op erftoegangswe-
gen. 
 
Het CROW1 stelt met betrekking tot intensiteiten in haar richtlijnen (ASVV 2012) dat er 
strikt genomen geen intensiteitscriterium meer2 is voor erftoegangswegen. Van belang zijn 
meer de stedenbouwkundige opzet, de uitstraling en de vormgeving van het gebied en de 
wegen. De buurt in Zetten waar de begraafplaats moet worden ingepast is duidelijk een 
verblijfsgebied, met een lage intensiteit en voldoende maatregelen om de snelheid te be-
perken. Naast de drempels en punaises wordt ook door op de rijbaan geparkeerde voer-
tuigen een lagere snelheid afgedwongen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
1 CROW is een non-profit organisatie die kennis verzamelt en deelt over infrastructuur, openbare 
ruimte, verkeer en vervoer, werk en veiligheid, aanbestedingen en contracteren. Zij doet ook onder-
zoek naar bijvoorbeeld de parkeervraag bij een verscheidenheid aan functies (bijvoorbeeld wonen, 
werken, sociale voorzieningen) en stelt daarvoor richtlijnen op. Deze worden landelijk gezien breed 
geaccepteerd.  
2 In de vorige uitgave van het ASVV (2004) werd nog gesproken over een acceptabele etmaalinten-
siteit van 4000 à 6000 motorvoertuigen per etmaal voor erftoegangswegen 



Mobycon 3 

Parkeren 
Onderstaand is een kaart van de omgeving van de geplande begraafplaats weergegeven: 
 

 
Afbeelding 1 Omgeving geplande begraafplaats 

 
In het noordelijk deel van de Burgemeester Lewe van Aduardstraat parkeren bewoners 
deels op eigen terrein, daarnaast wordt op de rijbaan geparkeerd of in de enkele aanwezige 
langs-parkeervakken. Ook in de Dr. A.R. Holstraat wordt direct voor de woningen op de 
rijbaan geparkeerd. Daarnaast liggen aan weerszijden van het meest noordelijke wegge-
deelte twee parkeerkoffers, die de toegang vormen tot een aantal garageboxen. Tegenover 
de garageboxen zijn ook een aantal haaks- parkeervakken gesitueerd. 
 
 
3. Kenmerken begraafplaats  
Op de begraafplaats vindt naar verwachting 16 maal per jaar een bijzetting plaats. Daar-
naast zal er door het jaar heen bezoek zijn van naasten van de overledenen. Hieronder 
zijn de parkeernormen en loopafstanden beschreven.  
 
Parkeernorm 
Het aantal te realiseren parkeerplaatsen bij een nieuw te realiseren functie wordt bepaald 
op basis van de parkeernorm die de gemeente heeft vastgesteld in haar parkeernormen-
nota. In de Nota Parkeernormen uit 2014 is voor een begraafplaats een parkeernorm op-
genomen van 36,6 parkeerplaatsen per gelijktijdige plechtigheid. Dit is in lijn met maximale 
CROW-kencijfers (Het CROW maakt voor begraafplaatsen overigens geen onderscheid in 
stedelijkheidsgraad of locatie binnen de bebouwde kom). 
 
Wanneer slechts één plechtigheid wordt gehouden, kan worden uitgegaan van 36,6 par-
keerplaatsen. Afgerond betekent dit dat bij de begraafsplaats 37 parkeerplaatsen aange-
legd moeten worden. Regulier bezoek is gedurende het jaar normaliter verspreid zodat 
daarvan geen parkeerproblemen verwacht mogen worden. Wanneer twee plechtigheden 
tegelijkertijd plaatsvinden zou er onvoldoende parkeerruimte beschikbaar zijn voor alle 
aanwezigen. Dan ontstaat overloop naar de omliggende wegen (theoretisch worden 14 
voertuigen in de wijk geparkeerd). 

Haaksparkeervakken 

Garageboxen 

Parkeervoorziening 
begraafplaats 

Begraafplaats 
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Loopafstanden 
Het CROW heeft in haar publicatie 317 ook richtlijnen voor acceptabele loopafstanden van 
bepaalde functies uitgegeven. Deze loopafstanden betreffen de afstand tussen parkeer-
plaatsen en de functie. Dat is als volgt: 
 

Hoofdfunctie Acceptabele 
loopafstand 

Wonen 100 meter 
Winkelen 200-600 meter 
Werken 200-800 meter 
Ontspanning 100 meter 
Gezondheidszorg 100 meter 
Onderwijs 100 meter 

Tabel 1 Acceptabele loopafstanden per hoofdfunctie 
 
Dit aspect lichten we in paragraaf 4 verder toe. 
 
Verkeersgeneratie 
Het CROW geeft naast een richtlijn voor parkeren ook inzicht in de te verwachten verkeers-
generatie (ingaand + uitgaand verkeer) per gelijktijdige plechtigheid. Het maximum ligt 
daarbij op 51,4 , dus 52 voertuigen. De totale etmaalintensiteit op de wegen in het gebied 
komt dan op 352 voertuigen (300 zoals bepaald in verkeersmodel plus de extra 52). Dat is 
ruim binnen de gemeentelijke norm voor erftoegangswegen van 3000 motorvoertuigen per 
dag. Dat betekent dat de doorstroming en verkeersveiligheid voldoende geborgd blijven. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Mobycon 5 

4. Ontsluiting begraafplaats 
De begraafplaats met bijbehorende parkeerplaats is gepland direct ten noorden van de 
woningen aan de Dr. A.R. Holstraat. In principe is de ontsluiting van de parkeerplaats voor-
zien via de Burgemeester Lewe van Aduardstraat. Op dit moment is ook het ontsluiten van 
de begraafplaats via de Dr. A.R. Holstraat in beeld. Ook bekijken we een ontsluiting via de 
Englaan, De Daenen Wey en de H. Pierssonstraat. Op afbeelding op de volgende pagina 
is de situatie weergegeven: 
 

 
 
Afbeelding 2 Omgeving geplande begraafplaats en ontsluitingsroutes 

 
Op de plek van de rode bolletjes ligt de erfgrens van de hoekwoningen. De erfgrenzen zijn 
afgebakend met een heg of hek. De rijbaan is hier ongeveer 3,80m breed. Ook worden 
voertuigen op de rijbaan geparkeerd (zie afbeeldingen 4 en 5 op de volgende pagina) vlak-
bij de bocht, waardoor de beschikbare ruimte afneemt. Dat betekent dat twee voertuigen 
elkaar op die plek moeilijk kunnen passeren. 
 
 
A. Ontsluiting Burgemeester Lewe van Aduardstraat 
De ontsluiting via de Burgemeester Lewe van Aduardstraat naar de Sleënburgsestraat en 
Hoofdstraat is de meest logische. Hierbij is men het snelst in het centrum van het dorp met 
aansluitingen naar het noorden en zuiden. 
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De kruising met de Sleënburgsestraat is te zien op onderstaande afbeelding met een door-
kijk naar de locatie van de voorgenomen inrit van de begraafplaats (geheel achteraan in 
de straat): 
 

 
Afbeelding 3 Burgemeester Lewe van Aduardstraat bij de kruising met de Sleënburgsestraat 
 
 
B. Ontsluiting Dr. A.R. Holstraat 
Een ontsluiting via de Dr. A.R. Holstraat is ook een mogelijkheid. Via de twee aansluitingen 
die langs garageboxen leiden kan de begraafplaats dan ook worden bereikt. Op onder-
staande afbeeldingen zijn de twee aansluitingen in beeld gebracht: 

    
Afbeelding 4 Doorsteek garageboxen (ZW)  Afbeelding 5 Doorsteek garageboxen (ZO) 
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Indien voor deze optie gekozen zou worden moeten meer bochten worden genomen en 
een puntvernauwing worden gepasseerd (bij de knik naar de garageboxen). Vanaf de Dr. 
A.R. Holstraat is men wel iets sneller in de Hoofdstraat. Er wordt in de Dr. A.R. Holstraat 
meer op de rijbaan geparkeerd wat het voor fietsverkeer onveiliger maakt wanneer een 
grote stoet auto’s langsrijdt. 
 
C. Ontsluiting via de Englaan of De Daenen Wey 
Een derde mogelijkheid is, met de nodige infrastructurele ingrepen, een ontsluiting via of-
wel de Englaan (west, buiten de bebouwde kom) of De Daenen Wey (oost). 
 
Voor een ontsluiting via de Englaan lijkt de meest logische route om aan te sluiten op 
bestaande infrastructuur, zijnde het Zettensepad. Dat betekent echter wel dat het Zetten-
sepad moet worden verbreed (het is nu een verplicht fietspad) en dat grond moet worden 
aangekocht welke nu in particulier bezit is. Een andere route is via een wandelpad dat 
tussen een boomgaard en bosperceel is gelegen en iets zuidelijker aansluit op de Englaan. 
Dit is een onverhard pad een ontsluiting langs deze zijde betekent dat dit volledig moet 
worden verhard. Ook hier zal zeer waarschijnlijk grond moeten worden aangekocht. 
Voor beide opties geldt dat toegang tot de begraafplaats alleen mogelijk zou zijn via de 
Englaan, wat onlogisch is in relatie tot de functie die de begraafplaats heeft voor het dorp 
Zetten. Intensiteiten zijn naar verwachting geen probleem, de Englaan heeft voldoende 
capaciteit om ook het extra verkeer goed te kunnen verwerken. Daarmee komt ook de 
verkeersveiligheid niet in gevaar. 
 
Een ontsluiting via de Daenen Wey is (fysiek) ook een mogelijkheid. Dit is een onverhard 
pad, in privé eigendom, dat aansluit op de Hoofdstraat ten oosten van de voorgenomen 
locatie van de begraafplaats. Het pad loopt vlak langs de achtertuinen van een aantal wo-
ningen en vormt de toegang tot een naastgelegen agrarisch perceel. Ook hiervoor geldt 
dat de infrastructuur volledig nieuw moet worden aangelegd en dat grond moet worden 
aangekocht. Aansluiten op de Hoofdstraat kan door het plateau dat nu op de Kerkewei 
aansluit wat te verlengen. Het wordt dan een zogenaamde bajonet-aansluiting, waarbij de 
wegas van Kerkewei en Daenen Wey ten opzichte van elkaar verspringen. De etmaalin-
tensiteit op de Hoofdstraat lag in 2015 op 2100 motorvoertuigen, in 2025 daalt dat iets naar 
1900 motorvoertuigen. Extra verkeer naar aanleiding van de begraafplaats kan in beide 
gevallen goed worden verwerkt. 
 
Beide oplossingen lijken op voorhand praktisch moeilijk uitvoerbaar, vanwege de relatief 
hoge kosten die moeten worden gemaakt voor aanleggen van nieuwe infrastructuur en het 
aankopen van private gronden. Zeker in vergelijking met een ontsluiting via de Burgemees-
ter Lewe van Aduardstraat en Dr. A.R. Holstraat waar al infrastructuur aanwezig is en de 
verwachtte verkeersintensiteit zonder problemen kan worden verwerkt. Verkeerskundig 
zijn er echter geen belemmeringen. 
 
 
D. Ontsluiting via H. Piersonstraat 
Een ontsluiting via de H. Piersonstraat is ongewenst. Een verbinding naar die straat is niet 
voorzien en zou problemen veroorzaken met de huidige inrichting. De straat is ingericht als 
erf, een echt verblijfsgebied waar alle soorten verkeer van dezelfde rijbaan gebruik maken, 
ook spelende kinderen. Daarnaast is een eenrichtingsweg ingesteld op het weggedeelte 
ter hoogte van de basisschool, waarbij verkeer alleen vanaf de Hoofdstraat richting het 
westen mag rijden. Toestaan van autoverkeer van en naar de begraafplaats brengt de 
verkeersveiligheid ter plekke in gevaar. 
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Aantal aangelegen woningen 
Een aspect dat een kleine invloed heeft is het aantal woningen langs een potentiële route. 
Meer autoverkeer kan de leefbaarheid namelijk beïnvloeden. Gerekend vanaf het kruispunt 
van de Sleënburgsestraat met de oostelijke aansluiting naar de Dr. A.R. Holstraat wordt 
per route het volgend aantal woningen gepasseerd: 
 

Ontsluiting via Aantal aangelegen 
woningen 

Burgemeester Lewe Aduardstraat 30 
Dr. A.R. Holstraat (oost) 8 
Dr. A.R. Holstraat (west) 21 
Englaan 0 
De Daenen Wey 4 
H. Piersonstraat 3 

Tabel 2 Aantal aangelegen woningen per route 
    
 
Subjectieve onveiligheid 
Op dit moment is het meest noordelijke weggedeelte van de Lewe van Aduardstraat dood-
lopend. Dit verandert met de komst van een parkeervoorziening bij de begraafplaats waar-
bij niet alleen bewoners van dat weggedeelte van de rijbaan gebruik maken, maar ook 
bezoekers van de begraafplaats. Dit kan zorgen voor een meer onveilig gevoel bij omwo-
nenden. Het aantal bijzettingen per jaar is echter dusdanig laag en de capaciteit op de weg 
ruim voldoende om de extra intensiteit zonder problemen te kunnen verwerken, dat de 
verkeersveiligheid hierbij niet in het geding is. 
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5. Parkeren andere functies in omgeving in relatie tot begraafplaats 
Bij direct omwonenden bestaat de vrees dat de parkeerplaats bij de begraafplaats gebruikt 
zal worden door bezoekers/werknemers van andere belangrijke functies die in de (directe) 
nabijheid van de begraafplaats liggen. Dat zijn met name: 

- Basisschool Dr. Lammerts van Bueren; 
- Scouting Zetten; 
- Landgoed en ruïne van kasteel Hemmen. 

 
Deze functies zijn ook aangeduid op onderstaande overzichtskaart: 
 

 
Afbeelding 3 Functies in omgeving 

Vanuit de kern Zetten leiden diverse, niet op de kaart zichtbare, wandelpaden naar het 
buitengebied. 
 
Parkeren basisschool en scouting 
Net ten noordoosten van de geplande begraafplaats liggen in de H. Pierssonstraat een 
basisschool (Dr. Lammerts van Bueren), het terrein van Scouting Zetten en een kunstga-
lerie. Deze straat is aangeduid als erf. Naast de scouting zijn zes parkeerplaatsen aanwe-
zig, bij de kunstgalerie ligt een tweetal parkeerplaatsen, allen in de H. Piersonstraat. Ter 
hoogte van de basisschool liggen in de Hoofdstraat zes parkeerplaatsen in een parkeer-
schijfzone waar tussen 8.00u en 17.00u maximaal twee uur aaneengesloten geparkeerd 
mag worden. Buiten deze tijden zijn de parkeerplaatsen onbeperkt te gebruiken. Deze par-
keerplaatsen zijn aangelegd om te voorzien in een plek voor kortparkeren tijdens de haal- 
en brengmomenten van de basisschool. 
 
De loopafstand vanaf de parkeerplaats bij de begraafplaats naar de ingang van de school 
in de H. Piersonstraat is, mits een verbinding wordt gemaakt tussen deze straat en de 
begraafplaats, ongeveer 200 meter. Dit valt ruim buiten de normaliter geaccepteerde loop-
afstand van 100 meter voor de functiegroep ‘onderwijs’ zoals die door het CROW is ver-
woord in hun publicatie 317 (Kencijfers Parkeren en Verkeersgeneratie, 2012).  
 

Basisschool 

Landgoed Hemmen 

Scouting Zetten 
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Er zijn geen parkeernormen voor de scouting. Vanwege het sterk lokale karakter en de 
beperkte oppervlakte van de kern Zetten ligt de scouting op fietsbare afstand van alle wo-
ningen in het dorp. Daardoor is de parkeervraag naar verwachting laag. 
 
Parkeren landgoed en ruïne van kasteel Hemmen 
Een andere belangrijke functie net buiten Zetten is het landgoed en de ruïne van kasteel 
Hemmen. Rondom de begraafplaats zijn een aantal wandelpaden die de kern Zetten ver-
binden met de omgeving van Hemmen. Het Zettensepad (ten noordoosten van de begraaf-
plaats) is de belangrijkste wandelroute, maar ook aan de zuidwestzijde ligt een wandelpad. 
Bezoekers van de kasteeltuin in Hemmen beschikken in de nabijheid over (beperkte) par-
keergelegenheid. 
 
Wandelaars 
Een doelgroep die mogelijk ook gebruik zal maken van de parkeerplaats bij de begraaf-
plaats is de groep wandelaars. De loopafstand vanaf de begraafplaats naar landgoed en 
ruïne van kasteel Hemmen zijn ongeveer 1,3 km. Dit valt ruim buiten de acceptabele loop-
afstanden die door het CROW zijn gedefinieerd voor de functiegroep ‘ontspanning’. De 
kans dat mensen die alleen het landgoed als bestemming hebben de parkeerplaats ge-
bruiken is daarmee klein. Maar in de praktijk kan het voorkomen dat de parkeerplaats als 
vertrekpunt voor een wandeling in de omgeving wordt gebruikt waarbij ook het landgoed 
wordt bezocht. Naar verwachting is de aantrekkende werking van de parkeervoorziening 
voor deze doelgroep klein. 
 
Bewoners 
Voor een deel van de bewoners aan de Lewe van Aduardstraat en Dr. A.R. Holstraat zou 
de parkeervoorziening bij de begraafplaats een alternatief kunnen vormen voor de huidige 
parkeercapaciteit, afhankelijk van de straat waarlangs de ontsluiting wordt gerealiseerd. 
De loopafstand van de parkeervoorziening naar de dichtstbij gelegen woningen in de Dr. 
A.R. Holstraat is ongeveer 100 meter, maar het aantal woningen dat binnen die afstand 
valt is zodanig laag (en dus het aantal bewoners dat daarvan gebruik zal maken) dat dat 
geen significante impact heeft op de totale parkeercapaciteit op bij de begraafplaats. Er is 
een kleine kans dat bezoekers van bewoners in de buurt wel van de parkeervoorziening 
bij de begraafplaats gebruik maken. Ditzelfde geldt voor de Lewe van Aduardstraat. Ook 
daarvoor geldt dat het aantal woningen dat op acceptabele loopafstand ligt klein is. 
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6. Conclusies en aanbevelingen 
 
Conclusies 
Parkeren 
Met een aantal van 37 parkeerplaatsen bij de begraafplaats is er voldoende plaats om 
bezoekers tijdens plechtigheden op te vangen. De vrees dat de parkeerplaats zal worden 
gebruikt als uitvalsbasis voor andere functies in de nabijheid lijkt ongegrond. Halen en 
brengen van kinderen naar de basisschool zal zich met name blijven voordoen in de directe 
nabijheid van de school, en dan vooral op de parkeerplaatsen die daarvoor al zijn ingericht 
aan de Hoofdstraat. Onderzoek wijst uit dat ouders meestal een plek zoeken (ook al duurt 
dat soms wat langer) vlakbij de ingang dan de zekerheid van een plek verderop. Daarnaast 
is de loopafstand tussen de begraafplaats en school groter dan wat normaliter geaccep-
teerd wordt. 
Het kan voorkomen dat tijdens ouderavonden (bijvoorbeeld de 10 minuten gesprekken) de 
parkeervoorziening bij de begraafplaats wordt gebruikt, maar deze vinden altijd ’s avonds 
plaats door de week. Een conflict met een eventuele plechtigheid wordt daarmee verme-
den. 
 
Doordat de afstand naar functies in de directe nabijheid (scouting en basisschool) en het 
in het buitengebied gelegen landgoed Hemmen ruim boven normaal geaccepteerde loop-
afstanden liggen mag hieruit worden geconcludeerd dat de parkeervoorziening bij de be-
graafplaats voor deze functies niet als uitvalsbasis zal dienen. Wel kan het voorkomen dat 
wandelaars in het gebied de parkeerplaats bij de begraafplaats als startpunt gebruiken. 
Deze aantallen zijn naar verwachting echter laag en vormen daarmee geen bedreiging 
voor de verkeersveiligheid. 
 
Zelfs met toevoeging van de begraafplaats aan de buurt en de daarmee samenhangende 
verkeersgeneratie blijven de te verwachten intensiteiten ruim binnen de door de gemeente 
gestelde maximale norm van 3000 motorvoertuigen per etmaal voor erftoegangswegen. 
Hierdoor zijn de verkeersveiligheid en doorstroming van verkeer in de buurt gewaarborgd. 
 
Ontsluiting 
Ervan uitgaande dat efficiënt moet worden omgegaan met bestedingen binnen de ge-
meente is het uitgangspunt dat zoveel mogelijk gebruik moet worden gemaakt van be-
staande infrastructuur. 
 
Ontsluiten via de Englaan of Daenen Wey is verkeerskundig geen probleem, maar beide 
opties lijken op voorhand praktisch moeilijk uitvoerbaar. Ontsluiting via de Englaan van-
wege hoge kosten en de onlogische routing naar de ingang van de begraafplaats ten op-
zichte van de functie voor het dorp. Ontsluiting via de Daenen Wey met name vanwege de 
hoge kosten. 
Ontsluiten via de H. Pierssonstraat is onwenselijk. De straat is ingericht als erf met alleen 
bestemmingsverkeer (en dus geen doorgaand verkeer) waar verblijven centraal staat. Ook 
is de ingang van de basisschool in die straat gelegen met veel voetgangers en fietsers die 
van de rijbaan gebruik maken. 
 
De meest logische ontsluiting is dus die via de Burgemeester Lewe van Aduardstraat naar 
de Sleënburgsestraat en Hoofdstraat. Via die route is men het snelst in het centrum van 
Zetten met aansluitingen naar het noorden en zuiden. Het aantal aangelegen woningen is 
via deze route weliswaar het hoogst, maar het feit dat een lastiger route via de twee aan-
sluitingen via de Dr. A.R. Holstraat wordt vermeden weegt hierbij zwaarder.  
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Aanbevelingen 
Er is theoretisch een mogelijkheid dat gelijktijdig meer dan één plechtigheid plaatsvindt op 
de begraafplaats. In dat geval biedt de parkeerplaats onvoldoende ruimte om alle aanwe-
zigen tegelijk een parkeerplek te bieden. Het verdient de aanbeveling dit goed af te stem-
men met de eigenaar van de begraafplaats om te voorkomen dat alsnog overloop van 
parkeerders naar de omliggende straten plaatsvindt. 
 
Ondanks een toename van verkeer door de thans doodlopende straat (Lewe van Aduard-
straat) blijft de intensiteit ruim binnen de gemeentelijk gestelde normen. Niettemin kan het 
extra verkeer zorgen voor een onveiliger gevoel bij omwonenden. Het is verstandig om 
zeker in de periode net na aanleg van de begraafplaats de situatie goed te monitoren om 
te voorkomen dat verkeersproblemen ontstaan. Regulier contact met bewoners is hierin 
cruciaal. 





Dorpstraat 67
6661 EH Elst
Postbus 11
6660 AA Elst
telefoon (0481) 362 300
fax (0481) 372 482

info@overbetuwe.nl
www.overbetuwe.nl
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