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Onderwerp: Vaststellen bestemmingsplan "Zetten, begraafplaats en Hoofdstraat 
ongenummerd" 
 
Ons kenmerk: 18RV000087 
 
Nummer:  
 
Elst, 20 november 2018 
 
 
AAN DE RAAD 
 
 
1. Advies 

1. Het Rapport zienswijzen ontwerpbestemmingsplan Zetten, begraafplaats en 
Hoofdstraat ongenummerd vaststellen;  
2. Het bestemmingsplan "Zetten, begraafplaats en Hoofdstraat ongenummerd" voor de 
realisatie van een algemene begraafplaats met bijbehorende voorzieningen en een 
woongebouw aan de Hoofdstraat analoog en digitaal gewijzigd vaststellen;  
3. Geen exploitatieplan vaststellen. 
 

2. Inleiding 
Naar aanleiding van een burgerinitiatief nam uw raad in 2011 een motie aan voor  
realisatie van een begraafplaats in Zetten. In 2012 is vervolgens een ‘locatie 
inventarisatie’ voor een begraafplaats uitgevoerd. 
 
De grondeigenaren in de ‘Schil Zetten-Hemmen’ hebben vervolgens in september 2015 
uit eigen beweging een gebiedsvisie voor het gebied aangeleverd bij de gemeente.  
Deze visie ging uit van het creëren van een landschappelijke buffer in de schil tussen 
Zetten en Hemmen. 
 
Om de maatschappelijke haalbaarheid van de door grondeigenaren voorgestelde ambi-
ties uit de visie inzichtelijk te maken is in 2016 een burgerparticipatietraject doorlopen. 
Resultaat van de burgerparticipatie is dat de visie/initiatief op onderdelen is gewijzigd. 
In het voorjaar van 2017 heeft uw college uiteindelijk afspraken met de initiatiefnemer 
van de begraafplaats, de Stichting het Lijndensch Fonds voor Kerk en Zending (hierna 
SLF), gemaakt over realisatie van de begraafplaats. In bedoelde overeenkomst zijn  
tevens afspraken gemaakt over het verlenen van planologische medewerking aan een 
woongebouw aan de Hoofdstraat in Zetten. 
 
Op 30 januari 2018 besloten wij het ontwerpbestemmingsplan “Zetten, begraafplaats en 
Hoofdstraat ongenummerd” voor zienswijzen ter inzage te leggen. We ontvingen 24 
zienswijzen. De zienswijzen richten zich op diverse onderwerpen (o.a. participatieproces 
en verkeer). De zienswijzen zijn samengevat en van reactie voorzien in het bijgevoegde 
Rapport zienswijzen. 
 

3. Doel en beoogd effect 
Doel is het planologisch mogelijk maken van een algemene begraafplaats in de noord-
westhoek van Zetten en een woongebouw voor maximaal 4 zelfstandige woningen aan 
de Hoofdstraat ten noorden van nr. 57. 
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4. Argumenten  
1.1 De ontvangen zienswijzen zijn in het ‘Rapport zienswijzen ontwerpbestemmingsplan 
Zetten, begraafplaats en Hoofdstraat ongenummerd samengevat en van antwoord voor-
zien. De zienswijzen geven een beeld van het maatschappelijk draagvlak. Naar aanlei-
ding van de zienswijzen is het bestemmingsplan op enkele punten aangepast. 
Het bestemmingsplan is op enkele onderdelen aangepast (zo zijn de (standaard) moge-
lijkheden voor tijdelijk kamperen en evenementen geschrapt en is de afwijkingsbe-
voegdheid om 6 extra parkeerplaatsen nabij de Sleedoorn te realiseren verwijderd. 
 
2.1 Een algemene begraafplaats in Zetten/Hemmen is een wens van veel inwoners van 
Zetten/Hemmen en het voorliggende bestemmingplan voorziet hierin. 
De behoefte in het dorp aan deze voorziening bleek in 2010 al uit een burgerinitiatief. De 
raad nam in 2011 een motie aan waarin ze uw college vroegen met een voorstel naar de 
raad te komen over een voorstel voor een algemene begraafplaats. 

 
2.2 Planologische medewerking aan de realisatie van een woongebouw aan de 
Hoofdstraat is onderdeel van de afspraken met SLF 
In de afspraken die uw college in het voorjaar van 2017 met SLF heeft gemaakt over de 
realisatie van een begraafplaats, is ook aangegeven dat uw college planologische 
medewerking zal verlenen aan een plan van SLF voor de realisatie van een woongebouw 
in Zetten. Het woongebouw is meegenomen in het bestemmingsplan voor de 
begraafplaats. Het plan voor het hoofdgebouw is ruimtelijk verantwoord bevonden en 
past binnen de woonagenda. 
 
3.1 Het vaststellen van een exploitatieplan is niet nodig, omdat de gemeente zelf 
initiatiefnemer is voor de procedure bestemmingsplan en de inrichting van het openbaar 
gebied. 
De kosten voor de inrichting en de kosten voor de procedure van het bestemmingsplan 
worden ten laste van het taakstellend budget gebracht.  

 
Het woongebouw betreft een aangewezen bouwplan waardoor op grond van de Wro in 
beginsel kostenverhaal verplicht is. De wet kent echter voor gevallen waarbij de 
verhaalbare kosten minder bedragen dan € 10.000,- een vrijstelling voor de verplichting 
van het vaststellen van een exploitatieplan (6.12 juncto 6.2.1a Bro). 
 

5. Kanttekeningen en risico’s 
geen 
 

6. Financiën 
De kosten voor de inrichting en de kosten voor de procedure van het bestemmingsplan 
worden ten laste van het taakstellend budget gebracht. Zodra het inrichtingsplan gereed 
is, kunnen de investeringskosten in beeld worden gebracht.  
 
De kosten voor de procedure van het bestemmingsplan en de noodzakelijke notariële 
kosten van wijziging van de erfpachtgrens worden ten laste van het taakstellend budget 
gebracht. 
 

7. Vervolg 
 
Planning 
Na de voorbereidende vergadering van 15 januari 2019, verwachten wij een 
raadsbehandeling op 29 januari 2019. 
Het raadsbesluit tot vaststelling van het bestemmingsplan publiceren wij in De Betuwe 
en in de Staatscourant. 
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Na deze bekendmaking ligt het bestemmingsplan gedurende zes weken ter inzage voor 
eventueel beroep. Het besluit tot vaststelling treedt in werking met ingang van de dag na 
die waarop de beroepstermijn afloopt. 
 
Communicatie 
Wij informeren de indieners van de zienswijzen schriftelijk over uw besluit. SLF brengen 
wij mondeling op de hoogte. De projectpagina op de gemeentelijke website wordt 
geactualiseerd. 
 
Evaluatie 
n.v.t. 

 
 

HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS, 
de gemeentesecretaris, de burgemeester, 
  
mr. M.F.H. Knaapen drs. A.S.F. van Asseldonk 
 
8. Relevante stukken 
1. Rapport zienswijzen ontwerpbestemmingsplan Zetten, begraafplaats en Hoofdstraat 

ongenummerd - 18int01258 
2. NAW-lijst indieners zienswijzen - 18uit07433 - VERTROUWELIJK 
3. Toelichting en regels bestemmingsplan “Zetten, begraafplaats en Hoofdstraat 

ongenummerd” - 18bes01329  
4. Bijlagen toelichting bestemmingsplan “Zetten, begraafplaats en Hoofdstraat 

ongenummerd” - 18bes01330 
5. Verbeelding bestemmingsplan “Zetten, begraafplaats en Hoofdstraat ongenummerd” -  

18bes01331 
6. Raadsvoorstel vaststellen bestemmingsplan “Zetten, begraafplaats en Hoofdstraat 

ongenummerd“ – 18rv000087 
7. Concept raadsbesluit vaststellen bestemmingsplan “Zetten, begraafplaats en Hoofdstraat 

ongenummerd” - 18rb000118  
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