
 
 

Beantwoording technische vragen: 
 

  
 
Onderwerp: ODRA 1ste Begrotingswijziging 2019 en werkprogramma 2019   
 
Naam indiener: Karel Grimm (VVD) 
 
 
Aan de leden van het college van Burgemeester en Wethouders, 
 
Aanleiding: 
Naar aanleiding van de behandeling in de voorronde op 15 januari 2019 van de 1ste 
Begrotingswijziging en het Werkprogramma 2019 van ODRA hebben wij onderstaande 
vragen die tijdens de voorronde niet beantwoord konden worden. 
 
Onze vragen. 
  
1. Raadsvoorstel bij punt 7: 
Klopt het dat het jaartal 2018 moet 2019 zijn? 
 
Antwoord: Dat klopt. 
 
2. Raadsvoorstel bij punt 4 onder 2.2: 
Wat gebeurt er wanneer er sprake is van onderschrijding nu de gemeente gehouden is aan 
een vooraf vastgestelde afname? Blijft het bedrag van de onderschrijding beschikbaar voor 
2020? 
 
Antwoord: Bij onderschrijding vindt restitutie plaats (In 2019 wordt afgerekend op 
basis van werkelijk bestede uren). Nee, ieder jaar wordt opnieuw begroot en vindt aan 
het einde van het jaar verrekening plaats. 
 
3. Stuk 2 begroting 1ste wijziging, blz. 6 Omgevingsvisie: 
Hoe wordt aan de op risico en informatie gestuurde toetsing door ODRA vorm gegeven. Is 
daarin een rol voor de gemeente weggelegd, of bepaalt ODRA? 
 
Antwoord: De ODRA-taken, ook wel aangeduid als de VTH-taken,  bestaan aldus 
grotendeels uit de wettelijke taken Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving. 
Vergunningverlening is niet optioneel. Alle ingekomen aanvragen zullen nu eenmaal 
moeten worden afgehandeld. Het risico van het niet uitvoeren van de overige twee 
taken, de toezichts- en handhavingstaken, wordt bepaald aan de hand van het 
zogeheten naleefgedrag. De ODRA bepaalt in beginsel welke bedrijven wanneer, en 
hoe vaak, worden bezocht. De gemeente heeft hierbij een ondersteunende en 
adviserende rol. Echter, doordat de eigen kennis en ervaring van de gemeente op het 
gebied van milieutoezicht met de uitbesteding vanaf 2013 grotendeels uit handen is 
gegeven is de invloed van de gemeente op het werkprogramma beperkt. 
 
4. Stuk 2 begroting 1ste wijziging, blz. 9 Verbeterplan control en Administratieve Organisatie: 
Is de AO tijdig voldoende op orde om het verbeterplan control ten behoeve van de begroting 
2020 goed te kunnen doorvoeren als men in 2019 nog bezig is de AO op orde te brengen? 
 
Antwoord: De ODRA heeft aangegeven haar uiterste best te zullen doen om haar AO 
tijdig op orde te hebben  Zo worden in februari 2019 op ambtelijk niveau de 



werkprogramma's 2020 besproken. Planning is dat de concept begroting 2020 in mei 
wordt verzonden naar de Raden. Dit houdt in dat vanaf het begrotingsjaar 2020 de 
P&C cyclus voor het eerst nagenoeg aansluit bij de P&C cyclus van de gemeenten. De 
verbeteringen zijn dus merkbaar. 
 
5. Stuk 2 begroting 1ste wijziging, blz. 15 onder 4.1.4 en 4.1.3: 
Voor complexe projecten wordt ODRN Ingeschakeld. Met hen zijn geen tariefafspraken. 
Geldt in dat geval dat kosten op basis van nacalculatie worden doorberekend? 
 
Antwoord: Op basis van afspraken gemaakt in het Gelders Stelsel, schakelt de ODRA 
de ODRN in voor het specialistische toezicht op de zogeheten complexe inrichtingen 
(voorheen aangeduid als de BRZO-bedrijven). Deze werkzaamheden zijn als reguliere 
taken opgenomen in het werkprogramma 2019 onder de productcodes VM.02.3 en 
TM.01.4. Deze producten worden geleverd tegen het vastgestelde ODRA-tarief voor 
2019 van € 89,- excl. BTW. Daarnaast is in het werkprogramma 2019 een stelpost van € 
6.675,- per verleende vergunning opgenomen voor een doorberekening van het aantal 
uren. 
 
6. Stuk 2 begroting 1ste wijziging, blz. 20 onder 4.5.2: 
Wat is de reden dat Overbetuwe als enige gemeente geen provinciale subsidie aanvraagt? 
 
Antwoord: Door de ODRA is inmiddels bevestigd dat deze alinea uit de 
begrotingswijziging  niet correct is. Allereerst is het geen subsidie maar een 
cofinanciering. Dit blijkt ook uit het verdere tekstgedeelte met de percentages eigen 
bijdrage. En die uitzonderingspositie voor de gemeente Overbetuwe gold voor het jaar 
2018. Voor het jaar 2019 zijn er tot dusver slechts 4 ODRA-partners die zich hiervoor 
hebben aangemeld. Deze extra energiecontroles zijn optioneel. De gemeente 
Overbetuwe doet overigens in 2019 wèl volledig mee met het reguliere 
energieprogramma.   
 
7. Stuk 2 begroting 1ste wijziging, blz. 36 Meerjarige ontwikkeling: 
In de post overige kosten zijn voor 2019 ook incidentele kosten (o.a. advies) opgenomen. In 
de begroting 2020 e.v. zijn die kosten niet gecorrigeerd en krijgen derhalve een structureel 
karakter. Is dat terecht? 
 
Antwoord: Deze vraag hebben we in een eerder stadium als Overbetuwe ingebracht  
binnen de ODRA  partner-overleggen. In de praktijk blijkt dat er structureel 'incidentele 
componenten' begroot moeten worden.   
 
8. Stuk 3 Werkprogramma 2019, blz. 8 kostenoverzicht: 
De totale kosten voor Overbetuwe zijn begroot op € 947.300, het raadsvoorstel gaat uit van € 
945.286. Vanwaar het verschil? 
 
Antwoord: In het raadsvoorstel is aansluiting gemaakt met de definitieve begroting, 
zie pagina 34 bijdrage Overbetuwe € 945.300. De totale kosten van € 947.300 komen uit 
het later vastgestelde werkprogramma 2019. 
 
Gelieve hierop zo spoedig mogelijk een antwoord te geven, 
 
Ondertekening: 
 
Karel Grimm (VVD) 


