Amendement

Titel:

Gelijke winkeltijden voor alle winkels op zon- en feestdagen

Agendapunt: 10. Gewijzigd raadsadvies wijzigingsverordening winkeltijdenverordening gemeente

Datum:

Overbetuwe 2013
29 januari 2019

De fractie van: GroenLinks

Constaterende dat:

Het gewijzigd raadsadvies Wijzigingsverordening Winkeltiidenverordening gemeente
Overbetuwe 2103 een verruiming van de winkeltijden en ruimere tijden voor andere vormen
van detailhandel beoogd op zon- en feestdagen.

Deze beoogde verruiming is gebaseerd op de behoefte van een beperkt aantal
ondernemers in het centrum van Elst die als franchisenemers onderdeel uitmaken van
landelijk opererende winkelformules.

Blijkens de Evaluatie Winkeltijdenwet van het Ministerie van Economische Zaken van
2016" een derde van de winkeliers die geen gebruik maakt van de zondagopenstelling last
heeft van een omzetdaling.

Uit dezelfde evaluatie blijkt dat alleen een meerderheid van de bedrijven in de
supermarktbranche een voorkeur heeft voor openstelling op (christelijke) feest- en
herdenkingsdagen en dat dit in alle overige branches landelijk gezien nog geen 1/3 haalt.
Eveneens uit dezelfde evaluatie blijkt dat bij een bedrijffsgrootte van 0 — 5 werknemers de
voorkeur met betrekking tot openstelling op (christelijke) feest- en gedenkdagen onder de
20% ligt.

Uit het Lokaal koopstromen onderzoek blijkt dat inwoners van Overbetuwe minder dan
gemiddeld een koopzondag in de regio bezoeken.

Er geen specifiek onderzoek is gedaan bij omwonenden van de winkelgebieden in Elst en
de overige kernen.

Er geen overleg is gevoerd met de kerken in de diverse kernen en er evenmin dorps- en
wijkraden zijn geconsulteerd over de voorgestelde wijzigingen.

Er in de bestaande winkeltijdenverordening van de gemeente Overbetuwe uit 2013 een
onderscheid wordt gemaakt tussen tuincentra en winkels gelegen op industrieterreinen en
de overige winkels.

Overwegende dat:

De aantrekkelijkheid van het centrum van Elst in belangrijke mate wordt bepaald door de
diversiteit in het winkelaanbod en dat dit aanbod voor meer dan 80% wordt gegenereerd
door winkeliers met een beperkte bedrijfsgrootte.

Juist in die groep weinig behoeft bestaat aan openstelling op zon- en feestdagen en een
deel zelfs last heeft van een omzetdaling door deze openstelling.

' Zie bijlage 1: Evaluatie Winkeltijdenwet van het Ministerie van Economische Zaken van 2016



e In het voorstel geen afweging wordt gemaakt welke gevolgen een verruiming van de
openingstijden op zondag kan hebben voor de andere winkelgebieden binnen Overbetuwe
anders dan het centrum van Elst.

e De aantrekkelijkheid van de gemeente Overbetuwe voor een belangrijk deel van de
inwoners bestaat uit de landelijke rust en het dorpse karakter van de diverse kernen.

e De voorgestelde aanpassingen in de verordening voor de gehele gemeente zullen gelden,
dus ook voor alle dorpen en kernen.

e De voorgestelde aanpassingen in de verordening beogen het onderscheid tussen
tuincentra en winkels gelegen op industrieterreinen en de overige winkels gelijk te trekken.

e Artikel 5 van de verordening het College de mogelijkheid geeft om op verzoek ontheffing te
verlenen van de bepalingen in de verordening en van deze mogelijkheid in de afgelopen
paar jaar gebruik gemaakt is tijdens de decembermaand voor het centrum van Elst.

Stelt voor om in het concept-raadsbesluit
te schrappen:
De gehele tekst van Artikel | Wijziging verordening

en te vervangen door:

Artikel | Wijziging verordening
A. Van artikel 2 ‘Zon- en feestdagenregeling’ de tekst van het eerste lid, punt b te laten
vervallen.

Toelichting:

De voorgestelde verruiming van de openingstijden op zon- en feestdagen dient slechts een
beperkt belang voor met name enkele grootwinkelbedrijven in Elst. De mogelijke consequenties
voor andere partiien (andere, met name kleinere, winkelbedrijven, omwonenden, kerken en
inwoners van de gemeente) zijn niet of onvoldoende in kaart gebracht. Ook is de voorgestelde
verruiming te algemeen als ze op de gehele gemeente van toepassing is en niet alleen voor het
centrum van Elst.

Het aangebrachte onderscheid tussen tuincentra en winkels op industrieterreinen ten opzichte van
de overige winkels werkt concurrentievervalsend en wordt als ongewenst gezien. Het amendement
voorziet dan ook in gelijktrekking van de regels.

De gemeente Overbetuwe onderscheidt zich juist van nabijgelegen grootstedelijke agglomeraties
door haar landelijk en ruraal karakter en dat vormt voor veel inwoners de reden om zich in de
gemeente te vestigen. Door de openingstijden op zon- en feestdagen ten opzichte van de
omliggende gemeenten (met uitzondering van Arnhem) meer te verruimen dan in de betreffende
gemeenten wordt alleen de concurrentie tussen een beperkt aantal grootwinkelbedrijven behorend
tot eenzelfde winkelformule vergroot.

Met dit amendement wordt de bestaande situatie in stand gehouden met uitzondering van een
gelijktrekking van de regels voor tuincentra en winkels op industrieterreinen. Dit amendement laat
de mogelijkheid open voor het College om op verzoek van de regels af te wijken. Daarmee kan het
College gericht een ontheffing verlenen en daarin één of meer kernen ontzien. Het verstrekken van
een ontheffing in de feestmaand december wordt hiermee dus ook niet uitgesloten.
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