
Werkgroep Samenwerkingsverbanden Overbetuwe 
(Definitief, d.d. 22 november 2011) 

A. Proces | 
De mate waarin de gemeenteraad grip heeft op samenwerkingsverbanden waaraan de ,,(.. V jt- c-f < 
gemeente Overbetuwe deelneemt is aanleiding geweest voor de vorming van een werkgroep 
met daarin deelnemers uit de verschillende raadsfracties. De werkgroep is vanaf de zomer 
2011 drie maal samengekomen en op basis daarvan is deze memo opgesteld. De werkgroep 
beoogt een memo op te leveren die als input gebruikt zal bij het opstellen van de Nota 
Verbonden Partijen, eind 2011. De werkgroep heeft kennis genomen van de reactie var het 
college, zoals vastgelegd in een memo van 12 oktober 2011 (bijlage 1), en heeft die vei werkt 
in dit document. 

B. Doel 
Breed wordt erkend dat samenwerkingsverbanden hun meerwaarde kunnen hebben in de 
efficiency en de kwaliteit van gemeentelijke taken. Deels is deelname aan samenwerkings
verbanden zelfs wettelijk verplicht. Deelname aan de samenwerkingsverbanden staat in eerste 
instantie daarmee ook niet ter discussie. Het initiatief is ook niet ontstaan uit onvrede met het 
gevoerde beleid. Vanuit onder andere de V N G wordt echter geadviseerd om als raad een 
duidelijkere rol en positie te verwerven. Tevens dient het doel van het samenwerkingsverband 
helder te zijn en dienen afspraken gemaakt te zijn over informatievoorziening en 
besluitvorming. Met deelname aan samenwerkingsverbanden zijn financiële risico's 
verbonden en kan de autonomie in het geding zijn, 

In de programmabegroting 2011-2014 worden 13 bestaande samenwerkingsverbanden 
genoemd. Naar verwachting komen hier in de toekomst nog enkele samenwerkingsverbanden 
bij. Jaarlijks wordt de raad geïnformeerd over deze samenwerkingsverbanden, middels de 
paragraaf verbonden partijen in de jaarstukken (er via begroting jaarstukken en/of 
rapportages, etc van de verbonden partijen zelf). Dit vindt voornamelijk achteraf plaats, 
zonder dat de raad duidelijk de richting aangeeft of zich inhoudelijk uitspreekt over hel beleid 
en de prestaties van het samenwerkingsverband en van de vertegenwoordiger namens de 
gemeente Overbetuwe. De intentie is orn dat voor de belangrijkste samenwerkingsverbanden 
te veranderen. 

C. Inhoud 
Onderstaand is voor vijf samenwerkingsverbanden aangegeven hoe de raad geïnformeerd zou 
moeten worden, welke rol van het college wordt verwacht en welke besluiten genomen dienen 
te worden. De procedure voor de overige samenwerkingsverbanden kan vooralsnog 
ongewijzigd blijven. Wel dringt de werkgroep er op aan dat het college haar voornemen 
waarmaakt en de nota verbonden partijen uit 2004 op korte termijn actualiseert. 

Het gaat verder om de volgende belangrijke samenwerkingsverbanden (type A): 
1. Stadsregio ArnhemNijmegen; 
2. Hulpverlening Gld-Midden; 
'i. Werkvoorzieningsschap Midden Giu (vaak genoemd: Presikhaaf bedrijven); 
4. De Schalm; 
5. Milieusamenwerking regio Arnhem. 

NB. De werkgroep erkent de aparte positie van De Schalm, maar meent dat het vanwege de 
financiële risico's goed is als dit samenwerkingsverband wordt behandeld als een type A . 
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Mocht vanwege wettelijke procedures hiervan afgeweken moeten worden, dan kan dit 
uiteraard, mits onderbouwd, ook gebeuren. De raad wenst zondermeer goed op de hoogte 
gehouden te worden over de ontwikkelingen rondom De Schalm. 
Daarnaast kan de betrokkenheid bij de regionalisering van de brandweer opnieuw wordt 
bezien, op het moment dat de nota verbonden partijen wordt herzien of als de raad daar 
behoefte aan heeft. De 5 type A samenwerkingsverbanden zijn dus niet statisch: 
samenwerkingsverbanden kunnen van de lijst worden afgehaald of worden toegevoegd. 

1. Informatie 
De samenwerkingsverbanden verzorgen deels zelf en via verschillende kanalen hun 
communicatie naar de buitenwereld. Raadsleden kunnen zelf keuzes maken in hoeverre ze 
kennis wensen te nemen van deze publieke informatie. 

In lijn met de reactiememo van het college, zou het college alleen doelgerichte informatie 
over de samenwerkingsverbanden aan de raad moeten verstrekken. Daarbij verzorgt het 
college een selectie van de meest relevante stukken en voorziet deze van een beknopte 
toelichting en het standpunt van het college inzake de verstrekte informatie. 

Onverlet het voorafgaande verstrekt het college in ieder geval onderstaande informatie: 
Éénmalig en vervolgens alleen bij wijziging het formeel / juridische doel van het 
samenwerkingsverband; 
Éénmalig en vervolgens alleen bij wijziging de bevoegdheden en de wijze van 
besluitvorming van het samenwerkingsverband; 
Éénmalig en vervolgens alleen bij wijziging de motivatie voor deelname en het doel 
van deelname aan het samenwerkingsverband voor Overbetuwe; 

- Jaarlijks vooraf het beleid en de concrete doelstellingen voor realisatie in het komende 
jaar van het samenwerkingsverband; 

- Jaarlijks achteraf een verantwoording over het gevoerde beleid van afgelopen jaar en 
de mate waarin de geformuleerde concrete doelen zijn bereikt, inclusief een verklaring 
als doelen niet zijn bereikt en mogelijke maatregelen om het doel alsnog te bereiken 
en de financiële consequenties daarvan; 

- Jaarlijks vooraf de aanpak en de concrete doelen van Overbetuwe binnen het 
samenwerkingsverband en daarmee het mandaat voor de vertegenwoordiger van 
Overbetuwe in het samenwerkingsverband; 

- Jaarlijks achteraf een verantwoording door het college over de inbreng vanuit 
Overbetuwe in het samenwerkingsverband en de mate waarin de geformuleerde 
doelen voor Overbetuwe zijn bereikt; 

- Jaarlijks vooraf de financiële bijdrage en de financiële risico's van Overbetuwe als 
gevolg van deelname aan het samenwerkingsverband. 

- Jaarlijks achteraf de financiële verantwoording over het afgelopen jaar. 

2. Besluitvorming 
De gemeenteraad dient onderstaande stukken goed te keuren of af te wijzen. Daarvoor dienen 
stukken vóór de formele vaststelling binnen het samenwerkingsverband in de raad behandeld 
te worden. Om die reden kunnen ze ook niet voor alle samenwerkingsverbanden gelijktijdig 
behandeld worden en dient het college zorg te dragen voor het op tijd aanleveren. Het is 
bekend dat samenwerkingsverbanden stukken veelal laat aanleveren. Het college dient zich 
maximaal in te spannen om de stukken zodanig op tijd te ontvangen dat een inhoudelijke 
behandeling binnen Overbetuwe plaats kan vinden. Het ligt voor de hand dat 
samenwerkingsverbanden de betrokken partijen de ruimte moeten geven om de noodzakelijke 

2 



besluitvorming zorgvuldig plaats te laten vinden. Dat is ook in het belang van het 
samenwerkingsverband zelf. 

Dat betekent dat per samenwerkingsverband jaarlijks ten minste twee besluiten worden 
genomen: 

1. Vooraf goedkeuring voor: 
a. Beleid en doelen samenwerkingsverband voor komend jaar 
b. Aanpak en doelen Overbetuwe, mendaat voor vertegenwoordiger komen jaar 
c. Begroting en financiële risico's samenwerkingsverband komend jaar 

2. Achteraf vaststellen van: 
a. Verantwoording gevoerd beleid en realisatie doelen afgelopen jaar 
b. Verantwoording inbreng Overbetuwe in samenwerkingsverband en de mate 

waarin doelen zijn bereikt in het af gelopen jaar 
c. Financiële verantwoording van het afgelopen jaar 

Tussen het college en de raad zal dus ook het mandaat van de gemeentelijke 
vertegenwoordiger worden vastgesteld. De vrees van het college dat hiermee de 
onderhandelingsvrijheid van die vertegenwoordiger onnodig of zelfs onmogelijk wordi: 
beperkt is onterecht. Dit hangt immers sterk af va i de formulering en detaillering van het 
mandaat en daar zijn beide bij betrokken. 

De gemeentelijke vertegenwoordiger heeft de benodigde vrijheid om binnen het mandaat te 
handelen en afspraken te maken. Ook wanneer het handelen in lijn ligt met binnen de 
gemeente Overbetuwe aangenomen nota's staand beleid, is deze vrijheid aanwezig. Eens per 
jaar wordt hierover verantwoording afge legd richting raad. Wanneer het handelen of o p 
handen zijnde besluiten buiten het mandaat liggen én niet in lijn zijn met gemeentelijke nota's 
en staand beleid, dient de vertegenwoordiger zomogelijk de raad hierbij vooraf te betrekken 
en anders zo spoedig mogelijk achteraf te informe ren. 

3. Tussentijdse wijzigingen en besluiten 
Bij tussentijdse besluiten binnen het samenwerkingsverband die een wijziging betekenen in 
het beleid, de doelen, de prestaties en/of de financiële kaders van het samenwerkingsverband, 
dient het college de raad te informeren. Waar het een afwijking betreft ten opzichte van de 
onder "besluitvorming" genoemde documenten én niet in lijn zijn met gemeentelijke nota's en 
staand beleid, dient de vertegenwoordiger zomogelijk de raad hierbij vooraf te betrekken en 
anders zo spoedig mogelijk achteraf te informeren 

Bij belangrijke documenten die tussentijds een nadere invulling geven van het aangekondigde 
beleid dient het college de raad te informeren. Eén en ander ter beoordeling van het college. 
Het gaat hierbij bijvoorbeeld om de Koersnota van de Stadsregio. Zolang binnen de be leids-
en financiële kaders wordt gehandeld hoeft hiervoor geen nieuw raadsbesluit te worden 
genomen. Uiteraard kan de raad zelf besluiten tot inhoudelijke behandeling en conclusies 
trekken. 

4. Actualiseren samenwerkingsverbanden 
Buiten de geselecteerde samenwerkingsverbanden waarvoor bovenbeschreven procedure 
geldt (type A), informeert het college jaarlijks op de gebruikelijke wijze de raad over cle 
samenwerkingsverbanden waar de gemeente Overbetuwe deel aan neemt. Als daar aanleiding 
voor is kan een geselecteerd samenwerkingsverband onder de algemene aanpak (type B) 
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worden gevoegd of kan vanwege toegenomen belang of risico een samenwerkingsverband 
alsnog worden toegevoegd aan het lijstje voor een individuele behandeling (type A) . 

Het voornemen om als Overbetuwe deel te gaan nemen aan een nieuw samenwerkings
verband, of een dergelijke samenwerking met andere partijen op te gaan zetten, dient in een 
vroeg stadium aan de raad ter goedkeuring te worden voorgelegd. Alleen na goedkeuring 
kunnen werkzaamheden worden ondernomen om het voornemen verder vorm te geven. 
Uiteraard dient ook een formele verbintenis aan een samenwerkingsverband vooraf de 
instemming van de raad te hebben. 

De werkgroep samenwerkingsverbanden: 
Peter de Waard (voorzitter) (VVD) 
Michaël van den Boogaart (GBO) 
Hugo Besemer (GL) 
Hanny van Brakel (CU) 
Ron van Hoeven (D66) 
Aad Noordermeer (CDA) 
Gabrièle Penning de Vries (PvdA) 
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gemeen te Overbetuwe 

Memo 
o 

Aan Leden raadswerkgroep> samenwerkingsverbanden 

Van Wethouder Ruud Mooij 

CC 

Ons kenmerk 

Datum 12 oktober 2011 

Betreft Memo werkgroep samenwerkingsverbanden d.d. 10 oktober 2011 

Geachte werkgroepleden, 

In reactie op uw concept-memo over samenwerkingsverbanden d.d. 10 oktober 2011 willen 
wij u graag het volgende meegeven voor uw discussie. 

Het college waardeert het zeer dat u op deze wijze nadrukkelijk aangeeft waar de 
informatiebehoefte van uw raad ligt met betrekking tot samenwerkingsverbanden / 
verbonden partijen. Op deze wijze is voor ons helder welke uitgangspunten wat u betreft 
voorop moeten staan bij de herijking van beleid en uitvoering met betrekking tot verbonden 
partijen. 

Evaluatie en collegeonderzoek verbonden partijen 
Zoals wij eerder hebben aangegeven, wordt de nota verbonden partijen in overleg met uw 
raad geëvalueerd en waar nodig bijgesteld. Daarnaast is het college voornemens een 
collegeonderzoek uit te voeren in het kader van artikel 213a Gemeentewet naar de 
doelmatigheid en de doeltreffendheid van de uitvoering van het beleid met betrekking tot 
verbonden partijen. Op deze wijze kan beter in beeld worden gebracht hoe de afspraken 
over met name sturing, beheer, verantwoording en toezicht worden toegepast en welke 
wijzigingen in beleid en uitvoering daarbij wenselijk zijn. 

Aanleiding 
Aanleiding voor deze evaluatie en het daarmee samenhangende collegeonderzoek is in de 
eerste plaats het feit dat evaluatie na een dergelijke lange periode zonder meer wenselijk is 
om te bezien of de uitgangspunten nog wel voldoen aan de huidige politieke en bestuurlijke 
verwachtingen. De nota is immers al in december 2004 vastgesteld. Daarnaast hebben wij 
tot onze spijt moeten constateren dat de uitvoering van het beleid rondom verbonden partijen 
niet in alle gevallen conform de gemaakte afspraken heeft plaatsgevonden. Ook de 
rekenkamer heeft hier eerder op gewezen. Wij hebben hier de afgelopen jaren al een 
behoorlijke slag in gemaakt, door onder meer de verbetering van de informatievoorziening 
via de paragraaf verbonden partijen in de prograrnmabegroting en -rekening. Via de 
evaluatie en het onderzoek willen wij deze verbeterslag completeren. 
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Wij kunnen ons dan ook voorstellen dat de informatievoorziening over de verbonden partijen 
op sommige momenten niet heeft voldaan aan uw verwachtingen. Het lijkt ons echter goed 
om nauwkeurig te bezien op welke punten het daarbij noodzakelijk is óm het vastgestelde 
beleid bij te stellen, dan wel de uitvoering hiervan anders te organiseren. 

Huidige afspraken 
De in de memo opgesomde punten komen al voor een behoorlijk deel terug in de nota 
verbonden partijen. Zo vindt de informatievoorziening over doelen, financiële risico's en 
relevante ontwikkelingen plaats via de paragraaf verbonden partijen van de 
programmabegroting en -rekening en de voor- en najaarsnota. Betrokkenheid van de raad bij 
formele wijzigingen van de samenwerkingsverbanden is wettelijk vastgelegd. Daarnaast 
bevatten ook de jaarstukken van de verbonden partijen zelf veel informatie over beleid, 
doelen, (financiële) risico's en resultaten. Waar het de specifieke doelen voor Overbetuwe 
betreft en de mate waarin deze worden gerealiseerd, vindt hierover - naast de voornoemde 
informatie in de paragraaf verbonden partijen - b j voorkomende, politiek relevante 
onderwerpen apart discussie plaats in de raad(scommissies). 

Formele besluitvorming in raad 
Nieuw in de voorstellen uit uw memo is het uitgangspunt dat over deze verstrekte informatie 
ook te allen tijde formele besluitvorming moet plaatsvinden in uw raad. Het lijkt ons goed u 
erop te wijzen dat dit voor wat betreft het formeel vaststellen van de mening van uw raad 
over de jaarstukken en overige beleidsstukken van de genoemde verbonden partijen n de 
praktijk zeer lastig te realiseren is. De formele raadsprocedure neemt immers enige tijd in 
beslag waar deze tijd in de praktijk niet beschikbaar is tussen het moment van aanleveren 
door de verbonden partij en het moment waarop het standpunt van de gemeente hierover 
bekend moet zijn. Wel blijkt het in de praktijk mogelijk uw standpunt bij voorkomende, politiek 
relevante onderwerpen mondeling in commissieverband dan wel via een korte schriftelijke 
ronde te inventariseren. Wij maken hier in voorkomende gevallen dan ook graag gebruik van. 

Mandaat gemeentelijke vertegenwoordiger 
Waar het het mandaat aan de gemeentelijke vertegenwoordiger betreft, dient het 
aanwijzingsbesluit van de gemeentelijke vertegenwoordigers te worden aangepast indien 
deze slechts onder voorwaarde van goedkeuring door uw raad kunnen deelnemen aan 
besluitvorming binnen de verbonden partij. Binnen het huidige aanwijzingsbesluit is geen 
sprake van onbevoegd genomen besluiten indier de gemeentelijke vertegenwoordiger geen 
voorafgaande formele toestemming heeft ontvangen van uw raad. Deze wijziging is 
weliswaar formeel mogelijk, waarbij wij u wel willen wijzen op de praktisch belemmerende 
werking die dit voor de gemeentelijke vertegenwoordigers met zich mee kan brengen 
Wettelijk gezien wordt u bovendien zoals aangegeven zonder meer betrokken bij essentiële 
wijzigingen binnen de verbonden partij. Daarnaast valt het binnen de vertrouwensrelatie 
tussen college en raad indien een gemeentelijke vertegenwoordiger in die hoedanigheid 
handelt buiten de kaders die hij of zij redelijkerwijs mocht verwachten bij het desbetreffende 
onderwerp. Daarnaast is de inzet vaak gericht op het bereiken van een voor onze gemeente 
acceptabel compromis. De onderhandelingsvrijheid die nodig is om een maximaal res ultaat 
voor onze gemeente te bereiken, wordt belemmerd door een beperkt mandaat. Het 
teruggaan met een onderhandelingsresultaat naar de raad is in de praktijk meestal niet 
mogelijk. Zeker in een situatie waarbij door stemming de onderhandelingen worden 
afgerond, is terugnemen niet mogelijk. In zoverre adviseren we u dan ook dringend geen 
beperkt mandaat te verstrekken. 
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Doelgerichte informatievoorziening 
Om te voldoen aan uw informatiebehoefte over verbonden partijen is het voor ons 
vanzelfsprekend heel eenvoudig om een grote stukkenstroom in uw richting op te starten, 
zodat daarmee in ieder geval alle beschikbare informatie bij u terechtkomt. Vanzelfsprekend 
is het aan u als raad zelf om aan te geven welke wensen u op dit vlak heeft. Wij kunnen ons 
echter voorstellen dat u meer behoefte heeft aan een doelgerichte informatievoorziening, 
waarbij de gemeentelijke vertegenwoordigers als ervaringsdeskundigen een selectie maken 
van de voor u meest relevante onderwerpen. Dit kan vanzelfsprekend schriftelijk, zoals door 
de jaarstukken van genoemde verbonden partijen te voorzien van een beknopte toelichting 
over het standpunt van de gemeentelijke vertegenwoordiger. 

Daarnaast zijn wij echter ook graag bereid om, in aanvulling op de vermelde relevante 
ontwikkelingen in programmabegroting en -rekening en voor- en najaarsnota, periodiek 
mondeling een korte toelichting te geven op de stand van zaken en belangrijkste 
onderwerpen binnen de genoemde verbonden partijen. 

Wij hopen dat wij met deze reactie een relevante bijdrage hebben kunnen leveren aan het 
bepalen van uw uitgangspunten. Wij wensen u een vruchtbare discussie toe. 

Hoogachtend, 

namens burgemeester en wethouders, 
de wethouder Financiën, 

Ruud Mooij 
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