
 

 

 

  

        
  
  
  

  
  
  
  
  

   

 

   

   

   

   

Onderwerp: 

Nadere uitwerking met betrekking tot bedrijfsomvang, openingstijden en vergunningverlening 

naar aanleiding van inloopavonden ontwerp inpassingsplan Railterminal Gelderland. 

 

 

1. Wat zijn de uitgangspunten in het inpassingsplan en de onderzoeken? 
 

De milieueffectstudie d.d. 30 augustus 2017 is de primaire basis voor de uitgangspunten in het 

inpassingsplan. Voor het inpassingsplan moet een representatieve bedrijfsvoering worden 

onderzocht. Dit heeft ertoe geleid dat in de milieueffectenstudie is gewerkt met een fasering in de 

bedrijfsvoering. In deze studie is ervan uitgegaan dat de terminal een overslag zal hebben tot 

30.000 laadeenheden (60.000 TEU’s) per jaar in de startfase, met een mogelijke doorgroei naar 

een overslag van 45.000 laadeenheden (90.000 TEU’s) per jaar in de eindfase. Voor deze twee 

fases is een verschillende invulling in de bediening als uitgangspunt gekozen. Tot een overslag van 

30.000 laadeenheden wordt gebruikgemaakt van twee reachstackers en één empty handler 

(voertuigen om de containers te verplaatsen), beide draaiend op dieselmotoren. Bij een overslag 

vanaf 30.000 laadeenheden per jaar wordt gebruikgemaakt van twee elektrische portaalkranen van 

maximaal 25 m hoog en één empty handler.  

 

Tijdens het vooroverleg over het voorontwerp6inpassingsplan is er echter door verschillende 

partijen op gewezen dat de gehanteerde verhouding tussen grootte van de containers en het aantal 

(de zo genoemde TEU6factor) niet 2 is, maar ergens tussen 1 en 2. In de Rotterdamse haven is dit 

bijvoorbeeld circa 1,6. Een TEU is een maatvoering, waarbij 1 TEU een container is van 6,10 meter 

lang, 2,44 m breed en 2,59 m hoog. Een vrachtwagen en trein kunnen containers met verschillende 

maatvoering vervoeren. Dit betekent dat 30.000 laadeenheden gelijkstaat aan maximaal 60.000 

TEU. Maar ook dat 90.000 TEU meer dan 45.000 laadeenheden kan betreffen.  

 

Om onduidelijkheid in het vervolgproces te voorkomen is ervoor gekozen om in de toelichting van 

het ontwerp6inpassingsplan (maart 2019) uitsluitend nog het begrip laadeenheden te gebruiken. In 

de genoemde fasering gaat het dan om een startfase van 30.000 laadeenheden met een eindfase 

van 90.000 laadeenheden. Het begrip laadeenheid is in de planregels zoals opgenomen bij het 

ontwerp6inpassingsplan verder gedefinieerd:  

Gestandaardiseerde eenheid waarin lading vervoerd kan worden. In geval van onderhavig 

inpassingsplan heeft deze gestandaardiseerde eenheid betrekking op: 

a. containers; 

b. wissellaadbakken; 

c. (hijsbare) trailers; 
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d. een andersoortige eenheid die van duurzame aard/materiaal en bĳgevolg stevig genoeg is om 

meermaals te worden gebruikt, stapelbaar en geschikt is voor vervoer per zowel trein als 

vrachtwagen. 

 

Om een representatieve bedrijfsvoering te onderzoeken en daarvan de milieueffecten te bepalen, 

moeten de handelingen met de laadeenheden worden onderzocht, ongeacht de precieze afmeting in 

TEU. In de onderzoeken is de worst case bedrijfsvoering onderzocht. Per type effect (bijvoorbeeld 

luchtkwaliteit, geluidhinder, externe veiligheid) kan deze verschillen. Bij lucht en geluid is van 

belang welke type vervoermiddel wordt ingezet, terwijl bij externe veiligheid de laadeenheid zelf 

bepalend is. Als maximum capaciteit is de bedrijfsvoering met 90.000 laadeenheden in de 

planregels vastgelegd.   

 

Dit betekent dat voor bijvoorbeeld geluid en lucht is uitgegaan van de bedrijfssituatie van 30.000 

laadeenheden, waarbij reachstackers en een empty handler worden ingezet. Een reachstacker 

produceert meer geluid en uitstoot dan een elektrische portaalkraan (die vanaf 30.000 

laadeenheden wordt ingezet). In de berekeningen is er rekening mee gehouden dat het materiaal, 

twee reachstackers en één empty handler, ’s nachts (tussen 22.00 uur en 07:00 uur) 1,15 uur 

aanstaat.  Bij externe veiligheid is voor het bepalen van de effecten juist uitgegaan van de maximum 

capaciteit van 90.000 laadeenheden. Hierbij is in het onderzoek het uitgangspunt aangehouden dat 

1,5% van de laadeenheden gevaarlijke stoffen zal betreffen.  

 

Voor vracht6 en treinverkeer is in alle onderzoeken uitgegaan van de maximale capaciteit van 

90.000 laadeenheden. Een vrachtwagen vervoert bijvoorbeeld één of twee laadeenheden, maar kan 

ook zonder laadeenheid het terrein verlaten. Naar en vanaf de terminal vertrekken dagelijks acht 

personenauto’s, drie middelzware en 170 zware vrachtwagens. De terminal is tijdens werkdagen 

(ma. t/m vrij.) geopend voor vrachtverkeer, wat neer komt op 260 dagen per jaar. In het akoestisch 

onderzoek is ervan uitgegaan dat tussen 22:00 uur en 06.00 uur gemiddeld zes 

vrachtwagenbewegingen en twee bewegingen met een personenauto plaatsvinden per etmaal.   

 

Voor treinverkeer wordt in de onderzoeken uitgegaan van twaalf aankomende treinen en twaalf 

vertrekkende treinen per weekdag. Elke trein bevat circa dertig wagons.. De treinen worden door 

middel van een diesellocomotief de terminal opgetrokken. In de onderzoeken wordt ervan 

uitgegaan dat elke weekdag gedurende het jaar een trein kan aankomen en vertrekken. In de 

onderzoeken is ervan uitgegaan dat tussen 22:00 uur en 06:00 uur 1,4 trein aankomt per etmaal. 

 

 

2. Wat regelt de omgevingsvergunning ten opzichte van het 
inpassingsplan? 

 

Het inpassingsplan regelt geen bedrijfstijden en/of openingstijden. In de omgevingsvergunning 

kunnen de bedrijfstijden en openingstijden worden vastgelegd. Het opnemen van 

bedrijfstijden/openingstijden in een omgevingsvergunning is niet ongebruikelijk. Het akoestisch 

rapport bij de vergunningaanvraag is daarin vaak leidend, omdat de optredende geluidbelastingen 

op de gevels van woningen medeafhankelijk zijn van de bedrijfstijden. Men kan ervoor kiezen om 

het akoestisch rapport aan te merken al onderdeel van de omgevingsvergunning, zodat je ook kunt 

handhaven op de gehanteerde bedrijfstijden in het akoestisch rapport. Voor de handhaver kan dat 
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een ‘zoekplaatje’ zijn, zodat er veelal eerder voor wordt gekozen om de meest essentiële 

geluidbronnen qua bedrijfstijd vast te leggen in de voorschriften van de omgevingsvergunning. 

Stel dat er in de nachtperiode één reachstacker maximaal 1,5 uur in werking mag zijn volgens het 

akoestisch rapport, dan kan deze bedrijfstijd worden vastgelegd in een voorschrift van de 

omgevingsvergunning. Als aangegeven wordt dat er vanaf 06.00 uur (nachtperiode is van 23.00 tot 

07.00 uur) vrachtwagens rijden van en naar de terminal, dan kun je deze tijd ook vastleggen in een 

voorschrift van de omgevingsvergunning (dit is dan geen bedrijfstijd maar meer een 

openingstijd/aanvangstijd).  

Kortom: het is mogelijk om bedrijfstijden en/of openingstijden in voorschriften van een 

omgevingsvergunning vast te leggen. Zoals (misschien ten overvloede) vastgelegd in de 

bestuursovereenkomst, dient dit binnen de vigerende wet6 en regelgeving te gebeuren, dat wil 

zeggen op basis van de ingediende aanvraag en de geldende normen. 

 

In deze paragraaf is een aantal algemene uitgangspunten en ervaringsgegevens geschetst.  De 

bevoegdheid tot vergunningverlening berust in dit geval bij de gemeente Overbetuwe. Deze laat 

zich adviseren door de Omgevingsdienst regio Arnhem.  


