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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

In de kern Elst van de gemeente Overbetuwe bevindt zich sportcentrum De Helster. Het sportcentrum bestaat 

onder meer uit een zwembad, een sporthal, een dojo, een multifunctionele zaal en een sportcafé. De Helster 

nadert inmiddels het einde van haar levensduur en de gemeente Overbetuwe ontwikkelt plannen om een 

nieuw sportcentrum te realiseren ter vervanging van De Helster. De afgelopen periode is in nauwe afstemming 

met de gemeente een behoefte- en haalbaarheidsonderzoek naar dit nieuwe sportcomplex uitgevoerd. De 

hierin gehanteerde afmeting voor de sporthal is door de binnensportverenigingen voorgesteld, zijnde 48 x 30 

x 7 meter met een totale tribunecapaciteit van 450 zitplaatsen. In de gesprekken met de verenigingen kwam 

een aantal knelpunten met betrekking tot de binnensport-accommodaties in Elst naar voren. Om een onder-

bouwd inzicht in de huidige en toekomstige behoefte aan binnensportvoorzieningen in Elst te krijgen heeft de 

gemeente Overbetuwe aan Synarchis opdracht verstrekt om een capaciteitsonderzoek voor de binnensport in 

de kern Elst uit te voeren. 

 

1.2 Vraagstelling 

De gemeente Overbetuwe heeft voor het onderzoek de volgende onderzoeksvraag geformuleerd:  

 

Vraagstelling 

Wat is de huidige en toekomstige vraag naar binnensportaccommodaties in Elst voor zowel verenigingen als 

het onderwijs en hoe verhoudt zich dit tot het huidige aanbod? 

 

Op basis van deze vraag hanteren wij de volgende onderzoeksopdracht: 

1. Geef inzicht in het gebruik van de binnensportaccommodaties in het seizoen 2018/2019, waarbij onder-

scheid wordt gemaakt tussen: 

a. Het gebruik door het bewegingsonderwijs. 

b. Het gebruik door sportverenigingen. 

2. Stel een overzicht op van de te verwachten ontwikkelingen op het gebied van: 

a. De behoefte aan bewegingsonderwijs voor de komende 10 tot 15 jaar (op basis van leerlingenprog-

noses en demografische ontwikkelingen). 

b. De sportparticipatie (verenigingsgebruik) op basis van informatie van verenigingen, de gemeente en 

lokale en landelijke trends en ontwikkelingen. 

c. De verwachte ontwikkeling van het aanbod van binnensportaccommodaties. 

3. Stel vast welke bestaande en te verwachten knelpunten (zullen) optreden in de afstemming van vraag 

naar en aanbod van binnensport-accommodaties. 

4. Stel vast welke uitgangspunten gelden bij het gebruik van binnensportaccommodaties in de gemeente 

Overbetuwe. 

5. Schets een toekomstperspectief voor het aanbod en gebruik van binnensportaccommodaties in Elst. 

 

1.3 Leeswijzer 

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een overzicht gegeven van de huidige binnensportaccommodaties in 

Elst, de gebruiksmogelijkheden en de spreiding. Ook wordt op basis van de gebruiksroosters de huidige be-

zetting in beeld gebracht. Hoofdstuk 3 vormt de weerslag van de consultatie onder scholen en verenigingen 

over hun huidige behoefte en hun ambities naar de toekomst. Om deze ambities op waarde te schatten is hier 

ook een objectieve analyse uitgevoerd naar de factoren die invloed hebben op de toekomstige behoefte aan 

binnensportruimte in Elst. In hoofdstuk 4 wordt het voorgaande vertaald naar een toekomstperspectief voor 

het aanbod (en het gebruik) van de binnensportaccommodaties in Elst waarna in hoofdstuk 5 de samengevatte 

conclusies worden gepresenteerd. 
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2 Huidige aanbod en gebruik 

Dit hoofdstuk geeft inzicht in enerzijds het huidige aanbod en de huidige capaciteit en anderzijds het huidige 
gebruik van de beschikbare binnensportaccommodaties in de kern Elst van de gemeente Overbetuwe. Hierbij 
worden naast de gemeentelijke accommodaties ook de gymzalen van OBC Elst en VMBO Het Westeraam 
meegenomen  

 

2.1 Huidige binnensportaccommodaties 

De kern Elst telt in de huidige situatie 5 binnensportaccommodaties. Twee gymzalen zijn in eigendom van 

instellingen voor Voortgezet Onderwijs (Westeraam en OBC), de overige accommodaties zijn in eigendom 

van de gemeente Overbetuwe. In onderstaande tabel zijn de verschillende binnensportaccommodaties en hun 

specifieke kenmerken opgenomen. 

 

lxb m²

sporthal De Helster sporthal 42x30 1.260 2 1975
o.a. 2001, 

2012 

tribune 300 p.

horeca ca.120 m
2, 

multifunctionele ruimte en dojo

sporthal Westeraam sporthal 45x25 1.125 3 2003 uitbreiding 2010

gymzaal 21x12 252 1

gymzaal 16x10,5 168 1

gymzaal OBC gymzaal 1 onbekend

gymzaal VO Westeraam gymzaal 1 onbekend

accommodatie

gymzalen Kruisakkers

afmeting

uitreiding 1987 

renovatie 1999
1978

2 vergader- / ontmoetingsruimtes

dorpshuisfunctie

type 

zaal

zaal-

delen
bouwjaar renovaties aanvullende faciliteiten

 
 

Functionaliteit en kwaliteit 

• Sporthal De Helster heeft een, voor een sporthal ongebruikelijke, maatvoering van 42 x 30 meter en een 

hoogte van 7 meter en is middels een scheidingswand in 2 gelijke delen te verdelen. Door de afwijkende 

maatvoering kunnen in de breedte 2 basketbalvelden worden uitgelijnd. De multifunctionele ruimte heeft 

een afmeting van 16 x 11 meter en beschikt over een spiegelwand wat deze ruimte geschikt maakt voor 

dans en ballet. Deze ruimte wordt verder met name ook voor tafeltennis gebruikt. De dojo heeft een afme-

ting van circa 18 x 11 meter. Zoals ook in de inleiding aangegeven, nadert sporthal De Helster het einde 

van haar levensduur en ontwikkelt de gemeente plannen voor een nieuw sportcentrum ter vervanging van 

De Helster. 

• Sporthal Westeraam is een sporthal die middels scheidingswanden in 3 gelijke delen is te verdelen. De 

maatvoering voldoet aan de geldende normen. Sporthal Westeraam beschikt niet over aanvullende facili-

teiten als horeca en tribune. Volgens de gemeente verkeert deze hal in goede staat. 

• De Kruisakkers beschikt over een gymzaal met standaard afmetingen op basis van de normen zoals op-

geteld door NOC*NSF. Daarnaast beschikt deze accommodatie over een kleine zaal die qua afmetingen 

niet voldoet aan deze normen. De twee zaaldelen zijn aan elkaar verbonden en middels een tussenwand 

van elkaar gescheiden waardoor ze ook als één geheel kunnen worden gebruikt. Er is ook sprake van een 

springkuil voor de turnvereniging. De Kruisakkers vervult ook een dorpshuisfunctie maar er is geen sprake 

van een echte horeca voor de binnensportaccommodatie. Ook de Kruisakkers nadert het einde van haar 

levensduur. Er zijn echter nog geen plannen ter vervanging van deze accommodatie.  

• De gymzalen van het OBC en het Westeraam worden enkel gebruikt door de scholen en bieden geen 

ruimte aan derden. De gymzaal van het OBC is op leeftijd en wordt samen met de nieuwbouw van de 

school vervangen. De gymzaal van VO Westeraam verkeert voor zover bekend in goede staat. 

 

In hoofdstuk 3 worden de knelpunten in beeld gebracht die door de gebruikers van de verschillende accom-

modaties worden ervaren. 
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2.2 Spreiding binnensportaccommodaties 

In onderstaand figuur wordt een overzicht gegeven van de binnensportaccommodaties en de scholen voor 

Primair en Voortgezet Onderwijs in de kern Elst. Voor de scholen voor Primair Onderwijs die niet over een 

naastgelegen binnensportaccommodatie beschikken en derhalve voor gymnastiekonderwijs gebruik maken 

van een verder afgelegen accommodatie is het aantal af te leggen meters te voet naar de betreffende accom-

modatie weergegeven. Op de afbeelding is tevens de locatie van de nieuwbouw van het OBC weergegeven. 

 

 
 

Uit de figuur is op te maken dat de binnensportaccommodaties in de kern Elst een goede spreiding kennen. 

De scholen voor Primair Onderwijs die niet beschikken over een belendend gymnastieklokaal moeten afstan-

den van tussen 500 en 1.100 meter af leggen om de door hen gebruikte accommodatie te bereiken. De groot-

ste afstand moet worden afgelegd door basisschool ’t Startblok (1.100 meter). Deze afstand valt binnen de 

“Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs” van de gemeente Overbetuwe, die uitgaat van een gym-

zaal binnen 1 km als sprake is van ten minste 20 klokuren bewegingsonderwijs, binnen 3,5 km als sprake is 

van ten minste 10 klokuren bewegingsonderwijs of binnen 7,5 kilometer als sprake is van ten minste 6 klokuren 

bewegingsonderwijs, gemeten langs de kortste voor de leerling voldoende begaanbare en veilige weg. 

 

2.3 Bezetting binnensportaccommodaties 

Op basis van twee weken in het jaar is het gebruik van de binnensportaccommodaties in beeld gebracht. Het 

gaat hierbij om de tweede week van december 2018 en de derde week van mei 2019. De week in december 

geeft een goed beeld van de bezetting in de winter (“hoogseizoen”) en de week in mei van het voorjaar- c.q. 

zomerseizoen (“laagseizoen”). Door sporten als bijvoorbeeld zaalvoetbal en zaalhockey, die uitsluitend in het 
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winterseizoen gebruik maken van binnensportaccommodaties, kunnen in de bezetting verschillen optreden 

tussen een zomer- en winterseizoen. Belangrijke uitgangspunten bij de bezetting van de accommodaties zijn: 

• De bezetting is gebaseerd op het ingeroosterde gebruik in de geanalyseerde weken. Op basis van de 

informatie vanuit de gemeente is gebleken dat sprake is van representatieve weken.  

• Naast het vaste programma worden de binnensportaccommodaties ook incidenteel gebruikt voor toer-

nooien en dergelijke. Deze incidentele activiteiten zijn niet in de bezetting opgenomen.  

 

De bezetting van de binnensportaccommodaties in het zomer- en winterseizoen wordt samengevat weerge-

geven in de tabellen in het vervolg van deze paragraaf. Bij het beoordelen van de bezettingsgraden van de 

verschillende binnensportaccommodaties gelden de hierna beschreven uitgangspunten. 

 

Voor doordeweekse dagen is gebruik gemaakt van de volgende realistische dagindeling: 

• 08:30-15:30 uur onderwijs (maximale bezetting van 7 uur). 

• 15:30-18:00 uur naschoolse activiteiten/(sport)verenigingen (maximale bezetting van 2,5 uur). 

• 18:00-22:30 uur sportverenigingen en andere (particuliere) sportbeoefenaars (maximale bezetting van 4,5 

uur). 

 

De meeste accommodaties in Elst kennen een redelijk vaste bezetting op zaterdag overdag. Op zaterdag-

avonden en zondagen is de bezetting wisselend aangezien de accommodaties dan veelal gebruikt worden 

voor wedstrijden en omdat dan doorgaans sprake is van uit- en thuiswedstrijden en verschillende wedstrijdtij-

den. Het is derhalve lastig een samengevat beeld te schetsen van de bezetting op deze wedstrijddagen. De 

bezetting van de zaterdagavond en zondag is om deze reden niet meegenomen in de tabellen, maar wordt 

wel beschreven bij de toelichting. 

 

De bezettingsgraden zijn berekend door de gebruiksuren per week op dagdeel te delen door het maximaal 

aantal beschikbare uren. Voor de bezetting van de accommodaties met meerdere zaaldelen is gerekend met 

zaaldeeluren. Dit betekent dat 1 uur gebruik van een 1/3 zaal voor 0,33 klokuur wordt meegeteld. De in de 

volgende overzichten gehanteerde kleuren staan daarbij voor de volgende, op landelijke referenties geba-

seerde, waarderingen: 

• groen staat voor een goede bezetting (65% of meer); 

• oranje staat voor een redelijke bezetting (41%-65%); 

• rood staat voor een minimale tot beperkte bezetting (40% of minder). 

 

 
 

In bijlage 2 zijn de bezettingsroosters van de accommodaties opgenomen. 

 

zaterdag

08:30-15:30 15:30-18:00 18:00-23:00 08:30-18:00

01 sporthal De Helster 88% 28% 84% 82%

02 sporthal Westeraam 90% 57% 62% 82%

03.1 gymzaal 1 De Kruisakkers 81% 90% 79% 100%

03.2 gymzaal 2 De Kruisakkers 64% 66% 76% 32%

04 gymzaal VO Westeraam 100% 0% 0% 0%

05 gymzaal OBC 100% 30% 0% 0%

zaterdag

08:30-15:30 15:30-18:00 18:00-22:30 08:30-18:00

01 sporthal De Helster 58% 16% 64% 42%

02 sporthal Westeraam 90% 38% 41% 14%

03.1 gymzaal 1 De Kruisakkers 66% 90% 79% 87%

03.2 gymzaal 2 De Kruisakkers 59% 74% 80% 32%

04 gymzaal VO Westeraam 100% 0% 0% 0%

05 gymzaal OBC 100% 30% 0% 0%

Accommodatie
ma-vrij

Accommodatie
ma-vrij

WINTERSEIZOEN - december 2018

ZOMERSEIZOEN - april 2019
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Hieronder wordt een toelichting gegeven per tijdblok. 

 

Tijdblok 08.30-15.30 (onderwijs) 

• Bijna alle binnensportaccommodaties in Elst kennen tijdens onderwijsuren gedurende het winterseizoen 

een (nagenoeg) volledige bezetting. Uitzondering hierop is de kleine zaal van De Kruisakkers, wat logisch 

is gezien de beperkte afmetingen hiervan. Deze beperkte afmetingen maken deze zaal in mindere mate 

geschikt voor bewegingsonderwijs waardoor een bezetting van bijna 65% tijdens onderwijsuren in dit geval 

als relatief hoog kan worden bestempeld. 

• Het verschil tussen het zomer- en winterseizoen in zowel De Helster als De Kruisakkers kan worden ver-

klaard door het feit dat het OBC in het winterseizoen van deze accommodaties gebruik maakt en in de 

voorjaar-/zomerseizoen niet. 

• De gymzalen van het OBC en Lyceum Elst/Het Westeraam worden volledig door de scholen zelf bezet. 

 

Tijdblok 15.30-18.00 (naschoolse activiteiten/sport) 

• Anders dan het landelijke beeld waaruit blijkt dat het tijdblok voor naschoolse activiteiten in de regel niet 

goed wordt bezet, laten het Westeraam en de Kruisakkers gedurende het winterseizoen tijdens dit tijdblok 

een redelijke tot goede bezetting zien.  

• Sporthal Westeraam wordt tijdens dit tijdblok gebruikt door de scholen voor het Voortgezet Onderwijs die 

tot 17:00 uur les geven en door verenigingen die in de middag trainingen aanbieden. In het voorjaar- c.q. 

zomerseizoen ligt het gebruik tijdens dit tijdblok op een lager niveau. 

• De gymzalen van beide Voortgezet Onderwijs instellingen worden niet verhuurd aan derden en staan 

derhalve in de late middaguren leeg. 

• In de Kruisakkers maakt met name gymnastiekvereniging Elistha gedurende dit tijdblok gebruik van de 

accommodatie. Ook gedurende de voorjaars- c.q. zomerperiode is het gebruik van deze accommodatie 

na school goed. 

 

Tijdblok 18:00-23.00 (sport) 

• Sporthal De Helster en de beide zalen van De Kruisakkers kennen tijdens de avonduren in het wintersei-

zoen een goede bezetting. In sporthal Westeraam is de bezetting redelijk. 

• De gymzalen van de beide Voortgezet Onderwijs instellingen worden niet verhuurd aan derden en staan 

derhalve in de avonduren leeg. 

• Het verschil tussen het zomer- en winterseizoen in de Helster wordt verklaard door het feit dat volleybal-

vereniging Gemini in het voorjaar/zomer minder uren afneemt en de KNVB alleen in de winter huurt. 

• Sporthal Westeraam wordt in de winter gebruikt voor hockey, in het voorjaar/zomer gaat deze sport naar 

buiten. 

 

Tijdblok zaterdag en zondag 

• Op zaterdag overdag wordt de grote zaal van de Kruisakkers volledig bezet door gymnastiekvereniging 

Elistha. 

• De Helster wordt in het weekend voornamelijk gebruikt voor wedstrijden door met name de volleybalver-

eniging. Vanwege de uit- en thuiswedstrijden is sprake van een wisselende bezetting. Gebruik op zater-

dagavond en zondag ligt een stuk lager dan de bezetting op zaterdag overdag. Er is op die tijdstippen nog 

veel ruimte beschikbaar. 

• Sporthal Westeraam wordt in het winterseizoen gebruikt voor hockey- en zaalvoetbalwedstrijden en laat 

daarmee ook een wisselende bezetting in de weekenden zien. Op zaterdagochtend is sprake van een 

paar uur vast gebruik door gymnastiekvereniging Elistha. In het zomerseizoen maken de hockey- en zaal-

voetbalverenigingen geen gebruik van Sporthal Westeraam en is de bezetting laag. 
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3 Knelpunten 

Om de bestaande en te verwachten knelpunten bij gebruikers inzichtelijk te krijgen, is een enquête uitgezet 

onder de gebruikers van de binnensportaccommodaties in Elst. Deze gebruikers zijn onderverdeeld in vereni-

gingen en overige gebruikers en onderwijsinstellingen. Onderstaande tabel geeft inzicht in de respons van de 

enquête. 

 

 
 

Toelichting: 

• De respons van de verenigingen/overige gebruikers is conform vergelijkbare enquêtes die door Synarchis 

in andere gemeenten zijn uitgevoerd. De gebruikers die niet gereageerd hebben zijn grotendeels vrien-

dengroepjes die de accommodaties voor een uurtje in de week huren voor onder meer zaalvoetbal, hockey 

en volleybal. 

• De respons van de onderwijsinstellingen is hoog in vergelijking met vergelijkbare enquêtes die door Sy-

narchis in andere gemeenten zijn uitgevoerd. 

• Met een drietal verenigingen is ter verdieping ook nog een interview afgenomen. Het betreft gymnastiek-

vereniging Elistha, volleybalvereniging Gemini en Badmintonvereniging BCE. 

 

3.1 Huidige knelpunten 

Kwantitatieve knelpunten 

Uit de inventarisatie zoals gepresenteerd in hoofdstuk 2 is naar voren gekomen dat de binnensportaccommo-

daties in Elst, in het winterseizoen, redelijk tot goed bezet zijn. Met name in de avonduren in sporthal Weste-

raam maar ook de zaterdagavonden en zondagen in sporthal De Helster en sporthal Westeraam bieden nog 

ruimte. Aan de verenigingen/overige gebruikers is de vraag gesteld of sprake is van een aanvullende behoefte 

die niet in de huidige accommodaties kan worden ingevuld. Zoals uit onderstaande tabel blijkt hebben 5 van 

de 16 verenigingen/overige gebruikers deze vraag met “ja” beantwoord. 

  

upw (wpj) upw wpj

BCE (badminton) 4 (26)

GV Elistha (gymnastiek) 12 (5)

Gemini (volleybal) 6 (45) 3 (12)

Forte Fit (welzijn) 2 (38)

HCOB (hockey) 16 (12) 27 (12)

trainingen wedstrijden

aanvullende behoefte

 
 

Toelichting: 

• Voor zowel trainingen als wedstrijden is de extra behoefte aan uren per week aangeven alsmede het 

aantal weken per jaar dat sprake is van deze behoefte.  

• De aanvullende behoefte van BCE aan wedstrijduren betreffen een gewenste verplaatsing van uren vanuit 

sportcentrum De Laar in Arnhem. 

• Gymnastiekvereniging Elistha heeft op dit moment een capaciteitsprobleem voor wedstrijden en toer-

nooien. De huidige accommodaties zijn door de KNGU afgekeurd voor deze activiteiten. In de huidige 

accommodaties kan dit capaciteitsprobleem derhalve niet worden opgelost en zorgt dit voor een niet ver-

vulbare behoefte van 12 wedstrijduren. Het betreft een behoefte voor slechts 5 weken in het jaar.  

• Volleybalvereniging Gemini heeft op dit moment een aanvullende behoefte van 6 trainingsuren en 3 wed-

strijduren. Voor de wedstrijden betreft dit een behoefte voor 12 weken per jaar. De vereniging lost op dit 

moment het capaciteitsprobleem deels op door grotere teams samen te stellen. Deze situatie wordt echter 

door de vereniging als onwenselijk gezien. 

• ForteFit geeft aan een aanvullende behoefte te hebben van 2 trainingsuren per week.  

uitgezette 

enquêtes respons

verenigingen/overige gebruikers 30 53%

onderwijsinstellingen (PO+VO) 10 80%
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• Hockeyvereniging HCOB kampt met een grote aanvullende behoefte van 16 trainingsuren en 27 wedstrijd-

uren. Capaciteit voor zaalhockey is een probleem waar veel gemeenten in het land tegenaan lopen. De 

zaalhockeycompetitie duurt slechts 12 weken per jaar en is derhalve lastig in te plannen in bestaande 

accommodaties.  

 

Conclusies en oplossingsrichtingen verenigingen: 

• Het capaciteitsprobleem van Gemini kan grotendeels worden opgelost in Sporthal Westeraam (zie bijlage 

2). Het betreft wel wat latere tijdstippen dus niet/minder geschikt voor de jeugd. 

• Voor ForteFit zijn voldoende uren beschikbaar tijdens de naschoolse uren om invulling te geven aan de 

aanvullende behoefte van 2 trainingsuren per week. 

• In de behoefte aan wedstrijduren kan worden voorzien op het moment dat ook de zaterdagavond wordt 

benut en de zondag als speeldag wordt ingevoerd. Voor de meeste sporten behoort dit tot de mogelijkhe-

den en het stuit in Elst ook niet op bewaren van principiële aard. 

• In de behoefte aan uren voor wedstrijden van Elistha kan niet worden voorzien vanwege het feit dat de 

sporthallen hiervoor niet geschikt worden verklaard door de KNGU. 

• In de wensen van HCOB kan niet of slechts in zeer beperkte mate worden voorzien. 

 

De volgende tabel geeft inzicht in de werkelijke uren bewegingsonderwijs van het Primair Onderwijs afgezet 

tegen de normbehoefte zoals berekend door de gemeente. Bij de scholen die gebruik maken van De Kruisak-

kers is als uitgangspunt genomen dat beide zalen als volledige gymzaal worden ingezet (dus één groep per 

zaal). Indien in een aantal gevallen toch beide zalen worden gebruikt voor één groep wordt het verschil tussen 

werkelijk gebruik en de behoefte kleiner. In de enquêtes is tevens gevraagd naar de aanvullende behoefte 

aan klokuren bewegingsonderwijs aanvullend op het huidige gebruik. 

 

scholen accommodatie

werkelijk 

gebruik normbehoefte saldo

extra 

behoefte

De Esdoorn De Helster 12,00 13,50 -1,50

Stap voor Stap De Kruisakkers 12,25 10,50 1,75

De Ark De Kruisakkers 11,00 9,00 2,00

De Elstar Westeraam 19,00 18,00 1,00 2,00

De Wegwijzer Westeraam 14,50 13,50 1,00

De Zonnepoort Westeraam 10,50 10,50 0,00

't Startblok De Kruisakkers 13,50 9,00 4,50 2,00

Sunte Werfert De Helster 9,00 6,00 3,00

totaal PO 101,75 90,00 11,75 4,00  
 

Toelichting: 

• Uit de bezettingsroosters is op te maken dat de meeste scholen in Elst meer klokuren bewegingsonderwijs 

aanbieden dan de normklokuren zoals berekend door de gemeente. Kanttekening hierbij is, zoals hiervoor 

al is aangegeven, dat de kleine zaal van De Kruisakkers niet als volwaardige zaal kan worden gezien 

terwijl deze bij de berekening van de werkelijke uren wel als volwaardige zaal is meegeteld. 

• De gemeente Overbetuwe hanteert het beleid dat scholen boven normatieve uren af kunnen nemen op 

het moment dat hiervoor capaciteit beschikbaar is. Formeel zouden de scholen voor de extra uren een 

vergoeding maar in de praktijk wordt hier coulant mee omgesprongen. 

• De Esdoorn heeft volgens het rooster een tekort van 1,5 klokuur ten opzichte van de normbehoefte. De 

school heeft geen enquête ingevuld dus het is niet bekend of de school zelf ook een tekort ervaart. 

• De Elstar heeft ten opzichte van de door de gemeente berekende normbehoefte van 18 uur een aanvul-

lende behoefte van 3 uur. Het huidig gebruik ligt al 1 klokuur boven de normbehoefte. De Elstar noemt als 

grootste knelpunt de verspreiding van de uren over 4 dagen (volgens de bezettingsroosters zijn het ove-

rigens 3 dagen). De school zet het liefst een vakleerkracht in op 2 dagen.  

• ’t Startblok heeft eveneens een aanvullende behoefte van 2 klokuren. Volgens de bezettingsroosters zit 

de school met 12,25 klokuren al ruim boven de normbehoefte. De school geeft zelf in de enquête echter 

aan slechts 4 uur gebruik te maken van De Kruisakkers. Het verschil kan deels verklaard worden door het 

feit dat de school ook gebruik maakt van de kleine, onvolwaardige zaal van De Kruisakkers. Wellicht ver-

deelt de school haar groepen over deze 2 zalen.  

•  
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Conclusies en oplossingsrichtingen Primair Onderwijs: 

• Indien de door de gemeente berekende normatieve behoefte als uitgangspunt wordt genomen is er voor 

het Primair Onderwijs geen capaciteitsprobleem. 

• Ook het werkelijke gebruik aangevuld met de aanvullende behoefte van De Elstar en ‘t Startblok resulteert 

niet of nauwelijks in kwantitatieve knelpunten.  

 

De volgende tabel geeft inzicht in het werkelijk ingeroosterde aantal klokuren bewegingsonderwijs van de 

scholen voor Voortgezet Onderwijs afgezet tegen de normbehoefte volgens de gegevens zoals aangeleverd 

door de gemeente. Bij het werkelijke gebruik is uitgegaan van de bezettingsroosters zoals aangeleverd door 

de gemeente. Alle scholen hebben aangegeven dat de eigen gymzalen een volledige bezetting kennen. Hierbij 

is uitgegaan van 40 klokuren, de maximale capaciteit van een lokaal voor bewegingsonderwijs voor het Voor-

gezet Onderwijs volgens de verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Overbetuwe.1  

 

VO scholen Elst

werkelijk 

gebruik normbeboefte saldo

behoefte volgens 

scholen** saldo

Het Westeraam+Lyceum Elst* 112,75 115,00 -2,25 137,25 -24,50

OBC 64,50 56,00 8,50 61,00 3,50

totaal VO 177,25 171,00 6,25 198,25 -21,00

** omgerekend naar klokuren

* Omdat de enquête is ingevuld voor beide scholen gezamenlijk, zijn de 

scholen voor de berekeningen samengevoegd

 
 

Toelichting: 

• Het Lyceum Elst en Het Westeraam hebben gezamenlijk de enquête ingevuld, in de tabel zijn de werkelijke 

uren van deze scholen en de normbehoefte dan ook bij elkaar opgeteld. Volgens de aangeleverde gege-

vens van de gemeente kampen deze scholen tezamen met een capaciteitstekort van 2,25 klokuur. De 

scholen geven zelf aan een tekort te ervaren van in totaal 24,5 klokuren. De scholen hanteren een andere 

methode voor het berekenen van de behoefte aan klokuren bewegingsonderwijs waardoor een grote dis-

crepantie bestaat tussen het tekort op basis van de berekeningen van de gemeente en het tekort op basis 

van de berekeningen van de scholen. Voor een deel van het tekort hebben de scholen een tijdelijke op-

lossing gevonden in de vorm van crossgym en het gebruik van buitensportvelden. De scholen geven zelf 

aan dat dit geen structurele oplossing is. 

• OBC Elst maakt gebruik van De Helster en Kruisakkers. Daarnaast beschikt de school over een eigen 

gymzaal. Het werkelijke aantal klokuren bewegingsonderwijs van deze school ligt 8,5 klokuur hoger dan 

de normbehoefte. De school zelf geeft aan 3 klokuren minder nodig te hebben dan het huidige gebruik. 

 

Conclusies en oplossingsrichtingen Voortgezet Onderwijs: 

• Indien de door de gemeente berekende normatieve behoefte als uitgangspunt wordt genomen is er voor 

het Voortgezet Onderwijs slechts een zeer beperkt capaciteitsprobleem dat met enig maatwerk nog wel 

binnen de huidige capaciteit op te lossen is. 

• Het werkelijk gebruik aangevuld met de aanvullende behoefte zoals geambieerd door Het Westeraam en 

Lyceum Elst resulteert in een aanzienlijk knelpunt dat binnen de huidige capaciteit niet is op te lossen. 

 

 

Kwalitatieve knelpunten 

Om de kwalitatieve (lees: gebouwgerelateerde) knelpunten inzichtelijk te krijgen is in de enquête de vraag 

gesteld welke knelpunten de gebruikers ervaren in de accommodaties waar zij op dit moment gebruik van 

maken. In de volgende tabel zijn per accommodatie de genoemde knelpunten samengevat. De gymzalen van 

de onderwijsinstellingen zijn hierbij buiten beschouwing gelaten. In de tabel zijn ook de bouwjaren van de 

accommodaties opgenomen.  

 

                                                      
1 In het Voortgezet Onderwijs wordt gehanteerd het begrip lesuren. Hierbij wordt uitgegaan van een lesuur van 50 minuten, met daarnaast 

10 minuten voor het omkleden c.a. van de leerlingen. Voor het vaststellen van de capaciteit en de ruimtebehoefte van een lokaal bewe-

gingsonderwijs voor het Voortgezet Onderwijs wordt zodoende gerekend met een klokuur (Bron: verordening voorzieningen huisvesting 

onderwijs Overbetuwe).   



Eindrapportage Capaciteitsonderzoek binnensport Elst - gemeente Overbetuwe 11 

 
    
    

 18 juli 2019 

sporthal De Helster 1975

kleedruimten, sanitaire voorzieningen, toegankelijkheid minder 

validen, geluidsinstallatie, harde vloer, uitstraling, 

klimaatinstallatie, tijdsaanduiding, onvoldoende (niet 

afsluitbare) opbergruimte, krappe wisseltijden, te klein voor 4 

volleybalvelden, te weinig vergaderruimte

sporthal Westeraam 2003

zeer slechte, gladde vloer, weinig opbergruimte (turnvereniging 

en scholen), niet in elke zaal een wandrek, klimaatinstallatie 

(met name in winter veel te koud), akoestiek (geluidsoverlast 

andere zalen), geen vaste plek materialen, 

opruimen/schoonmaak na gebruik zalen/materialen

gymzalen Kruisakkers 1978

vloer af en toe glad, magnesiumstof door turnvereniging, 

schuimrubber uit turnmatten, niet geschikt voor volleybal 

(afmetingen, ophangen net lastig, putten kleine veldjes 

ontbreken), niet geschikt voor turnwedstrijden en plaatsen 

heren-turntoestellen, te weinig opslagruimte eigen materialen 

turnvereniging, geen tribune, schoonmaak kleedruimten (na 

turn- en schoolgebruik), afmetingen kleine zaal, afmetingen 

grote zaal voldoet niet aan normen KVLO), akoestiek, 1 

materiaalberging voor 2 zalen, 2 kleedkamers voor 2 zalen, te 

beperkt ingericht voor bewegingsonderwijs

accommodatie knelpuntenbouwjaar

 
 

Toelichting: 

• Sporthal de Helster voldoet niet meer aan de eisen van deze tijd wat logisch is gezien de leeftijd van de 

accommodatie. Gezien de plannen voor nieuwbouw worden de kwalitatieve knelpunten van deze accom-

modatie in dit onderzoek buiten beschouwing gelaten. 

• Belangrijke knelpunten van sporthal Westeraam zijn de gladde vloer, opbergruimte, klimaatinstallatie, 

akoestiek en schoonmaak. De gemeente heeft aangegeven dat de vloer aankomende zomer een nieuwe 

toplaag krijgt waarmee het knelpunt van de gladde vloer opgelost zou moeten zijn. 

• Ook de zalen van De Kruisakkers voldoen niet meer aan de eisen van deze tijd wat in de genoemde 

knelpunten duidelijk naar voren komt. Belangrijke knelpunten zijn de afmetingen van de zalen (kleine zaal  

is geen volwaardige zaal, grote zaal is niet geschikt voor volleybal en turnen (wedstrijden, herentoestellen) 

en voldoet niet aan normen KVLO). Verder worden genoemd het ontbreken van een tribune, de slechte 

akoestiek, de te kleine berging en de beperkte inrichting bewegingsonderwijs. 

• Gymnastiekvereniging Elistha maakt momenteel vooral gebruik van De Kruisakkers. Deze accommodatie 

is niet in alle opzichten geschikt en beschikt niet over een oefeningenvloer maar wel over een (provisori-

sche) valkuil. Ook moet de turnvereniging elke dag alle toestellen opruimen omdat overdag dagelijks door 

het bewegingsonderwijs gebruik wordt gemaakt van de ruimten. 

 

3.2 Toekomstige knelpunten 

Als gevolg van objectieve ontwikkelingen 

Om de toekomstige vraag naar en het aanbod van binnensportaccommodaties in Elst en de daaruit volgende 

knelpunten inzichtelijk te maken is een aantal trends en ontwikkelingen in beeld gebracht dat zich voordoet 

binnen de sport in het algemeen en binnen Elst in het bijzonder. Hierbij is aandacht besteed aan de demogra-

fische ontwikkelingen in Elst en trends en ontwikkelingen op het gebied van de sportparticipatie. De resultaten 

van deze analyse zijn weergegeven in bijlage 1 van deze rapportage.  

 

Gezien het feit dat de meest recente leerlingenprognoses uit 2017 zijn en niet meer stroken met de werkelijk-

heid is voor inzicht in de ontwikkeling van de behoefte aan klokuren bewegingsonderwijs gebruik gemaakt van 

berekeningen die door de gemeente zijn aangeleverd. De normatieve behoefte aan uren ten behoeve van 

bewegingsonderwijs zal, gezien de leerlingenprognoses, naar verwachting voor het Primair Onderwijs afne-

men. Hierdoor gaat ruimte ontstaan in de binnensportaccommodaties tijdens de daguren. Op de korte termijn 

(2022) gaat het om 4,5 klokuur (1,5 uur in de Helster en 3 uur in Westeraam), over 10 jaar is de normatieve 

behoefte naar verwachting met ongeveer 10 uur afgenomen. 

 

Voor het Voortgezet Onderwijs neemt de vraag naar uren bewegingsonderwijs voor Lyceum Elst en het Wes-

teraam op basis van de normbehoefte op korte termijn (2022) toe met 7 klokuren. Deze extra vraag doet zich 

voor tot 2025, in de periode daarna (2025-2030) loopt de normbehoefte van deze scholen weer terug naar het 
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huidige niveau. De normbehoefte van het OBC neemt na stabilisatie gedurende de komende 5 jaar naar ver-

wachting in de periode 2025-2030 met 2 klokuren af ten opzichte van het huidige niveau 

 

De demografische prognosecijfers laten zien dat het aantal inwoners van Elst nagenoeg constant blijft. Wel 

zal naar verwachting sprake zijn van ontgroening en vergrijzing. Ook sportbonden laten geen noemenswaar-

dige groei zien. Hierdoor zal derhalve naar verwachting weinig veranderen in de vraag naar binnensportac-

commodaties door verenigingen. 

 

Als gevolg van ambitie 

De verenigingen en overige gebruikers zijn ook bevraagd op hun ambities en welk effect die mogelijkerwijs 

hebben op de vraag naar zaaluren. De uitkomsten tonen aan dat een deel van de binnensportverenigingen in 

Elst ambitieus is over hun toekomstige ledenontwikkeling. Het overige deel verwacht een stabilisatie. Geen 

van de verenigingen/gebruikers verwacht in omvang te zullen afnemen. De verenigingen/gebruikers die een 

toename van het ledenaantal ambiëren verwachten allemaal een effect op de vraag naar zaaluren. De vol-

gende tabel geeft inzicht in de extra behoefte aan zaaluren die door verenigingen/gebruikers worden verwacht. 

 

 
 

Toelichting: 

• De ambitie van Forte Fit zou eenvoudig te realiseren moeten zijn binnen de beschikbar zijnde buiten-

schoolse uren. 

• Badmintonvereniging BCE heeft in de enquête aangeven een extra behoefte van 3 zaaluren per week te 

hebben. Hier is onlangs in voorzien waardoor deze uren niet meer zijn meegenomen in het bovenstaande 

overzicht. 

• Basketballvereniging Unlimited ambieert een groei wat resulteert in een extra vraag van 2,5 trainingsuren 

in de week. 

• De grootste groeipotentie wordt gezien door volleybalvereniging Gemini. Deze ambitie gaat gepaard met 

een extra vraag van 10 tot 15 trainingsuren en 6 wedstrijduren per week. 

• De groeiambitie van gymvereniging Elistha die gepaard gaat met een extra behoefte van 4 trainingsuren 

per week, betreft een ambitie op de korte termijn (2019). De gymvereniging verwacht op de langere termijn 

en met de juiste accommodatie te kunnen groeien van 610 naar 900 leden. Dit wordt volgens de vereniging 

door de KNGU onderschreven. Op dit moment heeft de vereniging te maken met een wachtlijst en kunnen 

er vanwege de accommodaties geen wedstrijden of toernooien georganiseerd worden.  

 

Beoordeling ambities verenigingen: 

• Er zijn drie verenigingen die aangegeven hebben te verwachten een groeiambitie te kunnen verwezenlij-

ken. In alle gevallen wordt deze ambitie niet ondersteund door demografische ontwikkelingen met betrek-

king tot hun verzorgingsgebied en/of landelijke ontwikkelingen in de aantrekkingskracht van de betreffende 

tak van sport (sportparticipatie). 

• Voor volleybalvereniging Gemini betreft het een ambitie aanvullend op de extra behoefte aan uren waar-

van men aangeeft dat zij deze al in de huidige situatie hebben (zie paragraaf 3.1). 

• Voor Basketballvereniging Unlimited betekent dit een groei van het aantal trainingsuren met bijna 30% ten 

opzichte van de bestaande situatie. Deze ambitie beoordelen wij als erg hoog. 

  

upw 

trainingen

upw 

wedstrijden

BCE (badminton)

BV Unlimited (basketball) 2,5

GV Elistha (gymnastiek) 4

Gemini (volleybal) 10-15 6

Forte Fit 2

totaal 18,5 - 23,5 6

extra uren a.g.v. ambitie
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• De ambitie van Gemini zou, in combinatie met de door hen opgegeven bestaande extra behoefte, resul-

teren in een verdubbeling van het aantal gehuurde uren ten opzichte van de huidige situatie. Onduidelijk 

is waar deze verwachting op is gebaseerd, landelijk maken volleybalverenigingen juist moeilijke tijden 

door. Vanwege het eerder genoemde feit dat men momenteel grotere teams samenstelt vanwege de be-

perkte ruimte kan enige groei ten opzichte van de huidige situatie als realistisch worden beschouwd. Het 

zou dan echter met name gaan om de in paragraaf 3.1 weergegeven uren. Daar is ook opgemerkt dat in 

Sporthal Westeraam nog uren beschikbaar zijn, 

• Gezien de huidige faciliteiten achten wij een zekere groei van gymnastiekvereniging Elistha realistisch 

mits er sprake is van een verbetering van de kwaliteit van accommodaties waar zij gebruik van kunnen 

maken. Ook Elst ontkomt overigens niet aan ontgroening (minder kinderen) hetgeen zeker voor een gym-

nastiekvereniging met veelal jonge leden een sterke bedreiging vormt. Hiermee kan een groei van 50% 

als (te) ambitieus worden beschouwd. 
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4 Toekomstperspectief 

4.1 Belangrijkste knelpunten en bevindingen 

Uit het uitgevoerde capaciteitsonderzoek zijn resumerend de volgende knelpunten en bevindingen af te leiden: 

 

Primair Onderwijs: 

• In totaal maken vrijwel alle scholen meer uren gebruik van de accommodaties dan waar ze volgens de 

gemeentelijke berekening normatief recht op hebben. Elstar en ’t Startblok ervaren een ruimtetekort van 

in totaal 4 klokuren. 

• Naar verwachting zal de door de gemeente berekende normbehoefte van de scholen in het Primair On-

derwijs de komende periode afnemen met 4,5 klokuren tot 2022 en 10 klokuren tot 2030. 

• Alle scholen maken voor het bewegingsonderwijs gebruik van een accommodatie op minder dan 1.100 

meter van de school. In combinatie met de gebruiksintensiteit levert dit geen knelpunten op in relatie tot 

de gemeentelijke verordening. 

• De kleine zaal van De Kruisakkers voldoet niet aan de minimale afmetingen voor bewegingsonderwijs en 

wordt in een aantal gevallen wel als “volwaardige gymzaal” gebruikt. 

 

Voortgezet Onderwijs: 

• Het OBC maakt 8,5 uur meer gebruik van accommodaties dan de door de gemeente berekende norma-

tieve klokurenbehoefte. Het gebruik door het Westeraam en Lyceum Elst bevindt zich 2,25 uur onder de 

gemeentelijke norm. 

• Het Westeraam en Lyceum Elst ervaren een ruimtetekort van bijna 25 klokuren. Dit is veel meer dan waar 

zij volgens de gemeentelijke berekeningen normatief recht op hebben. 

• De door de gemeente berekende normbehoefte van de scholen in het Voortgezet Onderwijs zal toenemen 

met in totaal 7 klokuren tot 2022 en vervolgens tot 2030 afnemen tot licht onder het huidige niveau. 

 

Verenigingen: 

• In de huidige situatie wordt een urentekort ervaren door Gemini en HCOB Hockey voor trainingen en 

wedstrijden en door GV Elistha en BCE Badminton uitsluitend  voor wedstrijden. 

• In de toekomst verwachten Gemini en BV Unlimited (aanzienlijk) meer uren nodig te hebben voor zowel 

trainingen als wedstrijden en verwacht ook GV Elistha een toename van de behoefte aan trainingsuren. 

Deze ontwikkeling bij Elistha is zeer afhankelijk van de kwaliteit van de accommodatie. 

• Vraagtekens kunnen worden gezet bij het realiteitsgehalte van de groeiambities van Gemini en BV Unli-

mited in relatie tot andere lokale en landelijke ontwikkelingen. Elistha heeft uitsluitend een groeipotentie 

indien voorzien kan worden in betere faciliteiten. 

 

4.2 Mogelijke oplossingen voor knelpunten vanuit bestaande situatie en plannen 

4.2.1 Onderwijs 

Oplossing vanuit bestaande situatie - Terugbrengen gebruik door primair onderwijs tot normatief ni-

veau en benutten ruimte door verwachte daling behoefte primair onderwijs 

De beperkte additionele behoefte van het Primair Onderwijs is binnen de huidige capaciteit op te lossen, even-

tueel door het gebruik van enkele scholen terug te brengen in de richting van de normatieve behoefte. Het 

belangrijkste knelpunt voor het onderwijs doet zich voor bij Westeraam/Lyceum Elst. In de huidige situatie doet 

zich al een capaciteitstekort voor ten opzichte van de gemeentelijke norm en dit tekort zal de komende jaren 

toenemen. Een oplossing kan gevonden worden door de verwachte afname van de normatieve behoefte van-

uit het Primair Onderwijs en door het terugbrengen van het gebruik door de scholen in het Primair Onderwijs 

en/of het OBC tot het normatieve niveau. Zo kan ruimte worden gecreëerd in zowel de eigen Sporthal Weste-

raam als de sporthal van De Helster. Voor het gebruik van deze laatste sporthal dienen de leerlingen van 

Westeraam wel een afstand van ongeveer 1.700 meter (gemeten vanaf de school) te overbruggen hetgeen 

bij minder dan 20 uur valt binnen de kaders van de gemeentelijke verordening. Op langere termijn zal door de 

verwachte afname van het gebruik door het Primair Onderwijs ruimte ontstaan voor het Voortgezet Onderwijs 

waardoor naar verwachting rond 2030 de huidige binnensportcapaciteit zou volstaan voor de totale cumula-

tieve normatieve behoefte van Primair en Voortgezet Onderwijs. 
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Oplossing vanuit actuele plannen - Sporthal “nieuwe Helster” biedt met 3de zaaldeel 40 uur extra ca-

paciteit voor voortgezet onderwijs 

Er doet zich echter ook een andere ontwikkeling voor die invloed zal hebben op de beschikbare capaciteit van 

de binnensportaccommodaties, namelijk de realisatie van het nieuwe sportcentrum De Helster. Onderdeel van 

dit sportcentrum is een sporthal. Indien uitgangspunt vormt dat deze sporthal beschikt over drie zaaldelen met 

de karakteristieken van volwaardige gymnastieklokalen betekent dit een toevoeging van één ruimte voor be-

wegingsonderwijs ten opzichte van de bestaande situatie. Hierdoor ontstaat derhalve een extra capaciteit voor 

het Voortgezet Onderwijs van 40 klokuren (afhankelijk van de lestijden). Hiermee kan niet alleen het hiervoor 

genoemde normatieve knelpunt voor Westeraam/Lyceum worden opgelost maar kan ook worden voorzien in 

de extra (boven normatieve) ruimtebehoefte c.q. ambitie zoals aangegeven door met name Westeraam/Ly-

ceum Elst (zie paragraaf 3.1). Zoals hiervoor aangegeven betekent dit wel dat leerlingen een bepaalde afstand 

vanaf de school moeten overbruggen (afhankelijk van de locatie van het nieuwe sportcentrum). Aangezien het 

met name een extra behoefte betreft waarvoor de gemeente geen wettelijke verplichting heeft om hierin te 

voorzien zijn de afstanden zoals genoemd in de gemeentelijke verordening hierop echter niet van toepassing. 

Indien sprake is van een beperkt aantal “normatieve uren” valt gebruik door Westeraam/Lyceum Elst van de 

nieuwe sporthal zowel op de mogelijke locatie “De Helster” als op de mogelijke locatie “stationsgebied” binnen 

de afstandsnormen. 

 

4.2.2 Verenigingen 

Oplossing vanuit bestaande situatie – Optimalisering van roostering. 

Door een optimalisering van de roostering kan mogelijk met het bestaande accommodatiebestand in de hui-

dige aanvullende ruimtebehoefte van Gemini voor trainingen worden voorzien. Vooral in Sporthal Westeraam 

is nog ruimte beschikbaar en hoewel een aantal faciliteiten (zoals horeca) ontbreken is deze sporthal prima 

geschikt voor trainingen (en wedstrijden zonder veel publiek). Het huidige rooster laat ook voldoende ruimte 

om te voorzien in de behoefte aan wedstrijduren van Gemini en BCE. Voorwaarde is dan wel dat met name 

de zondag ook zal worden beschouwd als reguliere wedstrijddag. In de wensen van HCOB kan binnen de 

huidige capaciteit niet of slechts in beperkte mate worden voorzien. Dit betreft een in veel gemeenten voorko-

mend knelpunt waarbij het in de meeste gevallen niet mogelijk of wenselijk is om de binnensportcapaciteit af 

te stemmen op de grote behoefte van een hockeyvereniging gedurende een periode van slechts 12 weken. 

Net als in diverse andere gemeenten onderzoekt de hockeyvereniging de mogelijkheden om op het eigen 

complex een tijdelijke blaashal te realiseren in de wintermaanden. 

 

Oplossing vanuit actuele plannen - Sporthal “nieuwe Helster” biedt extra mogelijkheden 

In relatie tot de geconstateerd knelpunten vanuit de verenigingen wordt geadviseerd om voor de nieuwe sport-

hal die dient ter vervanging van de huidige sporthal De Helster de keuze te maken voor een maatvoering van 

48 x 30 meter met een obstakelvrije hoogte van 7 meter. Deze sporthal is 6 meter langer dan de huidige 

sporthal en heeft dezelfde breedte. De meeste sporthallen die in Nederland worden gerealiseerd hebben een 

afmeting van 44 x 24 x 7 meter of een afmeting van 48 x 28 x 7 meter. De breedte van 30 meter is groter dan 

gebruikelijk, met name om deze geschikt te maken voor het uitlijnen van basketballvelden in de breedte. Voor 

een lengte van 48 meter wordt vooral gekozen om drie volwaardige gymnastieklokalen te kunnen realiseren 

maar ook een extra basketbalveld in de breedte. Dit kan voorzien in de door BV Unlimited geambieerde, en 

overigens door ons als onzeker beoordeelde, toename van ruimtebehoefte2. Deze afmeting levert voor volley-

bal en badminton geen extra capaciteit op. Net als in de huidige situatie kunnen 4 volleybalvelden en 9 of 10 

badmintonvelden (afhankelijk van de indeling) worden uitgelijnd3. Wel is voor volleybal en badminton sprake 

van een grotere totale ruimte waarbinnen de velden worden gesitueerd waardoor in de nieuwe situatie sprake 

is van volwaardige velden waarvoor de huidige dispensatie niet meer noodzakelijk is. De nieuwe sporthal zal 

tenslotte volledig geschikt worden gemaakt voor turntoernooien waarmee invulling wordt gegeven aan een 

grote wens van GV Elistha. In de definitiefase waarin het programma van eisen wordt vastgesteld zal samen 

met de vereniging worden gekeken naar optimalisering van de belijning van de velden en de afmetingen van 

                                                      
2 Deze drie velden volden aan wedstrijden tot en met tweede visie en eerste klasse, een niveau dat BV Unlimited niet 

benadert (zij beschikken niet over een heren- of damesteam). Bij wedstrijden vanaf promotiedivisie en eerste divisie is een 

ruimere maatvoering van de vrije ruimte rondom de velden noodzakelijk. Mocht hier ooit sprake van zijn dan kan hiervoor 

het centre-court waarover de nieuwe zaal ook zal beschikken worden gebruikt. 
3 Het is wellicht mogelijk om voor volleybal meer trainingsvelden uit te lijnen die direct aan elkaar grenzen (dit is bijvoorbeeld 

bij de sporthal in Heteren het geval). De wedstrijden zouden dan worden gespeeld op velden die wel de benodigde uit-

loopruimte hebben. In een later stadium zal hier verder naar worden gekeken (zie ook boetnoot 4). 
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de sporthal. Hierbij dient wel duidelijk te zijn dat een extra vierkante meter sporthal resulteert in extra investe-

ringskosten van rond de € 2.500,-.  

 

Resumerend biedt de nieuwe sporthal voor verenigingen derhalve de volgende voordelen: 

• Er is sprake van een extra basketbalveld in de breedte van de sporthal ten opzichte van de huidige situ-
atie. 

• Er is sprake van 4 volwaardige volleybalvelden en 9 of 10 badmintonvelden (er is geen dispensatie meer 
nodig wat in de bestaande situatie wel het geval is). 

• De sporthal is geschikt voor turntoernooien en -wedstrijden wat in de huidige situatie niet het geval is. 
 

Om meer velden voor volleybal en badminton uit te kunnen lijnen zou sprake dienen te zijn van een aanzienlijk 

ruimere maatvoering en (hieruit volgend) veel hogere investeringskosten en een zeer onconventionele maat-

voering die minder passend is voor andere sporten. Wij bevelen substantiële vergroting van de maatvoering  

vanuit de bevindingen uit het capaciteitsonderzoek (knelpunten en mogelijke oplossing binnen bestaande ca-

paciteit) niet aan. Het extra zaaldeel kan wel mogelijkheden bieden om de roostering verder te optimaliseren. 

Hiertoe dient bij het Programma van Eisen veel aandacht besteed te worden aan de belijning van de verschil-

lende velden. Dit zal overigens om de hiervoor genoemde reden naar verwachting niet leiden tot een situatie 

waarbij de in paragraaf 3.2 genoemde ambities van Gemini volledig kunnen worden verwezenlijkt.  

 

4.3 Toekomstscenario’s 

Vraag 1: Is uitbreiding van de binnensportcapaciteit noodzakelijk of wenselijk? 

De eerste vraag die naar aanleiding van een capaciteitsonderzoek altijd dient te worden beantwoord is of 

uitbreiding van de binnensportcapaciteit (naast de vervanging van de sporthal van De Helster door een grotere 

voorziening zoals beschreven in paragraaf 4.2) noodzakelijk of wenselijk is. In de situatie in Elst achten wij dit 

op basis van de hiervoor beschreven bevindingen niet aantoonbaar het geval. Met de realisatie van de nieuwe 

sporthal van sportcentrum De Helster (die bestaat uit drie in plaats van de huidige twee zaaldelen) kan voor-

zien worden in de door de gemeente bepaalde normatieve (en zelfs de door de VO-scholen gewenste aanvul-

lende) behoefte aan ruimte voor bewegingsonderwijs. Dit zou dus betekenen dat een additionele nieuwe 

binnensportvoorziening tijdens de daguren niet of nauwelijks gebruikt zou worden. Het is in onze optiek, zoals 

eerder aangegeven, onzeker of de groeiambitie van Gemini kan worden gerealiseerd. Ook indien dit wel het 

geval zou zijn zou dit niet leiden tot een goede bezetting van een extra binnensportaccommodatie4. Wel moet 

worden geconstateerd dat de huidige druk op de accommodaties voor wat betreft verenigingsgebruik derhalve 

aanwezig blijft. De mogelijkheid voor medegebruik door verenigingen van de gymzaal die onderdeel uitmaakt 

van het plan voor de nieuwbouw van het OBC is wellicht aanwezig maar de mogelijkheden zijn beperkt. Van-

wege de hoogte van 5,5 meter is officieel uitsluitend tafeltennis mogelijk. Op een lager niveau zou er echter 

ook kunnen worden gebadmintond of gevolleybald (voor beide takken van sport kan één veld worden uitge-

lijnd). Uitbreiding van deze binnensportvoorziening van het OBC is ontwerptechnische en budgettair niet mo-

gelijk. 

 

Vraag 2: Is functionele aanpassing of vervanging van accommodaties noodzakelijk of wenselijk? 

De tweede vraag die beantwoord moet worden is of functionele aanpassing of vervanging van accommodaties 

noodzakelijk of wenselijk is. Nader zou kunnen worden onderzocht of extra faciliteiten (zoals bijvoorbeeld een 

horeca, extra opslagruimte of toeschouwerscapaciteit) zouden kunnen worden toegevoegd aan sporthal De 

Westeraam om deze sporthal aantrekkelijker te maken voor verenigingsgebruik. Een prominenter onderwerp 

van discussie is echter de toekomst van De Kruisakkers. Zoals eerder aangegeven voldoet de accommodatie 

gedeeltelijk niet aan de actuele normatieve afmetingen voor bewegingsonderwijs, ervaart de gymvereniging 

Elistha (hoofdgebruiker buiten schooltijden) diverse knelpunten en is de tand des tijds inmiddels duidelijk zicht-

baar. De gemeente heeft aangegeven de accommodatie op dit moment nog in stand te willen houden maar 

toekomstige vervanging biedt aantrekkelijke mogelijkheden om het aanbod van binnensportaccommodaties 

beter te laten aansluiten op de toekomstige behoefte. 

 

  

                                                      
4 In dit verband kan worden opgemerkt dat, hoewel wij dit kengetal altijd met de nodige voorzichtigheid hanteren, het 

gemiddelde aanbod aan binnensportaccommodaties (naast gymzalen van scholen) 1 sporthal per 15.000 tot 20.000 inwo-

ners bedraagt. Het huidige aanbod in Elst bevindt zich al ver boven deze norm. 
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Kruisakkers 

Een vervangende accommodatie voor De Kruisakkers zou zich op of nabij de huidige locatie in het westelijk 

deel van Elst dienen te bevinden. Dit vanwege de spreiding van de binnensportaccommodaties over Elst (zie 

ook paragraaf 2.2) maar met name vanwege de bereikbaarheid door de scholen die momenteel gebruik maken 

van De Kruisakkers. Met het oog op het verwachte gebruik en de verwezenlijking van ambities en wensen zou 

in dit geval naar verwachting een trainingshal die te verdelen is in twee compartimenten met een totale afme-

ting van minimaal 28 x 22 x 7 meter de voorkeur verdienen. Een grotere hal zou op basis van de bevindingen 

uit dit onderzoek resulteren in overcapaciteit, een kleinere accommodatie biedt onvoldoende multifunctionele 

mogelijkheden. Overwogen kan worden om aanvullende ruimte specifiek voor turnen toe te voegen. 

 

Overdag is bij de hiervoor genoemde minimale maatvoering sprake van twee volwaardige gymnastieklokalen. 

Dit is ruim voldoende voor de verwachte normbehoefte voor bewegingsonderwijs en mogelijk voor aanvullende 

ambities van het OBC. Het kan zelfs leiden tot een situatie waarbij de turnvereniging wellicht in één zaaldeel 

(dat de dag erna overdag niet wordt gebruikt) een aantal toestellen kan laten staan voor de volgende dag. De 

accommodatie is ook prima bruikbaar voor andere “kleinere sporten”. Er is ruimte voor drie badmintonvelden, 

twee volleybalvelden en één basketballveld. Met name de knelpunten van Gemini kunnen hiermee worden 

opgelost. De “grotere sporten” (voetbal, hockey, handbal, korfbal) kunnen voor wedstrijden en bepaalde trai-

ningen geen gebruik maken van deze voorziening. Voor deze sporten is een volwaardige sporthal zoals De 

Helster of Westeraam noodzakelijk waarmee bij de toekomstige roostering uiteraard rekening dient te worden 

gehouden. Geconstateerd dient ook te worden dat deze sporten in Elst niet of slechts in beperkte mate over-

dekt plaats vinden (met uitzondering van de eerder genoemde ambities van de hockeyvereniging). De accom-

modatie zou bij voorkeur beschikken over een in omvang beperkte tribunecapaciteit, een kleine 

horecavoorziening en voldoende opslagruimte. Ook kunnen specifieke voorzieningen voor het turnen worden 

toegevoegd. Hierbij kan worden gedacht aan een valkuil, een oefeningenvloer en een zaaldeel waar een aantal 

toestellen (semi-)permanent kunnen worden opgesteld. 

 

Resumerend: 

De vervangende accommodatie voor De Kruisakkers zou de volgende kenmerken kunnen hebben: 

• Minimale afmeting van 28 x 22 x 7 meter. 

• Te verdelen in 2 compartimenten voor gelijktijdig aanbieden van bewegingsonderwijs aan 2 groepen. 

• 3 badmintonvelden. 

• 2 volleybalvelden. 

• 1 basketballveld. 

• Mogelijk specifieke faciliteiten voor turnen (valkuil, vloer, (semi-)permanente opstelling van toestellen. 

• Beperkte tribunecapaciteit, kleine horeca, voldoende opslagruimte. 

 

Op het moment dat besloten wordt tot vervanging van De Kruisakkers dient het voorgaande uiteraard, samen 

met de (mogelijke) toekomstige gebruikers verder te worden uitgewerkt tot een configuratie die optimaal tege-

moet komt aan enerzijds de wensen van de betrokkenen en anderzijds de beschikbare middelen voor realisatie 

en exploitatie van de nieuwe voorziening. 
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5 Conclusies 

5.1 Onderwijs 

In de huidige situatie doet zich in Elst met betrekking tot de capaciteit aan binnensportaccommodaties een 

relatief beperkt aantal knelpunten voor. Op de eerste plaats is de bezetting tijdens de onderwijsuren erg hoog. 

Deels is dit het gevolg van het feit dat de meeste scholen van het Primair Onderwijs en ook het OBC meer 

uren afnemen voor bewegingsonderwijs dan waar zij normatief recht op hebben. De scholengemeenschappen 

Het Westeraam en Lyceum Elst kunnen hierdoor enkele uren minder afnemen dan waar zij normatief recht op 

hebben en hun normatieve behoefte zal de komende jaren nog licht toenemen. Daarnaast geven zij aan nog 

een substantieel aantal extra uren af te willen nemen om invulling te geven aan hun ambitie op het gebied van 

bewegingsonderwijs. De gemeente is echter niet verplicht om capaciteit aan te bieden om invulling te geven 

aan deze extra uren. Het hiervoor genoemde knelpunt van Het Westeraam/Lyceum Elst kan op korte termijn 

uitsluitend worden opgelost door het gebruik van andere scholen terug te brengen tot het normniveau en 

mogelijk door de geprognotiseerde afname van deze normbehoefte bij het Primair Onderwijs. Dit betekent dan 

wel dat Het Westeraam/Lyceum Elst naast haar eigen accommodaties ook gebruik gaat maken van (met 

name) sporthal De Helster.  

 

Met de realisatie van het nieuwe sportcentrum De Helster wordt in een sporthal voorzien met een extra zaal-

deel ten opzichte van de huidige situatie. Hierdoor ontstaat een extra gymzaal, met een capaciteit voor het VO 

van 40 klokuren, die voorziet in de benodigde normatieve capaciteit voor bewegingsonderwijs maar ook ge-

bruikt kan worden door Het Westeraam/Lyceum Elst ten behoeve van hun additionele ambitie op het gebied 

van bewegingsonderwijs. Hun volledige additionele ambitie kan met dit extra zaaldeel worden ingevuld. Ook 

hierbij geldt uiteraard dat de leerlingen wel de afstand van hun school tot het nieuwe sportcentrum dienen te 

overbruggen. Voor hen ligt de locatie “stationsgebied” wat dichter bij dan de locatie “Helster”. 

 

Op het moment dat de vervangingsvraag voor De Kruisakkers actueel wordt biedt dit mogelijkheden om een 

kwalitatieve verbeterslag te slaan voor het bewegingsonderwijs door twee volwaardige (aan elkaar te verbin-

den) gymnastieklokalen te realiseren die aan alle hedendaagse eisen voldoen. De vervangende huisvesting 

dient vanwege de spreiding en het schoolgebruik bij voorkeur plaats te vinden op een locatie in het westelijk 

deel van Elst (nabij de huidige locatie). 

 

Resumerend kan het volgende worden geconcludeerd met betrekking tot het onderwijs: 

• Op korte termijn kunnen knelpunten van Westeraam/Lyceum zoveel mogelijk worden opgelost door het 

gebruik van binnensportaccommodaties door het primair onderwijs terug te brengen tot normatief niveau 

en de vrijgekomen ruimte door de verwachte afnemende behoefte te benutten. 

• Op langere termijn komt met de sporthal bij het nieuwe sportcentrum De Helster een extra zaaldeel be-

schikbaar dat 40 klokuren extra ruimte oplevert voor bewegingsonderwijs van het voortgezet onderwijs. 

• Indien De Kruisakkers op termijn zou worden vervangen kan een kwalitatieve verbeterslag worden gere-

aliseerd voor bewegingsonderwijs. 

 

5.2 Verenigingen 

De hockeyvereniging HCOB heeft aangegeven aanzienlijke ruimtebehoefte te hebben gedurende 12 weken 

in de winterperiode. Het is niet realistisch om voor een dergelijke korte periode extra permante binnensport-

capaciteit te realiseren. HCOB zal naar verwachting tijdens de wintermaanden een blaashal opzetten op hun 

eigen complex. Buiten de hockeyvereniging heeft uitsluitend volleybalvereniging Gemini aangegeven op dit 

moment behoefte te hebben aan extra trainingsuren. Mogelijk kan hier door een optimalisering van de rooste-

ring (deels) in worden voorzien, met name Sporthal Westeraam heeft nog wel wat avonduren beschikbaar. 

Meerdere verenigingen geven aan behoefte te hebben aan wedstrijduren. Hierin kan binnen de bestaande 

capaciteit worden voorzien door gebruik te maken van de zaterdagavond en de zondag die in de sporthallen 

op dit moment vrijwel volledig vacant zijn. Dit geldt niet voor GV Elistha vanwege het feit dat de huidige sport-

hallen niet voldoen voor toernooien en wedstrijden. 
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Met name Gemini, Elistha en Basketballvereniging Unlimited voorzien in de toekomst een toenemende be-

hoefte aan zaalruimte voor zowel trainingen als wedstrijden. De sporthal van het nieuw te realiseren sportcen-

trum (die dient ter vervanging van de bestaande sporthal van De Helster) voorziet voor Elistha in de 

mogelijkheid toernooien en wedstrijden te kunnen organiseren. Ook zal sprake kunnen zijn van een extra 

basketballveld wat de mogelijkheid voor BV Unlimited vergroot. Voor Gemini betekent de grotere sporthal 

uitsluitend dat geen sprake meer zal zijn van de noodzaak voor dispensatie. Het aantal uitgelijnde volleybal-

velden blijft gelijk zodat zij beperkt blijven in hun groeiambitie. Los van het feit dat wel enkele kanttekeningen 

zijn te maken bij het realiteitsgehalte van hun ambitie rechtvaardigt dit in onze optiek ook geen (verdere) 

uitbreiding van de binnensportcapaciteit in Elst. De bezetting van extra binnensportruimte zal met name tijdens 

de daguren beperkt zijn en de ontwikkeling in Elst op het gebied van binnensport leiden tot een naar verwachte 

beperkte bezetting in de avonduren waar ook nog een aanzienlijk risicoprofiel aan verbonden is. 

 

Op het moment dat de vervanging van De Kruisakkers actueel wordt biedt dit wel mogelijkheden om een 

kwalitatieve maar gelijktijdig ook een kwantitatieve verbeterslag te slaan. De vervangende huisvesting dient, 

zoals hiervoor is aangegeven, vanwege de spreiding en het schoolgebruik bij voorkeur plaats te vinden op een 

locatie in het westelijk deel van Elst. Realisatie van een volwaardige dubbele gymzaal die door middel van een 

scheidingswand in twee compartimenten kan worden verdeeld biedt veel mogelijkheden in de avonduren waar 

naast gebruik door Elistha ook capaciteit ontstaat voor (bijvoorbeeld) volleybal, badminton en basketball. Daar-

naast kunnen ruimtelijke en functionele toevoegingen worden gedaan om de gebruiksmogelijkheden voor GV 

Elstha te verbeteren. Los hiervan kan nog worden onderzocht in hoeverre een aantal gerichte aanpassingen 

de bestaande Sporthal Westeraam beter geschikt kunnen maken voor verenigingsgebruik. 

 

Resumerend kan het volgende worden geconcludeerd met betrekking tot verenigingen: 

• Op korte termijn kunnen knelpunten worden opgelost door optimalisering van de roostering. Met name in 

Sporthal Westeraam is nog ruimte voor extra trainingsuren en op de zaterdagavonden en zondagen is 

nog voldoende ruimte voor wedstrijden. 

• Op langere termijn ontstaat met de sporthal bij het nieuwe sportcentrum De Helster een extra basketball-

veld. Het aantal volleybal- en badmintonvelden blijft gelijk maar het is voor deze sporten niet meer nodig 

om (zoals in de huidige situatie het geval is) dispensatie aan te vragen. De nieuwe sporthal is tevens 

geschikt voor turntoernooien en -wedstrijden wat in de huidige situatie niet het geval is. 

• Indien De Kruisakkers op termijn zou worden vervangen kan een kwalitatieve en kwantitatieve verbeters-

lag worden voor verengingsgebruik. Met name kan met deze accommodatie dan beter aansluiting worden 

gevonden bij de specifieke wensen van turnvereniging Elistha. 

 

5.3 Toekomstperspectief 

Geconcludeerd wordt dat de sporthal die onderdeel zal uitmaken van het nieuwe sportcentrum De Helster 

bestaat uit drie zaaldelen (en hiermee voorziet in de additionele behoefte vanuit het Voorgezet Onderwijs) en 

een afmeting heeft van 48 x 30 x 7 meter. Dit is groter dan de meer gangbare maten van 44 x 24 meter of 48 

x 28 meter. Hiervoor is met name gekozen om de drie zaaldelen (nog) beter geschikt te maken voor bewe-

gingsonderwijs en om de mogelijkheid te creëren om (drie) basketbalvelden over de breedte uit te kunnen 

lijnen, Hierdoor wordt een extra basketballveld gerealiseerd ten opzichte van de huidige situatie. Het aantal 

volleybalvelden en badmintonvelden bedraagt, net als in de bestaande situatie, respectievelijk 4 en 10. Voor-

deel ten opzichte van de huidige situatie is dat door de ruimere maatvoering van de sporthal geen dispensatie 

meer nodig is. Het vergroten van het aantal volwaardige velden voor volleybal en badminton zou betekenen 

dat de sporthal een substantieel ruimere maatvoering zou moeten hebben waaraan veel hogere investerings- 

en exploitatiekosten zijn verbonden. Nader overleg dient plaats te vinden met de verenigingen over de exacte 

belijning en of een beperkte aanpassing van bijvoorbeeld 1 of 2 meter in de lengte of breedte kan resulteren 

in meer mogelijkheden, bijvoorbeeld voor het uitlijnen van een groter aantal trainingsvelden. De nieuwe sport-

hal wordt volledig geschikt gemaakt voor uitvoeringen en wedstrijden voor de turnvereniging. 

 

De bevindingen uit het capaciteitsonderzoek rechtvaardigen geen verdere uitbreiding van de binnensportca-

paciteit in Elst. Pas op het moment dat vervanging van De Kruisakkers voor de gemeente tot de mogelijkheden 

behoort, en dat is op dit moment nog niet het geval, kunnen verdere verbeteringen in het aanbod worden 

gerealiseerd. Voorgesteld wordt dan een dubbel geschakeld gymnastieklokaal (sportzaal) te realiseren dat 

voor het bewegingsonderwijs voldoet aan alle eisen. Daarnaast kan de accommodatie beter geschikt worden 

gemaakt voor de turnvereniging en zal ook extra capaciteit ontstaan voor “kleinere” zaalsporten als volleybal, 
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badminton en basketball. Op het moment dat de vervanging van de Kruisakkers actueel wordt zal met alle 

betrokken scholen en verenigingen een optimale concept dienen te worden ontwikkeld. 

 

Resumerend kan het volgende worden geconcludeerd met betrekking tot het toekomstperspectief: 

• Geadviseerd wordt om een sporthal bij de “nieuwe Helster” te realiseren met een maatvoering van 48 x 

30 x 7 meter. Dit resulteert in een extra basketballveld en alle mogelijkheden voor turnuitvoeringen. De 

maatvoering is veel ruimer dan bij de meeste sporthallen het geval is (deze bedragen 44 x 24 of 48 x 28 

meter). Nader dient te worden bepaald of een beperkte aanpassing van de maatvoering voordelen kan 

opleveren voor de toekomstige gebruikers. 

• Realisatie van extra velden voor volleyball of badminton zouden een veel grotere sporthal noodzakelijk 

maken wat zou leiden tot substantieel hogere investeringskosten hetgeen niet wordt gerechtvaardigd door 

de  bevindingen uit het capaciteitsonderzoek.  

• Indien De Kruisakkers op termijn zou worden vervangen wordt geadviseerd om twee gymnastieklokalen 

te realiseren die tot één ruimte kunnen worden samengevoegd. Intensief overleg met de toekomstige 

gebruikers (waaronder de turnvereniging) dient te leiden tot een optimale configuratie. 

 

 

5.4 Samenvatting 

In onderstaand kader worden de belangrijkste conclusies/bevindingen kort samengevat weergegeven: 

 

• Knelpunten in de capaciteit van het bewegingsonderwijs voor het Voortgezet Onderwijs in de huidige si-

tuatie worden zoveel mogelijk opgelost door te sturen op normatief gebruik door het onderwijs en de vrij-

komende uren beschikbaar te stellen aan Het Westeraam/Lyceum Elst. 

 

• Knelpunten in de capaciteit van het verenigingsgebruik in de huidige situatie worden zoveel mogelijk op-

gelost door een optimalisering van de inroostering van de binnensport. In sporthal De Westeraam is nog 

ruimte voor bijvoorbeeld de invulling van de extra behoefte aan trainingsuren en in zowel sporthal De 

Westeraam als De Helster is met name op de zaterdagavonden en zondagen nog ruimte voor wedstrij-

den). 

 

• Vanwege de beperkte duur van hun binnenseizoen kan aan de behoefte vanuit hockeyvereniging HCOB 

niet worden tegemoet gekomen door middel van een permanente binnensportaccommodatie. Een oplos-

sing kan worden gevonden door realisatie van een blaashal op het complex van de hockeyvereniging. 

 

• Realisatie van een full-size sporthal (met een maatvoering van 48 x 28 x 7 meter) bij het nieuwe sportcen-

trum heeft de volgende effecten: 

- Er wordt ten opzichte van de huidige situatie een extra zaaldeel gerealiseerd. Dit levert voor het Voortgezet 

Onderwijs een extra capaciteit op van 40 uur voor het bewegingsonderwijs hetgeen het huidige knelpunt 

oplost. 

- Er wordt een extra basketballveld uitgelijnd ten opzichte van de huidige situatie. 

- Er is geen dispensatie meer nodig voor volleybal en badminton (het aantal velden blijft gelijk). 

- De zaal is geschikt voor turnuitvoeringen en -wedstrijden (in de huidige situatie is dit niet het geval). 

 

• Pas bij vervanging van De Kruisakkers kan een kwaliteitsslag geslagen worden voor het bewegingsonder-

wijs en GV Elistha maar ook meer capaciteit worden gecreëerd, bijvoorbeeld voor de verwezenlijking van 

de ambities van volleybalvereniging Gemini en Elistha. 
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Bijlage 1 Trends en ontwikkelingen 
 

Demografische ontwikkelingen en leerlingenprognoses 

Huidige bevolkingsaantallen 

De kern Elst in de gemeente Overbetuwe telde op 1 oktober 2018 22.152 inwoners en is daarmee de grootste 

kern van de gemeente. Onderstaande tabel laat de verdeling van de bevolking over de verschillende leeftijds-

categorieën zien en geeft ook informatie over het aantal inwoners van de overige kernen en van de totale 

gemeente Overbetuwe. 

 

Elst

overige 

kernen

totaal 

Overbetuwe

0-4 jaar 1.190 1.233 2.423

5-14 jaar 2.772 2.981 5.753

15-24 jaar 2.501 3.168 5.669

25-44 jaar 4.862 5.320 10.182

45-64 jaar 6.561 7.734 14.295

65-74 jaar 2.498 2.976 5.474

75 jaar en ouder 1.768 1.956 3.724

totaal 22.152 25.368 47.520  
 

De volgende figuur laat zien dat de meeste inwoners in de kern Elst tussen 45 en 65 jaar oud zijn. Kinderen 

van 0 tot en met 4 jaar vormen de kleinste groep.  

 

 
 

Bevolkingsprognose 

De volgende tabel toont de prognosecijfers van de kern Elst voor de periode tot en met 2040. Gedetailleerdere 

leeftijdscategorieën zijn niet beschikbaar.  

  

Elst 2018 2020 2025 2030 2035 2040

0-19 jaar 5.488  5.246 4.868 4.679 4.585 4.490

20-64 jaar 12.398  12.330 12.144 11.679 10.981 10.329

65+ 4.266  4.634 5.310 6.034 6.662 6.952

totaal 22.152  22.211  22.322  22.392  22.227  21.771   
 

Toelichting: 

Volgens de prognosecijfers in de volgende tabel wordt de komende jaren, gelijk aan de landelijke trend, een 

duidelijke ontgroening en vergrijzing verwacht in de kern Elst. Het totaal aantal inwoners in de kern Elst zal de 

komende jaren naar verwachting stabiliseren en op de langere termijn (na 2035) afnemen. 

 

  

5%

13%

11%

22%
30%

11%

8%

Opbouw bevolking

0-4 jaar

5-14 jaar

15-24 jaar

25-44 jaar

45-64 jaar

65-74 jaar

75 jaar en ouder



Eindrapportage Capaciteitsonderzoek binnensport Elst - gemeente Overbetuwe 22 

 
    
    

 18 juli 2019 

Leerlingenprognose  

Naast de demografische ontwikkelingen geeft de leerlingenprognose belangrijke informatie als het gaat om 

het verwachte gebruik van binnensportaccommodaties. De volgende tabel geeft inzicht in de ontwikkeling in 

de behoefte aan klokuren bewegingsonderwijs voor het Primair- en Voortgezet Onderwijs in de kern Elst voor 

de periode tot en met 2035. De gegevens zijn afkomstig van de gemeente. 

 

 
 

Lokale trends en ontwikkelingen 

Het lokale beleid en de lokale (ruimtelijke) ontwikkelingen zijn van invloed op de toekomstige afstemming van 
vraag en aanbod van de binnensportaccommodaties. De in deze paragraaf beschreven trends en ontwikke-
lingen zijn afkomstig uit relevante beleidsstukken en gesprekken met betrokken ambtenaren. 
 
Vervanging sportcentrum De Helster 
De gemeente Overbetuwe ontwikkelt plannen om een nieuw sportcentrum te kunnen realiseren ter vervanging 
van De Helster. De afgelopen maanden is in nauwe afstemming met de gemeente een behoefteonderzoek 
naar dit nieuwe sportcomplex uitgevoerd. Op basis van dit onderzoek is een sporthal met de kenmerken voor-
gesteld: 

• Afmetingen: 48 x 30 x 7 meter 

• Vaste tribunecapaciteit: 450 toeschouwers 

• Multifunctionele zaal: 270 m2 ; Dojo: 280 m2 

• 3 bergingen 

• 10 kleed- en wasruimten 

• 2 scheidsrechters- en docentenruimten 
Naast deze voorziene sporthal zal tevens een nieuw zwembad worden gerealiseerd.  
 
Zoals in de inleiding aangegeven kwam tijdens het behoefteonderzoek in de gesprekken met de verenigingen 
een aantal knelpunten met betrekking tot de binnensportaccommodaties in Elst naar voren. Dit onderzoek 
moet inzicht geven in de huidige en toekomstige behoefte aan binnensportaccommodaties in Elst. Op basis 
van de uitkomsten van dit onderzoek kan verder vorm worden gegeven aan de plannen van het nieuwe sport-
centrum. 
 
Nieuwbouw Over Betuwe College Elst 
OBC Elst beschikt over twee gebouwen uit de jaren zestig van de vorige eeuw. De verouderde installaties en 
faciliteiten van de bestaande gebouwen sluiten niet meer bij de omgeving waarbinnen het hedendaagse on-
derwijs vorm moet krijgen. Daarnaast is OBC Elst in de afgelopen jaren sterk gegroeid in leerlingenaantallen. 
De prognoses laten zien dat dit aantal de komende jaren stabiel blijft. De gemeente neemt daarin, als eigenaar 
van de beide gebouwen, haar verantwoordelijkheid. Daarom is in afstemming met OBC Elst een voorkeurslo-
catie voor vervangende nieuwbouw gevonden: De Vinkenhof in Elst. In de plannen voor de nieuwe school is 
ook een nieuwe gymzaal voorzien ter vervanging van de huidige gymzaal. Het OBC heeft de wens een tweede 
gymzaal te realiseren, echter gezien de huidige overschrijding van de bouwkosten is dit onwaarschijnlijk. 
 
  

PO scholen Elst 2019 2022 2025 2030

De Esdoorn 13,5 12,0 12,0 10,5

Stap voor Stap 10,5 10,5 10,5 10,5

De Ark 9,0 9,0 9,0 9,0

De Elstar 18,0 16,5 16,5 15,0

De Wegwijzer 13,5 12,0 10,5 10,5

De Zonnepoort 10,5 10,5 10,5 9,0

't Startblok 9,0 9,0 9,0 9,0

Sunte Werfert 6,0 6,0 6,0 6,0

totaal PO 90,0 85,5 84,0 79,5

VO scholen Elst 2019 2025 2030 2035

Het Westeraam 52,0 56,0 56,0 52,0

Lyceum Elst 63,0 66,0 66,0 63,0

OBC 56,0 56,0 56,0 54,0

totaal VO 171,0 178,0 178,0 169,0

Klokuren prognose
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Landelijke trends en ontwikkelingen  

Naast de lokale trends en ontwikkelingen zijn er ook landelijke trends en ontwikkelingen die van belang zijn 

voor de vraag naar en het aanbod van sportaccommodaties in Elst. In deze paragraaf worden deze trends en 

ontwikkelingen puntsgewijs opgenomen. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen:  

• Sociaal-maatschappelijke ontwikkelingen. 

• Ontwikkelingen in de sportparticipatie. 

• Ontwikkelingen op het gebied van productontwikkeling. 

 

Sociaal maatschappelijke ontwikkelingen5  

• Met betrekking tot de totale vrije tijd van de Nederlanders is de afgelopen jaren weinig veranderd. In 2016 

beschikten Nederlanders gemiddeld over 43,8 uur per week aan vrije tijd. Aan sport besteden Nederlan-

ders gemiddeld 1,7 uur per week. Sporters zijn gemiddeld 3,5 uur per week actief met sport.  

• De opeenvolgende generaties hechten in toenemende mate waarde aan vrijheid en flexibiliteit. Het is de 

verwachting dat de jongste generaties anders tegen sport aankijken en daarmee andere waarden nastre-

ven dan oudere generaties nu en in de toekomst: minder verplichtingen en meer vrijheid en flexibiliteit. 

• Gebruikers van maatschappelijke accommodaties stellen steeds hogere eisen aan de kwaliteit en uitstra-

ling van accommodaties en verenigingen. 

 

Ontwikkelingen in de sportparticipatie 

• Het bewegingsonderwijs kan gezien worden als onderdeel van de sportparticipatie. Door de politiek en de 

onderwijssector wordt gediscussieerd over de kwaliteit en de kwantiteit van het bewegingsonderwijs. Mo-

menteel geldt dat leerlingen in de regel 2 lesuren gym per week krijgen, waarbij landelijk discussie plaats-

vindt over uitbreiding naar 3 lesuren. Vooralsnog is beperkt (politiek) draagvlak aanwezig voor een 

dergelijke maatregel. Niet in de laatste plaats vanwege de extra capaciteitsbehoefte aan binnensportac-

commodaties en de daarmee samenhangende financiële consequenties. Alternatief is dat gezocht wordt 

naar mogelijkheden om het bewegingsonderwijs voor een deel aan te bieden in andere voorzieningen. De 

buitensportaccommodaties zijn zo’n alternatief. 

• Binnensporten staan landelijk al langere tijd onder druk. De afgelopen periode hebben binnensporten als 

volleybal en basketball een lichte groei laten zien De populariteit van badminton en tafeltennis neemt 

landelijk af. Volleybal laat een lichte groei zien en basketball en gymnastiek laten in de afgelopen periode 

een fluctuerende beweging zien.  

• De populariteit van zaalhockey neemt toe. Deze ontwikkeling is ook zichtbaar in Overbetuwe. 

• De sportdeelname onder basisschoolleerlingen is het hoogst. 95% sportte in 2016 twaalf keer per jaar of 

meer. Basisschoolleerlingen zijn ook het vaakst lid van een sportvereniging (79%). Het lidmaatschap van 

een sportvereniging neemt in de levensfasen die hierop volgen steeds verder af. Zo sportte in 2016 nog 

maar 26% van de volwassenen en 16% van de senioren als lid van een sportvereniging.  

 

 
 

Ontwikkelingen op het gebied van product en organisatorische ontwikkelingen  

• Duurzaamheid bij sportaccommodaties is een belangrijk item. Er is sprake van een verplichting om ener-

giebesparende maatregelen door te voeren die een terugverdientijd hebben van minder dan vijf jaar. Ten 

aanzien van verduurzaming gaan de ontwikkelingen snel. Voor binnensportaccommodaties kan gedacht 

worden aan zonnepanelen, doorvoeren van waterbesparende maatregelen en het gebruik van ledverlich-

ting. 

• Er is een ontwikkeling gaande van monofunctionele naar multifunctionele, geclusterde accommodaties. 

Dit biedt kansen voor een hoger gebruiksrendement en een evenwichtiger verdeling van de bezetting. 

                                                      
5 Belangrijkste bron voor onderstaande trends en ontwikkelingen is de Rapportage Sport 2018. 

2015 index 2016 index 2017 index

volleybal 117.000 100 117.000 100 118.000 101

gymnastiek 304.000 100 309.000 102 302.000 99

badminton 43.000 100 41.000 95 39.000 91

tafeltennis 28.000 100 28.000 100 27.000 96

basketball 50.000 100 49.000 98 51.000 102
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Tevens hebben de betrokken organisaties de mogelijkheid om efficiënter en effectiever met elkaar samen 

te werken en zodoende meerwaarde voor de bezoeker te creëren.  

• Voor het bewegingsonderwijs zijn verschillende innovatieve concepten beschikbaar, denk hierbij aan het 

gebruik van een ledvloer en de inzet van digitale hulpmiddelen om de lessen attractief te maken. 
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Bijlage 2 Bezettingsroosters (hoogseizoen) 
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