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Elst, 13 augustus 2019

AAN DE RAAD

1. Advies
1. het Rapport zienswijzen ontwerpbestemmingsplan “Buitengebied, Bredestraat-Nood 6, 
Herveld” vaststellen;
2. het bestemmingsplan "Herveld, Bredestraat-Noord 6" analoog en digitaal gewijzigd 
vaststellen;
3. geen exploitatieplan vaststellen.

2. Inleiding
Op 13 september 2018 ontvingen wij van de eigenaren van de percelen Bredestraat-
Noord 6 en 7, Herveld een verzoek om functiewijziging. De initiatiefnemers willen de 
agrarische bestemming beëindigen, een deel van de agrarische loodsen op het perceel 
Bredestraat-Noord 6 slopen (circa 345m²) en op het perceel Bredestraat-Noord 7 de 
aanwezige kas (circa 336m²) slopen. Daarnaast willen ze een (nog niet gerealiseerde) 
vergunning voor een zorggebouw inleveren en vervolgens één nieuwe woning realiseren. 
Om het verzoek mogelijk te maken is een herziening van het geldende bestemmingsplan
(Buitengebied Overbetuwe) noodzakelijk.

3. Doel en beoogd effect
Doel is te komen tot een nieuw bestemmingsplan voor de percelen Bredestraat-Noord 6
en 7, Herveld. Met een besluit volgens voorstel kan een volgende stap gezet worden in
de bestemmingsplanprocedure. Het effect is dat er een actueel planologisch regiem gaat
gelden waarbinnen de aangevraagde ontwikkelingen mogelijk zijn.

4. Argumenten
1.1 De ingediende zienswijze geeft aanleiding het bestemmingsplan te wijzigen.
Het ontwerpbestemmingsplan “Herveld, Bredestraat-Noord 6” heeft vanaf 16 mei t/m 26
juni 2019 ter inzage gelegen voor zienswijzen. Er is één zienswijze ingediend. Het 
bestemmingsplan is naar aanleiding van de zienswijze op de volgende punten aangepast:

- Op de verbeelding is aan de gebiedsaanduiding ’milieuzone- 
grondwaterbeschermingsgebied’ toegevoegd: ‘boringsvrije zone en koud-warmte-
opslagvrije zone’

- Aan artikel 10.1 Algemene aanduidingsregels en artikel 10.1.1 
Aanduidingsomschrijving zijn toegevoegd de aanduidingen ‘boringsvrije zone en koud-
warmte-opslagvrije zone’;

- Aan artikel 10.1.1 is de volgende regel toegevoegd: ‘Voor deze zones zijn, naast de 
regels van dit plan, tevens de regels van toepassing, zoals opgenomen in de 
Omgevingsverordening Gelderland.’ 

- In de toelichting van het plan is aangegeven dat het plangebied ook gelegen is in de 
provinciaal beschermde boringsvrije zone en koud-warmte-opslagvrije zone en dat 
hier beperkingen van kracht zijn omtrent het uit te mogen voeren activiteiten en 
werkzaamheden vanwege het provinciale omgevingsbeleid. In paragraaf 4.2 van het 
plan is nader ingegaan op de bepalingen uit de Omgevingsverordening Gelderland. 
De paragrafen 4.2, 5.9, 6.2 en 8.4 van de toelichting zijn aangepast.
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2.1 De sloop van een gedeelte van de bedrijfsbebouwing, de sloop van de kas en de
extra verevening zorgt voor een ruimtelijke verbetering.
Op het perceel Bredestraat-Noord 6, Herveld was voorheen een geitenhouderij aanwezig.
Na beëindiging van het agrarisch bedrijf zijn de initiatiefnemers een zorgboerderij
gestart. De initiatiefnemers zijn van plan over enkele jaren de zorgboerderij te beëindigen.
Op basis van de gemeentelijke beleidsregel functieverandering kan medewerking
worden verleend aan het wijzigen van de agrarische bedrijfsbestemming naar een
woonbestemming en het vooralsnog continueren van de zorgboerderij. Voorwaarde is,
dat er minimaal 750 m² aan bijgebouwen, of minimaal 1.000 m² aan kassen, wordt gesloopt.
In dat geval kan er één nieuwe woning worden opgericht, zoals het voornemen van de 
initiatiefnemers is. Het plan voorziet in de sloop van de bestaande kas (336 m²).
Gezien de verdeelsleutel van de beleidsregel, wordt deze oppervlakte voor 3/4 meegerekend
(252 m²). Daarnaast wordt circa 345 m² van de bestaande schuur gesloopt. Dit
maakt in totaal 597 m², circa 150 m² te weinig. Omdat er onvoldoende bebouwing gesloopt
kan worden vragen wij de initiatiefnemer een extra landschappelijke bijdrage te
leveren. Er wordt circa 130 m² erfverharding verwijderd ten behoeve van de realisatie
van een pocketpark. Het pocketpark bestaat uit een vlindertuin, een insectenhotel, 
bijenkasten en hoogstamfruitbomen. De tuin wordt vlindervriendelijk ingericht met een 
bloemenmengsel speciaal voor bijen, vlinders en vogels. Warme beschutte plekjes bieden
vlinders de mogelijkheid om hier te overwinteren en zich te beschermen tegen wind en
regen. Het assortiment van de beplanting is zo samengesteld dat de vlinders hier voldoende
voedsel kunnen vinden.

2.2 De nieuw te bouwen woning wordt landschappelijk ingepast.
Het inrichtingsplan is afgestemd op het Landschappelijksontwikkelingsplan (LOP) van de 
gemeente Overbetuwe. Dit resulteert in een landschappelijk en cultuurhistorisch 
verantwoorde inrichting, waarbij niet alleen is gelet op de inrichting van het erf, maar ook is 
gekeken naar de mogelijkheden om het landschap in de directe omgeving te versterken. De 
uitvoering van het inrichtingsplan wordt met een voorwaardelijke verplichting geborgd in het 
bestemmingsplan.

2.3 De omliggende bedrijven worden niet belemmerd.
In de omgeving van het plangebied zijn diverse bedrijven aanwezig. De afstand tussen
de geplande woning en de bedrijven is ruim voldoende op basis van de richtafstanden van 
de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG). De geplande woning zal daarom geen 
belemmering vormen voor de bedrijven.

2.4 Voor dit plan is geen vormvrije milieueffectrapportage-beoordeling (m.e.r.) nodig omdat
er geen sprake is van een stedelijk ontwikkelingsproject als bedoeld in lijst D bij het Besluit 
m.e.r..
In de onderzoeken en de toelichting bij dit bestemmingsplan is onderbouwd dat van dit
plan geen belangrijke nadelige milieugevolgen zijn te verwachten. In het (gewijzigde)
Besluit m.e.r. is opgenomen voor welke voorgenomen ontwikkeling (activiteit) aan de
hand van een m.e.r. of een vormvrije m.e.r. moet worden getoetst of er sprake kan zijn
van belangrijke nadelige milieugevolgen. Met dit bestemmingsplan wordt één nieuwe
woning mogelijk gemaakt, maar wordt een maatschappelijke functie (zorgboerderij) 
beëindigd en een deel van de bestaande bebouwing gesloopt. Deze ontwikkeling is in zijn
totaliteit, gezien de aard en kleinschalige omvang van het initiatief, geen stedelijk 
ontwikkelingsproject is zoals bedoeld in het Besluit m.e.r.. Er is daarom geen sprake van
m.e.r.(beoordelings)-plichtige activiteiten in dit bestemmingsplan.

2.5 De bestemmingsplanprocedure kan worden voortgezet ondanks de uitspraak van de
Raad van State over het Programma Aanpak Stikstof (PAS). Na uw besluit om medewerking 
te verlenen aan dit initiatief, te weten op 29 mei 2019, heeft de Raad van State een uitspraak 
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gewezen inzake het PAS. De Raad van State heeft geoordeeld dat de beoordeling die aan 
het PAS ten grondslag ligt, niet voldoet aan de Europese Habitatrichtlijn. Vergunningen Wet 
natuurbescherming voor activiteiten met een toename van stikstofdepositie kunnen niet meer 
worden verleend door de provincie. Prioritaire projecten bestaan niet meer. Er is geen 
drempelwaarde meer van 0,05 mol, waar beneden iets niet significant is. Er kunnen op dit 
moment alleen nog bestemmingsplannen in procedure worden gebracht als wordt 
onderbouwd is dat er geen toename is van stikstofdepositie. De Rijksoverheid gaat samen 
met andere overheden oplossingsrichtingen onderzoeken voor de vraagstukken die deze 
uitspraak met zich meebrengt.

Het plangebied ligt niet in de buurt van een Natura 2000-gebied. Het dichtstbij gelegen
Natura 2000-gebied betreft de 'Rijntakken'. Dit gebied ligt op ongeveer 3.180 meter afstand 
van de inrichting. Gezien de afstand tot het Natura 2000-gebied is alleen stikstofdepositie als 
gevolg van de inrichting mogelijk aan de orde. Overige externe effecten, zoals 
geluidsoverlast, stofhinder en dergelijke, zijn gezien de afstand tot de inrichting
niet aan de orde. Het initiatief zal dus niet leiden tot significant negatieve effecten op 
omliggende Natura 2000-gebieden.

3.1 Het vaststellen van een exploitatieplan is niet nodig.
Voor bestemmingsplannen waar een bouwplan mogelijk wordt gemaakt (bijvoorbeeld de
bouw van een woning) is het vaststellen van een exploitatieplan verplicht, tenzij 
kostenverhaal anderszins is verzekerd. Omdat met de initiatiefnemer een exploitatie- en
planschadeovereenkomst is gesloten, is het kostenverhaal anderszins verzekerd, zodat
geen exploitatieplan hoeft te worden vastgesteld.

3 Kanttekeningen en risico’s
n.v.t.

4 Financiën
De kosten voor de planologische procedure zijn op basis van de Legesverordening in 
rekening gebracht bij de initiatiefnemer. Daarnaast is met de initiatiefnemer een 
planschadeovereenkomst gesloten.

5 Vervolg
Planning
Het vaststellingsbesluit publiceren wij in De Betuwe en in de Staatscourant.
Na deze bekendmaking ligt het bestemmingsplan gedurende zes weken ter inzage voor
eventueel beroep. Het besluit tot vaststelling treedt in werking met ingang van de dag na
die waarop de beroepstermijn afloopt.

Communicatie
De initiatiefnemer en de indieners van de zienswijzen brengen we schriftelijk op de
hoogte van uw besluit.

Participatie
Zie communicatie.

Evaluatie
n.v.t.

HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS,
de gemeentesecretaris, de burgemeester,

mr. M.F.H. Knaapen R.P. Hoytink-Roubos 
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6 Relevante stukken
1. Rapport zienswijzen (19INT03167)
2. Bestemmingsplan (19bij08704)
3. Verbeelding (19bij08710)
4. Bijlagenboek (19bij08706)
5. Raadsbesluit (19rb000078)

Portefeuillehouder: J.A.M. van Baal
De behandelende ambtenaar is mw. P. Izgi. Technische vragen dienen uiterlijk de 
donderdagmorgen om 08.00 uur voor de betreffende politieke avond te worden gesteld 
via griffie@overbetuwe.nl.
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