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Onderwerp: fusie en gelijktijdige opheffing openbare basisschool De Klimboom in Heteren

Ons kenmerk: 19rv000123

Nummer: 

Elst, 19 november 2019

AAN DE RAAD

Voorstel
1. goedkeuring te verlenen voor het opheffen van de openbare basisschool De Klimboom in 

Heteren per 1 augustus 2020 in verband met de voorgenomen fusie met de rooms-
katholieke basisschool De Haafakkers per diezelfde datum.

Inleiding 
Vanuit het schoolbestuur Wonderwijs is bij brief van 2 oktober 2019 (bijgevoegd) aan de 
gemeenteraad verzocht om goedkeuring te verlenen aan de samenvoeging van de openbare 
basisschool De Klimboom en de katholieke basisschool De Haafakkers in Heteren.
Per 1 januari 2019 zijn SKO Batavorum en StisamO gefuseerd tot samenwerkingsstichting 
Wonderwijs. Een stichting die openbare- en katholieke en samenwerkingsscholen in stand 
houdt. Beide basisscholen vallen onder het bevoegd gezag van Wonderwijs. 
Wonderwijs heeft na intern onderzoek gekeken op welke wijze de samenwerking tussen 
beide scholen het beste vorm kan krijgen. 
Op basis van die resultaten is door Wonderwijs het voornemen uitgesproken om beide 
scholen met ingang van 1 augustus 2020 samen te voegen tot één samenwerkingsschool 
voor openbaar en katholiek onderwijs op grond van artikel 17 van de Wet Primair Onderwijs 
(WPO). Een samenwerkingsschool kan alleen tot stand komen door samenvoeging van een 
openbare school met een bijzondere, in dit geval een katholieke, school. Dit houdt in dat in 
een samenwerkingsschool zowel openbaar als bijzonder onderwijs wordt aangeboden.
Voordat er door Wonderwijs een definitief besluit over deze samenvoeging kan worden 
genomen, dienen volgens de WPO en de stichtingsstatuten van Wonderwijs diverse partijen 
hun goedkeuring te verlenen aan het voorgenomen besluit, dan wel advies uit te brengen. 
Uw raad dient op grond van artikel 27 van de statuten vooraf goedkeuring te verlenen aan de 
opheffing van een openbare school.
In de Fusie Effectrapportage (FER) zijn de doelen, motieven en gevolgen van de fusie 
opgenomen.
Begin juli 2019 heeft ons college al aan Wonderwijs laten weten positief tegenover de fusie 
te staan ( zie besluit 19bw000329). Bovendien is het college van mening dat met de 
voorgestelde constructie en waarborgen een openbaar onderwijsaanbod in Heteren 
behouden blijft.

Doel en beoogd effect
Uw raad voorstellen goedkeuring te verlenen voor het opheffen van de openbare basisschool 
De Klimboom in Heteren per 1 augustus 2020 in verband met de voorgenomen fusie met de 
katholieke basisschool De Haafakkers, waardoor er per 1 augustus 2020 een nieuwe 
samenwerkingsschool ontstaat.

Argumenten
1.1 Er wordt voldaan aan de voorwaarden van artikel 153 van de WPO voor het opheffen van 

een openbare basisschool.
Artikel 153 van de WPO geeft aan wanneer een openbare basisschool mag worden 
opgeheven en wanneer niet. Een openbare basisschool wordt niet opgeheven als er op een 
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afstand van 10 kilometer (gemeten over de weg) geen school aanwezig is waar openbaar 
onderwijs wordt gegeven en er tegelijkertijd wel behoefte is aan openbaar onderwijs. 
Aangezien er binnen die afstand meerdere openbare basisscholen aanwezig zijn, is dat geen 
belemmering om De Klimboom op te heffen en te laten fuseren tot een nieuwe school. 
Openbaar basisonderwijs is namelijk op minder dan 10 kilometer afstand o.a. aanwezig in 
Zetten (basisschool De Okkernoot) en twee openbare basisscholen in de Arnhemse wijk 
Schuytgraaf en een openbare basisschool in Renkum en Doorwerth. Voor de gemeente is 
het van belang dat er voldoende openbaar onderwijs wordt aangeboden. Op basis van de 
bijgevoegde concept FER is dat het geval.

1.2  De wens van Wonderwijs voor de realisatie van één kindcentrum in Heteren
In de komende jaren zullen alle partners binnen de brede school De Vogeltuin fasegewijs 
toewerken naar één integrale visie en aanpak. 
Het samenvoegen van beide scholen biedt in de visie van Wonderwijs een duurzame 
oplossing voor de onderwijskwaliteit, de continuïteit, het personeel en de huisvesting. 
Daarnaast biedt de samenwerking met partners in en buiten school kansen voor het 
ontwikkelen van een doorgaande lijn voor de leerlingen. Door de fusie in een 
samenwerkingsschool kan het openbare karakter en de katholieke identiteit blijven bestaan.
Het fusiescenario past binnen de bestuurlijke uitgangspunten van Wonderwijs, die zich 
richten op behoud van openbaar en katholiek onderwijs in de kern, behoud van keuzevrijheid 
voor ouders en kinderen en het aangaan van sterke verbindingen met overige partners. Op 
de samenwerkingsschool ontmoeten openbaar en katholiek onderwijs elkaar.

1.3  De noodzaak om te komen tot een oplossing van de gevolgen van de leerlingendaling 
op de basisscholen in Heteren

Er is sprake van een krimp van het aantal leerlingen op de basisscholen in Heteren. Dat leidt 
o.a. tot leegstaande lokalen, financiële tekorten binnen de exploitatie, de nodige druk op de 
beide schoolteams en niet onbelangrijk daarmee de onderwijskwaliteit. De daling van 
leerlingen zet voorlopig nog door. De beide scholen worden daarmee te kwetsbaar. Het 
opheffen of langzaam laten “leegbloeden” van één van de scholen ten gunste van het 
voortbestaan van de andere school is voor Wonderwijs geen optie, omdat daarmee het 
openbaar of katholiek onderwijs uit Heteren verdwijnt. 

1.4  Er zijn momenteel geen goede alternatieve fusies denkbaar
Andere fusies zijn denkbaar. Een fusie tussen De Klimboom en de Julianaschool of een fusie 
tussen De Haafakkers en de Julianaschool. 
Het schoolbestuur Trivium van de christelijke Koningin Julianaschool heeft echter 
aangegeven dat voor hen een fusie op dit moment geen optie is.

Kanttekeningen en risico’s
1. Gevolgen keuzevrijheid voor ouders
Ouders in Heteren kunnen weliswaar straks niet meer kiezen voor een openbare of 
katholieke school in Heteren. Dat betekent in absolute zin een afname in 
keuzemogelijkheden. In de samenwerkingsschool komen echter de kernwaarden van zowel 
het openbaar als katholiek onderwijs tot uitdrukking. In de directe omgeving blijft de 
mogelijkheid bestaan tot het volgen van enkel openbaar of enkel katholiek onderwijs. Het 
sluiten van één van de scholen zou de keuze vrijheid van ouders in Heteren beperken tot 
openbaar en christelijk of katholiek en christelijk.

Financiën
Het schoolbestuur Wonderwijs bekijkt de komende maanden of en zo ja welke gevolgen 
deze fusie heeft voor de toekomstige huisvesting. Hierover volgt nog nader overleg tussen 
gemeente en schoolbestuur. Dit besluit gaat namelijk over de opheffing van een openbare 
basisschool, maar niet over de toekomstige huisvesting.
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De eventuele consequenties voor de gebouwen worden meegenomen in het nog op te 
stellen strategisch meerjarig huisvestingsplan onderwijs (SHP). 

Vervolg
Planning
Het besluit wordt aan Wonderwijs via een brief medegedeeld. De Raad van Toezicht van 
Wonderwijs heeft aan het eind van het besluitvormingsproces een belangrijke 
goedkeuringsbevoegdheid. Het ministerie van OCW toetst vervolgens aan de hand van de 
Fusie effectrapportage (FER) of het fusieproces zorgvuldig is doorlopen en of de 
medezeggenschapsraden instemmen met de FER en de fusie. Het gaat in dit geval om een 
administratieve, lichte toets.

Communicatie
Als bevoegd gezag voert Wonderwijs de verdere acties uit.

Participatie
Op grond van de statuten van schoolbestuur Wonderwijs moet uw gemeenteraad betrokken 
worden bij de opheffing van een openbare school door het geven van voorafgaande 
goedkeuring.

Evaluatie
Een evaluatie is niet nodig.

HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS,
de gemeentesecretaris, de burgemeester,

mr. M.F.H. Knaapen R.P. Hoytink-Roubos 

1. Relevante stukken
1. Brief d.d. 2 oktober 2019 Wonderwijs, inclusief FER (19ink18157)
2. Concept raadsbesluit, corsa: 19rb000147

Portefeuillehouder: R.W.M. Engels
De behandelend ambtenaar is G.A. Mudde. Technische vragen dienen uiterlijk de 
donderdagmorgen om 08.00 uur voor de betreffende politieke avond te worden gesteld 
via griffie@overbetuwe.nl.
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