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Onderwerp: Nota van uitgangspunten voor het sport- en beweegbeleid als onderdeel van 
speerpunt 18 van de uitvoeringsagenda

Ons kenmerk: 20RV000018

Nummer: 

Elst, 18 februari 2020

AAN DE RAAD

1. Voorstel
1. Vaststellen van de rapportage 0-meting Overbetuwe sportbeleid;
2. Vaststellen van de evaluatie Sportnota Sterker aan de basis;
3. Kennisnemen van het Lokale Sportakkoord;
4. Instemmen met de uitgangspunten voor het nieuwe sport- en beweegbeleid;
5. Instemmen met het vervolgproces voor een sportnota voor de gemeente Overbetuwe.

2. Inleiding
De nota van uitgangspunten is de volgende stap op weg naar nieuw sport- en 
beweegbeleid. In de uitvoeringsagenda verwoorden wij dit zo: “We stellen een integrale 
sportnota op waarin wij de ”zachte” kant van sport (sport- en beweegstimulering, 
verenigingsondersteuning ed.) verbinden met de “harde” kant van sport (accommodatie 
en vastgoedbeleid, tarievenverordening ed.). Wij bouwen voort op de ingeslagen weg 
van de Sportnota Sterk(er) aan de Basis en scherpen deze aan met afspraken uit het 
coalitieakkoord en onze ambities op het sociaal domein. Bij het opstellen van de 
sportnota en het uitvoeren daarvan gaan wij in gesprek met verenigingen om optimaal 
aan te sluiten op hun wensen en behoeften. Wij sluiten allianties om samen met 
verenigingen en andere organisaties te zorgen voor een gezond sport- en beweegklimaat 
in Overbetuwe.”

Op 17 september spraken wij uw raad over het lokale sportakkoord en het sportbeleid om 
ideeën en aandachtspunten te inventariseren. Enkele van deze punten zijn (niet 
uitputtend): aandacht voor maatschappelijke functies van verenigingen, duurzame 
sportaccommodaties, eenduidig accommodatiebeleid, laagdrempelige toegang tot 
sporten en bewegen, talentontwikkeling, brede doelstelling van beweegbeleid, aandacht 
voor georganiseerd en ongeorganiseerd sporten, ondersteuning van vrijwilligers. 

Veel van deze ideeën en aandachtspunten hebben ook een plek gekregen in het lokale 
sportakkoord. Doorvertaling en aanvulling daarop vindt plaats in de voorliggende nota 
van uitgangspunten.

3. Doel en beoogd effect
Doel van dit voorstel is om uw raad de uitgangspunten voor een nieuw sport- en 
beweegbeleid vast te stellen. U kunt controleren of de eerder geuite ideeën en 
aandachtspunten een goede plek hebben gekregen in de uitgangspuntennota. 

Doel en effect van het sportbeleid zelf is verwoord in de uitvoeringsagenda: “Ons doel is 
dat alle inwoners en vooral jongeren laagdrempelig toegang hebben tot sport en
voldoende bewegen wat past bij een gezonde leefstijl”. In het lokale sportakkoord is 
hierop aanvullend als doel gesteld dat iedereen, écht iedereen, plezier in sport en 
bewegen kan hebben. Nu en in de toekomst. Ongehinderd, laagdrempelig, betaalbaar, in 
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een veilige en gezonde omgeving. Een leven lang. Als sporter, vrijwilliger of 
toeschouwer. En ieder op zijn of haar eigen niveau. Hiermee en op andere manieren 
dragen wij bij aan een gezonde leefstijl.
Dat kan alleen samen. Sport- en beweegaanbieders, onderwijs, kinderopvang, 
peutercentra, zorg, welzijn, maatschappelijke organisaties, bedrijfsleven en gemeente 
bundelen de krachten.

4. Argumenten 
1.1 Om op langere termijn uitspraken te kunnen doen over de effectiviteit van het 
sportbeleid en uitvoering hiervan, is een goede monitoring nodig.
Het Mulier Instituut is een sociaalwetenschappelijk sportonderzoeksinstituut in 
Nederland. Het doel van het Mulier Instituut is bijdragen aan goed onderbouwd beleid, 
gericht op de bevordering van sport, sportief bewegen en versterking van de sportsector. 
Daartoe verzamelt en analyseert het Mulier instituut relevante data, stelt die ter 
beschikking en adviseert overheid en sportsector over het gebruik hiervan. De monitoring 
stellen wij samen uit data die andere instanties al verzamelen. Dit om te voorkomen dat 
veel tijd en energie verloren gaat met dataverzameling. Tijd en energie die wij liever 
inzetten om onze inwoners te laten sporten en bewegen. Het kenniscentrum sport- en 
bewegen verzamelt goede voorbeelden en ontwikkelt instrumenten en producten. Door 
gebruik te maken van de expertise van deze en andere organisaties werken wij met 
bewezen programma’s, interventies en producten meer gericht op resultaat.

2.1 Wij bouwen voort op de sportnota “sterker aan de basis” en volgen aanbevelingen uit 
de evaluatie op.
Het vorige beleid is geëvalueerd en daaruit zijn conclusies getrokken en aanbevelingen 
gedaan. Deze evaluatie is al eerder met uw raad gedeeld. De aanbevelingen vertaalden 
wij naar uitgangspunten voor een nieuwe sportnota. 

3.1 Met het Lokale Sportakkoord erkennen we de positieve uitwerking van dit initiatief en 
geven we als gemeente aan de benoemde ambities te onderschrijven.
Het sportakkoord is van de ondertekenaars en niet van de gemeente. De gemeente
Overbetuwe is als ondertekenaar één van de partijen die bijdraagt aan het succes en zo
veel mogelijk initiatieven van partijen stimuleert en ondersteunt. De feestelijke 
ondertekening vond plaats op 31 januari in sportcentrum De Helster. Meer dan 80 
vertegenwoordigers van verenigingen, sport- en beweegaanbieders, 
onderwijsinstellingen, zorgaanbieders, welzijnsinstellingen en het bedrijfsleven 
onderschrijven de ambities van het akkoord en verbinden zich aan een of meerdere 
acties uit het akkoord.

3.2 Invulling aan de ambities en acties geven wij als gemeente onder andere door deze 
te vertalen naar beleid. 
Het lokale sportakkoord is het einde van een proces met lokale partners en ook het 
startpunt van een nieuwe fase. Hierin werken wij als gemeente samen en gelijkwaardig 
aan het uitvoeren van de acties zoals die beschreven staan in het akkoord. Beleidsmatig 
geven wij hier invulling aan door de ambities en acties te vertalen naar gemeentelijk 
beleid.

4.1 Met de nota van uitgangspunten slaan wij de piketpalen voor een nieuw sport- en 
beweegbeleid.
De laatste jaren is sport- en beweegbeleid uitgegroeid tot een veelomvattend thema. De 
gemeente benut de kracht van sport om maatschappelijke doelen te realiseren. Sport en 
bewegen staat in verbinding met veel verschillende beleidsterreinen. Denk aan de Wet 
maatschappelijke ondersteuning (Wmo), Jeugd, Participatie, Volksgezondheid, Toerisme 
& Recreatie, Vastgoed, Veiligheid, Verkeer, Ruimtelijke Ontwikkeling, Groen en 
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Speelvoorzieningen. Sport en bewegen zetten we ook in om doelen op verschillende 
beleidsterreinen te halen. Bijvoorbeeld bij participatieprogramma’s waarin sport en 
bewegen mensen energie, zelfvertrouwen en een fit gevoel geven, op weg naar betaald 
werk, dagbesteding, ontmoeting en ontspanning. Andersom hebben sport en bewegen 
andere beleidsterreinen nodig zoals bij de inrichting van een openbare ruimte die 
uitnodigt tot bewegen. Dit vraagt om een aantal uitgangspunten waarlangs wij dit beleid 
willen ontwikkelen. In de daaropvolgende Sport- en beweegnota leggen wij de verbanden 
tussen de beleidsterreinen maar regelen niet al het beleid in één nota. Zo verwijzen wij 
naar de kaders voor het Kwaliteitsplan Openbare Ruimte maar vullen wij deze niet via de 
sportnota in.

5.1 De uitgangspunten voor een sport- en beweegbeleid werken wij uit tot een Sport- en 
beweegnota die uw raad in het derde kwartaal van 2020 kan vaststellen.
De uitgangspunten vormen een belangrijke stap naar een nieuw sport- en beweegbeleid. 
De (inhoudelijke) kaders staan hiermee vast waarna de invulling volgt. Deze ronden wij 
voor de zomer van 2020 af. Behandeling en besluitvorming door uw raad zal dan in het 
derde kwartaal van 2020 plaatsvinden. Zie ook de ‘planning’ onder het kopje ‘7 Vervolg’   

5. Kanttekeningen en risico’s
Aan deze nota van uitgangspunten kleven vooralsnog geen risico’s. Deze onderzoeken 
wij (en nemen die zo mogelijke weg) bij de uitwerking naar een samenhangend sport- en 
beweegbeleid. Zo is de financiering van Overbetuwe Beweegt deels gebaseerd op de 
(Rijks) Brede Regeling Combinatiefuncties die loopt tot 2022. Ook demografische en 
maatschappelijke trends en ontwikkelingen vormen een risico bij het halen van 
beleidsvoornemens. De beschikbare capaciteit binnen de gemeentelijke organisatie moet 
in balans zijn met de ambities die wij in de tijd willen uitvoeren. Tenslotte is de wet Markt 
& Overheid een kader waarbinnen wij ons (tarieven)beleid kunnen vormgeven.

6. Financiën
Bij de uitwerking van deze uitgangspunten naar een sport- en beweegbeleid brengen wij 
beschikbare gemeentelijke budgetten in beeld die direct aan sport- en beweegstimulering 
gekoppeld zijn. Zoals duidelijk is gemaakt staat sporten en bewegen in verbinding met 
veel beleidsterreinen. Financiering daarvan nemen wij niet mee in een uitwerking van het 
sportbeleid. Zo zal (financiering van) inrichting en beheer van een beweegvriendelijke 
openbare ruimte geen onderdeel uitmaken van het sportbeleid. 

Wij zoeken naar een optimaal gebruik van beschikbare subsidieregelingen en bijdragen 
vanuit andere overheidsorganen.

7. Vervolg

Planning
Wanneer uw raad instemt met de uitgangspunten voor het sport- en beweegbeleid 
werken wij deze uit naar een beleidsnota. Deze ronden wij voor de zomer van 2020 af 
zodat uw raad hierover in het najaar (Q3) kan besluiten. Een nieuwe tarievenverordening 
als aangekondigd in het vastgoedbeleid kent een langere doorlooptijd. Afronding daarvan 
is voorzien in het eerste kwartaal van 2021.

Communicatie
Over beslispunten één en twee communiceren wij niet. Over beslispunt drie is al 
gecommuniceerd voor zover het gaat over de ondertekening van het akkoord. Wij blijven 
in gesprek met de ambassadeurs van het akkoord. Samen werkt eenieder aan zijn of 
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haar acties. Wanneer zij of wij resultaten halen of successen boeken communiceren wij 
daarover via de beschikbare mediakanalen van de gemeente en de website van 
Overbetuwe Beweegt.
Over beslispunt vier en vijf communiceren wij via berichtgeving op de gemeentelijke 
(sociale) mediakanalen.

Participatie
Bij het opstellen van het Lokaal Sportakkoord past het interactieniveau ‘samenwerken’. 
Tijdens start- en themabijeenkomsten zijn vele lokale partners aangeschoven om te 
praten over de uitdagingen, ambities en te ondernemen acties. Uiteindelijk hebben 83 
organisaties uit diverse geledingen van de Overbetuwse samenleving het akkoord 
ondertekend. De nota van uitgangspunten is mede gebaseerd op dit proces.

De portefeuillehouder Sport voert zogenaamde ‘sporttafelgesprekken’ met de 
Overbetuwse sportverenigingen. Gestart is met alle voetbalverenigingen en 
tennisverenigingen. Daarna is ook gesproken met binnensportverenigingen en andere 
sport- en beweegaanbieders. Zwemmen, volleybal en hockey, gymnastiek, paardrijden, 
vissen, hardlopen, badminton etc. Bij allen zijn wij langsgegaan of komen wij nog langs. 
Vaste onderwerpen zijn de toestand van de vereniging en hun toekomstperspectief, 
samenwerking met de gemeente en hun rol in de samenleving. Daarnaast staan wij open 
voor alle onderwerpen die de verenigingen zelf ter sprake willen brengen. 

Algemeen beeld dat hieruit ontstaat, is dat het goed gaat met onze sportverenigingen! 
Het overgrote deel is voldoende (financieel) gezond om hun verenigingsactiviteiten uit te 
voeren. Wel zijn er zorgen over voldoende kader; bestuursleden en vrijwilligers die zich 
langdurig voor structurele taken aan een vereniging willen binden. Acties uit het 
sportakkoord en de het gemeentelijke sport- en beweegbeleid kunnen hen hierbij 
ondersteunen.

Evaluatie
Het sportbeleid is geëvalueerd en aan uw raad aangeboden. Met de 0-meting maken wij 
een ‘foto’ van de huidige stand van zaken rondom sporten en bewegen in Overbetuwe. 
Wij zijn voornemens een 1-meting uit te voeren. Deze maakt onderdeel uit van de nota 
van uitgangspunten voor het nieuwe sport- en beweegbeleid.

HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS,
de gemeentesecretaris, de burgemeester,
mr. M.F.H. Knaapen R.P. Hoytink-Roubos 

8. Relevante stukken

1. 0-meting Overbetuwe sportbeleid (corsa nr.: 20bes00060)
2. Evaluatie Sportnota Sterker aan de Basis (corsa nr.: 19bes00282)
3. Sportbeleid Sterk(er) aan de basis (corsa nr.: 20bes00061)
4. Sportakkoord Overbetuwe (corsa nr.: 20bes00062)
5. Nota van uitgangspunten sport- en beweegbeleid (corsa nr.: 20bes00056)
6. (concept)Raadsbesluit nota van uitgangspunten (corsa nr. 20rb000019)

Portefeuillehouder: W.H. Hol
De behandelend ambtenaar is E.M. Stegenga. Technische vragen dienen uiterlijk de 
donderdagmorgen om 08.00 uur voor de betreffende politieke avond te worden gesteld 
via griffie@overbetuwe.nl.
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