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Voorstel 
Vaststellen van het plan van aanpak voor het opstellen van sociale dorpsprofielen van 
de kernen in gemeente Overbetuwe.  
 
Inleiding  
De pilot Dorpsprofiel Valburg is succesvol geweest. Er is veel respons geweest vanuit 
de inwoners van Valburg. Ook hebben verschillende organisaties een waardevolle bij-
drage geleverd aan dit project. Het heeft bruikbare informatie opgeleverd over de vragen 
en behoefte van de inwoners als ook de kracht en verbondenheid van Valburg. We kun-
nen daarom met recht spreken van een succes, dat we de andere kernen niet willen 
onthouden. 
 
Doel en beoogd effect 
Doelstellingen 
Inzicht in de lokale vraagstukken over leefbaarheid, zorg en welzijn. Opgehaald samen 
met inwoners, maatschappelijke organisaties en gemeente. 

 De sociaalmaatschappelijke opgaven terugleggen bij de (dorps)professional, inwoner 
en samenleving. 

 Investeren in preventie van welzijn en de 0e en 1e lijns-zorg; versterken van het op-
lossend vermogen van de lokale samenleving. 

 Nieuwe werkwijze om de inwoner centraal te stellen in het beleid en de uitvoering 
van de gemeente. Die nieuwe werkwijze bestaat onder andere uit: 
o Meer inzicht vergaren in de fysieke, veiligheid en sociale aspecten van het dorp. 
o Het vernieuwen van het speelveld van professionals, die-, op wijk- en dorpsni-

veau nauw samenwerken om inwoners met een hulpvraag individueel en collec-
tief te ondersteunen. 

o Nieuwe financiering en anders inzetten van subsidie en aanbestedingsinstrumen-
ten. 

 
Beoogd effect 
Beoogde effecten zijn het optimaliseren van de rol van de inwoner bij de aanpak van 
individuele en collectieve opgaven in het sociaal domein, keuze vrijheid, het versterken 
van burgerkracht en het zoveel als mogelijk voorkomen van een beroep op formele zorg. 
Uitgangspunten daarbij zijn: 

 Uitbreiding van onze subsidie en aanbestedingsinstrumenten. 

 Zoveel als mogelijk de sociaal-maatschappelijke opgaven terugleggen bij de inwoner 
en samenleving. Wij zien zo kansen om hen meer te binden aan onze sociaal maat-
schappelijke opgaven en de leefbaarheid te vergroten. Wij willen daarom bij het op-
stellen van de dorpsprofielen zo veel mogelijk aansluiten bij wat er al in het dorp of 
de wijk speelt en steeds in samenspraak met de dorpsraden of de wijkplatforms het 
proces afstemmen.  

 Er is een (nieuw) nauw samenspel (binnen het dorp) tussen raad, college, inwoner 
en maatschappelijke organisaties. Hierbij gaan wij uit van meer inspraak, betrokken-
heid en eigenaarschap van inwoners en (maatschappelijke) organisaties (zie ook 
punt 8 van de uitvoeringsagenda 2018 – 2022). 

 
 
Argumenten 
1.1. Het (gaan) werken met dorpsprofielen sluit aan bij het principe van kerngericht 

werken, wat in het collegeprogramma 2018 – 2022 is opgenomen. 
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In het collegeprogramma hebben we veel aandacht voor kerngericht werken. We willen 
zoveel mogelijk in onze werkwijze rekening houden met de lokale behoefte en het benut-
ten van de krachten die in de kernen aanwezig is. Dit vraagt ook om andere rollen voor 
zowel de gemeente als voor andere betrokkenen. De dorpsprofielen zijn een geschikt 
instrument om op een meer kerngerichte wijze te gaan werken.  
 
1.2. De planning is gunstig omdat we ook met de herinrichting in het Sociaal Domein  

“Overbetuwe Samen” aan de slag gaan.  
Met de dorpsprofielen kunnen we een belangrijke bijdrage leveren aan de herziening 
van de uitvoering van het Sociaal Domein (‘Overbetuwe Samen’). 
Met ingang van 2020 gaan we de uitvoering van het Sociaal Domein op een andere ma-
nier vormgeven. Een van de gedachten hierachter is dat we de uitvoering dichterbij de 
inwoners gaan organiseren. Daar past een inzet op kernenniveau bij. De dorpsprofielen 
geven een mogelijkheid om kerngericht te kunnen gaan werken. De beoogde samen-
werkingspartners binnen Samen Overbetuwe zijn nauw met dit project verbonden. Zij 
kunnen het opgedane inzicht na 2020 inzetten ten behoeve van een meer kerngerichte 
inzet. 
 
1.3. De pilot in Valburg is succesvol geweest. 
Er is veel respons geweest vanuit de inwoners van Valburg. Ook hebben verschillende 
organisaties een waardevolle bijdrage geleverd aan dit project. Het heeft bruikbare in-
formatie opgeleverd over de vragen en behoefte van de inwoners als ook de kracht en 
verbondenheid van Valburg. We kunnen daarom met recht spreken van een succes, dat 
we de andere kernen niet willen onthouden.  
 
Kanttekeningen en risico’s 
1.1 De verantwoordelijkheden voor zaken in het dorpsprofiel liggen in meerdere handen. 
Het dorpsprofiel is een‘coproductie’van inwoners, overheid en maatschappelijke partijen. 
Dit met het oogmerk en doel om het profiel steeds nadrukkelijker het ‘mentale eigendom’ 
te laten zijn van alle betrokken stakeholders. De gemeente zal – enerzijds in haar rol als 
facilitator en anderzijds als verantwoordelijke partij voor belangrijke pijlers binnen het 
fysieke en sociale domein (denk bijvoorbeeld aan Wmo en jeugdhulp, groenonderhoud, 
veiligheid, maatschappelijk vastgoed – het gesprek tussen de stakeholders moeten ka-
naliseren met duidelijke (subsidie-) en sturingsafspraken rond middelen en verantwoor-
delijkheden voor de maatschappelijke partners. De gemeente houdt daarbij de rol van 
eindregisseur. 
 
1.2 Bij uitleg over wat het dorpsprofiel is en wat we er mee beogen is het belangrijk om 

oog te hebben voor verwachting management. 
Wij moeten er vooraf voor waken dat we de verwachtingen rondom de dorpsprofielen in 
het juiste perspectief zetten. Dorpsprofielen zijn de thema’s een gezamenlijke uitdaging 
inwoners, organisaties en de gemeente. Het gaat erom dat alle partijen hun eigen kracht 
optimaal benutten. 
 
Financiën 
Er is een PNL aangevraagd voor het opstellen van dorpsprofielen en deze is door de 
raad gehonoreerd. Dit bedrag van € 144.000,- wordt ingezet om voor alle dorpen een 
profiel op te stellen.  
 
Vervolg 
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Planning 
Na de goedkeuring van dit voorstel door het college van B&W wordt er een bureau ge-
selecteerd om profielen te maken van de kernen. Ons voorstel is om dit in onderstaande 
volgorde te doen.  
 
Periode Kernen 

April – augustus 2019 Driel, Oosterhout, Slijk Ewijk 

September 2019 – januari 2020 Herveld-Andelst 

Februari - juni 2020 Zetten, Hemmen, Randwijk 

September 2020 – januari 2021 Heteren 

Februari - juni 2021 Elst 

 
De kern Driel is als eerst aan de beurt in de planning. Deze kern heeft aangegeven meer 
inzicht te willen in haar eigen gemeenschap. Uitgangspunt is om binnen twee jaar profie-
len te hebben van alle kernen. De tijd die wordt uitgetrokken per ronde is afhankelijk van 
de hoeveelheid kernen in een rond en omvang van de kernen. Elst wordt benaderd als 
één kern en niet opgedeeld. 
 
Communicatie 
Het proces van totstandkoming van een dorpsprofiel gaat alleen met zorgvuldige com-
municatie met alle betrokken partijen. In de pilot is communicatie betrokken, dat gaan 
we in de uitrol ook doen. 
 
Participatie 
Gemeente Overbetuwe is faciliterend en adviserend in het proces. Zij betrekt diverse 
partijen. Inwoners worden nadrukkelijk betrokken aan het begin. Per fase is het interac-
tieniveau bepaald.  
Analysefase: Inwoners adviseren aan het begin door enquête in te vullen. Er is een sa-
menwerking met GGD. 
Agendafase: Inwoners en maatschappelijke organisaties adviseren op het eind, zij con-
troleren de agenda en geven advies om eventueel aanpassingen te doen.  
Dorpsarrangement: samenwerken met inwoners en organisatie. Vanuit de juiste rolver-
deling nemen partijen deel om activiteiten te realiseren. 
 
Portefeuille 
De portefeuillehouder voor het proces is Dimitri Horsthuis-Tangelder. Inhoudelijke uit-
komsten op het gebied van welzijn, 0e en 1e lijns-zorg bij portefeuillehouder Rob Engels. 
Aanpalende beleidsgebieden van de leefomgeving liggen bij de betreffende verantwoor-
delijke portefeuillehouders.  
  
 
Evaluatie 
Elk dorp krijgt zijn eigen dorpsprofiel en doorloopt zijn eigen proces. Elk half jaar volgt er 
een evaluatie van de afgeronde en lopende projecten. De leerpunten worden opgehaald 
en meteen toegepast voor een verbeterde versie van het proces. De eerste evaluatie is 
in juni 2019, de tweede in december 2019 en zo verder. 
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