
1
*20rv000043*

Onderwerp: Ontwerp meerjarenprogrammabegroting 2021-2024 BVO DRAN inclusief 
gewijzigde begroting 2020

Ons kenmerk: 20rv000043

Nummer: 

Elst, 28 april 2020

AAN DE RAAD

1. Voorstel
1. Kennis te nemen van de ontwerp meerjarenprogrammabegroting 2021-2024 BVO 
DRAN en de gewijzigde begroting 2020.
2. De zienswijze op de ontwerp meerjarenprogrammabegroting 2021-2024 en de 
gewijzigde begroting vast te stellen en het bestuur van de BVO DRAN hiervan in kennis 
te stellen.
3. Kennis te nemen van de financiële consequenties van de ontwerp meerjarenbegroting 
2021-2024, inclusief gewijzigde begroting 2020, van de BVO DRAN voor de begroting 
van de gemeente.

2. Inleiding
De BVO DRAN is verantwoordelijk voor de uitvoering van het doelgroepenvervoer in 18 
gemeenten in de regio Arnhem-Nijmegen, waaronder Overbetuwe. Dit vervoer wordt 
uitgevoerd onder de naam AVAN.

Op 2 april 2019 heeft u ervoor gekozen om het doelgroepenvervoer onder te blijven 
brengen bij de BVO DRAN. Hierbij is tevens besloten om het leerlingenvervoer per 1 
augustus 2020 bij de BVO DRAN in te brengen. De BVO DRAN heeft in navolging van dit 
besluit het doelgroepen- en leerlingenvervoer opnieuw regionaal aanbesteed. In februari 
2020 zijn de aanbestedingen voor het routegebonden vervoer, het vraagafhankelijk 
vervoer en het callcenter vraagafhankelijk vervoer definitief gegund. In de voorliggende 
ontwerp meerjarenprogrammabegroting 2021-2024 (hierna MJPB), inclusief gewijzigde 
begroting 2020, zijn de effecten van het aanbestedingsresultaat meegenomen. 

Op 6 april 2020 is de MJPB van de vervoersorganisatie ontvangen, die in de 
bestuursvergadering van de BVO DRAN van 2 april is vastgesteld. Conform artikel 16, lid 
3 van de gemeenschappelijke regeling kunt u binnen 8 weken na verzending ervan bij 
het bestuur van de vervoersorganisatie een zienswijze hierop indienen. Het bestuur van 
de BVO DRAN stelt na het ontvangen van alle zienswijzen de MJPB definitief vast 
indachtig de ingebrachte zienswijzen. De begroting zal voor vaststelling worden 
geagendeerd in de bestuursvergadering van de BVO DRAN van 25 juni 2020.

3. Doel en beoogd effect
Inzicht geven in de MJPB BVO DRAN 2021-2024 (inclusief gewijzigde begroting 2020) 
en u in de gelegenheid stellen een zienswijze hierover in te dienen. 

4. Argumenten 
1.1 Er ligt nu een ontwerpbegroting voor inclusief een begrotingswijziging 2020
In de gewijzigde begroting 2020 en de ontwerpbegroting 2021-2024 zijn de 
uitganspunten uit de Kaderbrief meegenomen. Deze Kaderbrief is vastgesteld door de 
BVO DRAN en is als bijlage toegevoegd.  In de inleiding van de ontwerpbegroting staan 
de uitgangspunten nader uitgewerkt. In de bijlagen vindt u ook een memo over het 



2
*20rv000043*

herbeleggen en aanvullen van de regietaken. De kosten hiervan zijn nog niet verwerkt in 
de MJPB. Deze zullen als ambtelijke zienswijze vanuit de BVO DRAN worden 
ingebracht. 

1.2 De ontwerpbegroting BVO-DRAN is goed afgestemd met de gemeente Overbetuwe
Op ambtelijk niveau is de ontwerpbegroting goed afgestemd. Op basis van een 
gemeentelijke analyse van het vraagafhankelijk vervoer over 2018-2019 en het invoeren 
van kilometerbudgetten per 1 januari 2020 is voor Overbetuwe een jaarlijkse toename 
van het vraagafhankelijk vervoer van 5% in de begroting opgenomen in plaats van het 
algemeen gehanteerde uitgangspunt van 10%. 

2.1 Op grond van artikel 35 van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen krijgt de raad 
de gelegenheid zijn zienswijze op de ontwerpbegroting kenbaar te maken aan de BVO 
DRAN.
De zienswijze dient uiterlijk 5 juni 2020 verstuurd te worden aan het bestuur van de BVO 
DRAN. Het bestuur van BVO DRAN stelt na het ontvangen van alle zienswijzen de 
begroting definitief vast indachtig de ingebrachte zienswijzen. De begroting zal voor 
vaststelling worden geagendeerd in de bestuursvergadering van de BVO DRAN van 25 
juni 2020. 
Bij dit voortel is een concept-zienswijzebrief gevoegd, welke is gebaseerd op de 
genoemde argumenten, kanttekeningen en risico’s.

3.1 De ontwerpbegroting heeft financiële consequenties voor de gemeente Overbetuwe. 
Onder het kopje financiën wordt een overzicht gegeven van de financiële consequenties 
die deze ontwerpbegroting (inclusief gewijzigde begroting 2020) voor Overbetuwe 
betekent.

5. Kanttekeningen en risico’s
1.1 Open einde systematiek
De inrichting van het vervoer is gebaseerd op een ‘open einde’ systematiek. Dit betekent 
dat de kosten oplopen wanneer een gemeente meer vervoer inbrengt of dat er in een 
periode meer ritten hebben plaatsgevonden dan begroot. Dit brengt een financieel risico 
met zich mee voor de partijen die vervoer inbrengen. De BVO DRAN heeft dit risico 
beperkt door in de MJPB uit te gaan van een groei in het gebruik van het vervoer op 
basis van de realisatiecijfers van de afgelopen jaren. Als beheersmaatregel heeft de 
gemeente Overbetuwe met ingang van 1 januari 2020 voor het vraagafhankelijk vervoer 
kilometerbudgetten ingevoerd. 

1.2 Corona
Als gevolg van de maatregelen van de Rijksoverheid met betrekking tot het coronavirus 
is er sinds 16 maart 2020 sprake van een enorme afname van het vraagafhankelijk en 
het routegebonden vervoer. Op dit moment worden er afspraken gemaakt tussen het Rijk 
en de VNG over het doorbetalen van vervoerders in deze tijd om daarmee de continuïteit 
van het vervoer te waarborgen. De financiële gevolgen ten aanzien van compensatie van 
vervoerders en eventuele meerkosten als gevolg van de coronamaatregelen zijn op dit 
moment nog niet te overzien. 

6. Financiën
De bijdragen voor de gemeente Overbetuwe zien er als volgt uit:
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Totale bijdrage 
doelgroepenvervoer

Bijgesteld 
2020

2021 2022 2023 2024

Vraagafhankelijk vervoer 533.000 483.000 545.000 611.000 682.000
Routegebonden vervoer* 729.000 1.501.000 1.626.000 1.764.000 1.914.000
BVO lasten 38.000  33.000 38.000 43.000 49.000
Gemeentelijke bijdrage 
aan DRAN

1.300.000 2.017.000 2.209.000 2.418.000 2.645.000

Begroting Overbetuwe** 1.103.000 1.654.000 1.684.000 1.714.000 1.714.000
Tekort -197.000 -363.000 -525.000 -704.000 -931.000

*  Leerlingenvervoer stroomt per augustus 2020 in. Dit verklaart mede de sterke toename in     
2021 t.o.v. 2020.
** Begroting van gemeentelijke bijdrage aan BVO DRAN, incl.  de begrote kosten voor het 
leerlingenvervoer. Voor 2020 betreft dit de kosten van het leerlingenvervoer over de maanden 
augustus-december.

Het aanbestedingsresultaat heeft de volgende kostenontwikkelingen tot gevolg:

 Sterke toename van de kosten van het routegebonden vervoer: het taxivervoer 
laat landelijk een forse kostentoename zien als gevolg van het stopzetten van de 
BPM regeling en stijging van verzekeringskosten, loonkosten en 
congestiekosten1. Dit betekent voor het routegebonden vervoer, waarbinnen 
voertuigen dagelijks relatief kort worden ingezet, een sterke toename van de 
kosten. 

 Sterke daling van de kosten van het vraagafhankelijk vervoer: voor het 
vraagafhankelijk vervoer geldt ook een substantiële kostentoename als gevolg 
van de genoemde landelijke kostenontwikkelingen. Desondanks wordt er een 
positief aanbestedingsresultaat behaald, doordat er vanaf augustus 2020 een 
andere bekostigingssystematiek wordt gehanteerd. Op dit moment vindt 
vergoeding plaats op basis van ingehuurde capaciteit, die ter beschikking moet 
staan ongeacht of er ritten zijn. Onder het nieuwe model wordt er vergoed op 
basis van gerealiseerde ritten. Dit heeft een forse kostenafname binnen het 
vraagafhankelijk vervoer tot gevolg. 

Het verschil tussen de MJPB en de gemeentelijke begroting is naast het 
aanbestedingsresultaat mede het gevolg van het volgende:

 In de gemeentelijke begroting voor 2020 en verder is de indexering van de 
taxitarieven in 2020 met 6,7% nog niet opgenomen. In de MJPB van de BVO 
DRAN is dit wel verwerkt.

 De landelijke trend en de realisatiecijfers van de BVO DRAN over voorgaande 
jaren laten zien dat de vervoersvraag jaarlijks nog altijd toeneemt. In tegenstelling 
tot de gemeentelijke begroting heeft de BVO DRAN in de MJPB voor de 
verschillende vervoersstromen de volgende jaarlijkse toename opgenomen:
Vraagafhankelijk vervoer:

- Wmo-vraagafhankelijk vervoer: +5%
Routegebonden vervoer:

- Dagbestedingsvervoer: +5%
- Jeugdwetvervoer: +15%
- Leerlingenvervoer: +5%

1 Congestiekosten zijn ten gevolge van files en zijn gebiedsafhankelijk. Binnen de regio 
Anrhem-Nijmegen kennen we diverse congestiegevoelige trajecten, waaronder diverse 
bruggen.
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De verhoging voor de bijdrage van 2021 en verder worden in de gemeentelijke 
Programmabegroting 2021-2024 opgenomen. De hogere bijdrage voor 2020 wordt 
verwerkt via de 1e bestuursrapportage 2020. 

7. Vervolg
Planning
Voor de aanbieding en vaststelling van de ontwerpbegroting geldt de volgende 
procedure:
1. De gemeenten hebben de ontwerpbegroting op 6 april jl. ontvangen.
2. U kunt uw zienswijze omtrent het ontwerp van de begroting binnen acht weken na de 

verzending ervan aan het bestuur kenbaar maken. De uiterlijke termijn is 5 juni 2020. 
Na overleg met de BVO DRAN is afgesproken dat uw zienswijze na vaststelling op 8 
juni door de BVO DRAN wordt meegenomen bij het definitief vaststellen van de 
begroting. 

3. Het bestuur BVO DRAN stelt de begroting vast in het bestuurlijk overleg van 25 juni 
2020.

Communicatie
Na behandeling in de raad wordt de definitieve zienswijze verstuurd aan de BVO DRAN. 
De vastgestelde begroting en de reactie/verwerking van de zienswijzen zal uw raad na 
25 juni ter kennisgeving worden aangeboden. 

Participatie
Niet van toepassing.

Evaluatie
Niet van toepassing.

HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS,
de gemeentesecretaris, de burgemeester,
mr. M.F.H. Knaapen R.P. Hoytink-Roubos 

8. Relevante stukken
1. Vastgestelde ontwerp MJPB 2021-2024 incl. gewijzigde begroting 2020 BVO DRAN
2. Begeleidende brief Ontwerp MJPB 2021-2024 incl. gewijzigde begroting 2020
3. Zienswijzebrief BVO DRAN 2020
4. Kaderbrief 2021
5. Memo herbeleggen en aanvullen regietaken BVO DRAN
6. Raadsbesluit MJPB 2021-2024 incl. gewijzigde begroting 2020 BVO DRAN

Portefeuillehouder: R.W.M. Engels
De behandelend ambtenaar is E. Kroos. Technische vragen dienen uiterlijk de 
donderdagmorgen om 08.00 uur voor de betreffende politieke avond te worden gesteld 
via griffie@overbetuwe.nl.
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