Format technische vragen

Datum indienen:

Datum politieke avond: 12 mei 2020
| Agendapunt: 9, advisering lokaal publieke media-instelling

Onderwerp: Financiéle houdbaarheid aanvragers lokale omroep in Overbetuwe

Toelichting:

Op 12 mei 2020 staat de advisering door de Gemeenteraad van een lokaal publieke media -
instelling aan het Commissariaat van de Media instelling op de agenda van de
raadsvergadering. Nadat dit onderwerp reeds is besproken in de voorronde zijn er
verschillende aanvullende vragen gekomen en is er vanuit de Pvda een amendement
ingediend. Om een zo volledig mogelijk beeld te krijgen is het van belang om ook zicht te
krijgen op de risico’s voor de continuiteit van de twee aanvragers voor de uitzendvergunning
voor de komende periode van 5 jaar. Hiervoor verzoeken wij u om inzicht te geven op de
financiéle stromen (inkomsten en uitgaven) van de beide lokale omroepen die een aanvraag
voor vergunning hebben ingediend.

Vraag/vragen:

1. Welke inkomsten hebben streekomroep RN7 en Omroep Lingewaard in de afgelopen 3
jaren gehad (2016 t/m 2019)?

De vraag is uitgezet bij beide omroepen.

Antwoord:

In de tabellen hieronder geven wij de inkomsten van de Stichting Omroep Lingewaard en
Stichting Streekomroep RN7 weer. Alle bedragen in deze beantwoording zijn in Euro’s.

De inkomsten van Stichting Omroep Lingewaard

2016 2017 2018 2019
Subsidie 17.170 25.754 25.754
Reclame 684 - 210
Diensten - 2.821 1.126
Overig 470 220 -
Totaal 18.324 28.795 27.090

De inkomsten van de Stichting Streekomroep RN7 zijn moeilijker te duiden. De Stichting
Streekomroep RN7 is pas in december 2018 opgericht en komt voort uit de verschillende
lokale omroepen in de gemeenten Beuningen, Druten, Nijmegen, Overbetuwe en Wijchen.
De gemeenten Beuningen, Druten, Nijmegen en Wijchen maken hun gemeentelijke
bijdragen over aan de oude lokale omroepen, omdat RN7 in geen enkele gemeente een
aanwijzing heeft van het Commissariaat voor de Media. De gemeente Overbetuwe was al
eerder gestopt met de gemeentelijke bijdrage aan de Overbetuwse lokale omroep,
aangezien deze niet meer actief was.

We hebben van Stichting Streekomroep RN7 alleen de jaarrekening van Stichting Waalstad
Media over 2018 ontvangen. Dat was het jaar véérdat Stichting Streekomroep RN7 werd
opgericht, waarin er al een verregaande samenwerking was tussen drie lokale omroepen uit
het Rijk van Nijmegen. De jaren voor 2018 acht RN7 niet representatief, omdat er toen
slechts in Nijmegen werd geopereerd door het toenmalige N1. Het jaarverslag over 2019 is
nog niet gereed, daarover hoopt Stichting Streekomroep RN7 in de loop van deze maand te
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kunnen beschikken.

De inkomsten van Stichting Streekomroep RN7 in 2017 en 2018

2016 2017 2018 2019~
Subsidie 175.338 | 171.105 | 343.649
Reclame 20.106 18.132 130.000
Diensten 1.100 4.925
Overig - -
Totaal 196.544 | 194.162

*Voor het jaar 2019 zijn door RN7 de volgende voorlopige gegevens over 2019 bevestigd.

Gemeentelijke bijdrage Beuningen 13.555
Gemeentelijke bijdrage Druten 9.462
Gemeentelijke bijdrage Nijmegen 118.711
Aanvullende subsidie gemeente Nijmegen 180.000
Gemeentelijke bijdrage Wijchen 21.911
Reclame 130.000
Sponsoring en andere inkomsten 2.873
Totaal 476.512

2. Wat waren de uitgaven van deze omroepen in dezelfde periode?

De vraag is uitgezet bij beide omroepen.
Antwoord:

In onderstaande tabellen geven we de uitgaven van de Stichting Omroep Lingewaard en

Stichting Streekomroep RN7 weer.

Uitgaven van de Stichting Omroep Lingewaard

2016 2017 2018 2019
Kosten vrijwilligers - 1.135 1.518
Huisvestingskosten - 1.500 -
Saleskosten - - -
Vervoerskosten - - -
Algemene kosten 438 2.335 4.106
Investeringen apparatuur/fm zender 6.330 1.592
Onvoorzien - - -
Totaal 6.768 6.562 5.624

Omroep Lingewaard functioneert vanaf medio 2017. De kosten en baten van deze omroep




Format technische vragen

verschillen niet veel per jaar. De jaarlijkse positieve resultaten zijn gebruikt om een reserve
op te bouwen.

Met betrekking tot de uitgaven van Stichting Streekomroep RN7 hebben we dezelfde
beperking als bij de inkomsten: Stichting Streekomroep bestaat nog maar sinds 2019.

We hebben van Stichting Streekomroep RN7 alleen de jaarrekening van Stichting Waalstad
Media over 2018 ontvangen. Dat was het jaar véérdat Stichting Streekomroep RN7 werd
opgericht, waarin er al een verregaande samenwerking was tussen drie lokale omroepen uit
het Rijk van Nijmegen. De jaren voér 2018 acht RN7 niet representatief, omdat er toen
slechts in Nijmegen werd geopereerd door het toenmalige N1. Het jaarverslag over 2019 is
nog niet gereed, daarover hoopt RN7 in de loop van deze maand te kunnen beschikken.

Uitgaven van de Stichting Streekomroep RN7 in 2017 en 2018

2016 | 2017 2018 2019
Personeelskosten 60.419 82.953
Overige personeelskosten 2.211 7.797
Huisvestingskosten 28.318 31.109
Saleskosten 2.522 29.021
Vervoerskosten 8.061 17.586
Algemene kosten 43.028 56.004
Afschrijvingen 378 9.056
Onvoorzien - -
Totaal 144.937 233.526

3. Wat zijn de te verwachten inkomsten in de komende 3 jaren (2020 t/m 2022 gesplitst in
subsidiebedragen, reclame-inkomsten, sponsorgelden en overige inkomsten)

De vraag is uitgezet bij beide omroepen.

Antwoord:

We zien in de afgelopen jaren dat de inkomsten van Stichting Omroep Lingewaard vooral
bestaan uit de gemeentelijke bijdragen. Indien de aanwijzing naar omroep Lingewaard gaat,
zullen zij van de gemeenten Lingewaard en Overbetuwe in totaal een bedrag van € 51.511
ontvangen gebaseerd op de wettelijke bijdrage per aansluiting.

Voor Stichting Streekomroep RN7 bestaan de inkomsten grotendeels uit de gemeentelijke
bijdragen en daarnaast zijn er inkomsten van reclame en sponsoring.

In onderstaande tabellen geven wij de verwachtte inkomsten voor de periode 2020 — 2022
voor Stichting Omroep Lingewaard weer. Voor Stichting Streekomroep RN7 geven we de

verwachtte inkomsten van 2020 weer; voor 2021-2022 heeft Stichting Streekomroep RN7

nog geen begroting beschikbaar.
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De inkomsten van Stichting Omroep Lingewaard voor 2020-2022

2020 2021 2022
Subsidie 25.757 25.757 25.757
Reclame
Diensten
Overig
Totaal 25.757 25.757 25.757

De inkomsten van Stichting Streekomroep RN7 voor 2020 - voor 2021-2022 heeft RN7 nog

geen begroting beschikbaar.

2020
Subsidie 392.928
Reclame 80.000
Diensten 30.000
Overig 2.572
Totaal 505.500

4. Wat zijn de te verwachten uitgaven van deze omroepen in dezelfde periode?

De vraag is uitgezet bij beide omroepen.

Antwoord:

In onderstaande tabellen geven wij de verwachtte uitgaven voor de periode 2020 — 2022
voor omroep Stichting Omroep Lingewaard weer. Voor Stichting Streekomroep RN7 geven
we de verwachtte uitgaven van 2020 weer - voor 2021-2022 heeft RN7 nog geen begroting

beschikbaar.

Uitgaven van de Stichting Omroep Lingewaard

2020 2021 2022
Kosten vrijwilligers 1.500 3.500 4.500
Huisvestingskosten 3.500
Saleskosten
Vervoerskosten
Algemene kosten 3.100 2.500 2.500
Investeringen apparatuur/ FM zender 13.200 7.200 6.000
Onvoorzien 920 1.200 2.100
Totaal 18.720 | 14.400 | 18.600
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Omdat omroep Lingewaard met vrijwilligers werkt, konden zij van de gemeentelijke
bijdragen een reserve opbouwen, die zij nu kunnen inzetten om de

investering in het uitzenden via de kabel en de ether te bekostigen.

Uit het overzicht van kosten en baten voor de periode

2020 — 2022, blijkt, dat zij in eerste instantie geen aanspraak maken

op het volledige basisbedrag aan subsidie van de gemeente

Overbetuwe. In de optiek van Omroep Lingewaard maakt Overbetuwe deel uit van een te
vormen streekomroep. Omroep Lingewaard wil in overleg met de beide gemeenten om de
lokale omroep voor het gebied Overbetuwe (verder) vorm te geven en te bezien welk
kostenplaatje daarbij noodzakelijk is en haalbaar in het

licht van het mediabeleid van beide gemeenten.

Uitgaven van de Stichting Streekomroep RN7 in 2020 - voor 2021-2022 heeft RN7 nog geen
begroting beschikbaar.

2020
Personeelskosten 199.800
Overige personeelskosten 30.000
Huisvestingskosten 46.700
Saleskosten 22.000
Vervoerskosten 45.250
Algemene kosten 132.250
Afschrijvingen 27.500
Onvoorzien 1.000
Totaal 504.500

5. Zijn er grote veranderingen in inkomsten en uitgaven te verwachten bij beide
omroepinstellingen? Bij omroep Lingewaard zullen bijvoorbeeld de kosten flink gaan
toenemen zodra zij daadwerkelijk gaan uitzenden op TV (glasvezel) en Radio (via enkele
etherzenders) inclusief toename van BUMA/STEMRA afdrachten. Bij RN7 zal de tijdelijke
extra subsidie vanuit Gemeente Nijmegen eind 2020 stoppen.

De vraag is uitgezet bij beide omroepen.

Antwoord:

Voor Stichting Omroep Lingewaard zullen er veranderingen voortvloeien uit de
streekvorming. Op dit moment is nog niet bekend hoe deze streekvorming concreet vorm
gaat krijgen en welk financieel plaatje daar aan hangt. Overleg en afstemming met de
gemeenten is daarbij geboden.

Stichting Omroep Lingewaard geeft aan dat in het geval van een streekomroep in gebied
25, de verschillende omroepen zullen samenwerken met behoud van hun eigen identiteit.
De samenwerking zal vooral bestaan uit het delen van kennis, opleiding en materiaal. De
financiéle gevolgen van een te vormen streekomroep worden klein geschat door Stichting
Omroep Lingewaard.
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Voor Stichting Streekomroep RN7 zijn er twee grote veranderingen te verwachten in de
inkomsten.

De aanvullende subsidie van € 180.000 per jaar van de gemeente Nijmegen voor de
Stichting Streekomroep RN7 stopt per december 2020. De Stichting Streekomroep RN7 is
met de gemeenten Beuningen, Druten, Nijmegen Wijchen in overleg over hoe het wegvallen
van deze aanvullende subsidie valt op te vangen in 2021 en verder, maar daar is hog geen
besluit over genomen.

De andere grote verandering in de inkomsten van Stichting Streekomroep RN7 zijn de te
verwachten tegenvallende reclame-inkomsten als gevolg van de coronacrisis. Dat tekort
moet grotendeels worden opgevangen met geld dat vanuit het Noodfonds via het
Stimuleringsfonds voor de Journalistiek aan RN7 is overgemaakt. In het boekjaar 2019
realiseerde de salesmanager van RN7 een totale omzet van om en nabij de 130.000 euro,
inclusief barters.

6. In dat licht rijst ook de vraag of het college een schriftelijke bevestiging kan krijgen van de
toezegging welke valt te lezen in bijlage 1 (Argumenten ter onderbouwing van het
amendement) bij punt 7 in het amendement welke is ingediend door de PVDA, waarin staat
dat Stichting Streekomroep RN7 zelf geen aanspraak zal doen op aanvullende middelen
van de gemeente Overbetuwe.

Antwoord:

RN7 bevestigt dat er is toegezegd geen aanspraak te zullen doen op welke aanvullende
subsidie dan ook, anders dan de verplichte bijdrage per huishouden. RN7 geeft aan dat het
“voor de aankomende jaren een doelstelling is om een zelfstandige organisatie te worden,
die niet van additionele subsidies afhankelijk is”.

7. Zijn er nog andere financiéle risico’s (zowel in inkomsten als uitgaven) te voorzien in de
komende 3 jaren?

Antwoord:

Wanneer het Commissariaat voor de Media een aanwijzing heeft gegeven aan een lokaal
publieke media instelling, is de gemeente alleen gehouden aan de betaling van de wettelijke
verplichte bijdrage (op basis van het aantal aansluitingen in de gemeente x het vaste bedrag
per aansluiting). Het is aan de lokale publieke media instelling om een goede financiéle
huishouding te voeren.

Verder wordt er landelijk gesproken over een andere inrichting van de financiering van
lokale publieke media instellingen, het Rijk zal de lokale publieke media instellingen direct
financieren, zonder tussenkomst van de gemeenten. Het is nu alleen nog onduidelijk of en
wanneer dat zal gebeuren, welke vorm die financiering zal krijgen en of de bedragen
hetzelfde zullen blijven.

We verwachten dat de reclame-inkomsten als gevolg van de Corona-crisis zullen afnemen
en er effecten zullen optreden op de financiéle huishouding van de lokale omroepen.

Om de lokale media te ondersteunen, wordt er mogelijk een beroep gedaan om de
gemeente.

Gelieve hierop zo spoedig mogelijk een antwoord te geven,
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Indiener/fractie:
Ondertekening:
Paul de Vries (Gemeentebelangen Overbetuwe)

Richard Beune (CDA)

Antwoord(en) ambtelijke organisatie:

De antwoorden zijn direct onder de vragen geplaatst.
Behandelend ambtenaar Judith van der Horst, Team Beleid Sociaal

VERSCHIL POLITIEKE EN TECHNISCHE VRAGEN
Technische vragen zijn vragen naar feiten, harde gegevens. Deze vragen kunnen dan ook
prima door ambtenaren beantwoord worden.

Zodra er naar een mening (van het college of de burgemeester) wordt gevraagd, betreft het
een politieke vraag. Politieke vragen kunnen ook over onderwerpen gaan die niet op de
raadsagenda staan. In ibabs staat bij persoonlijke documenten=>werkwijzer 2018-2011
onder punt 8 een format voor de schriftelijke, politieke_vragen. Je treft deze ook als bijlage bij
dit verhaal.

Uiteraard is het niet altijd eenvoudig om onderscheid te maken tussen technische en politieke
vragen. De griffie kan je daarbij helpen en zal de raads- en burgerleden daar graag (gevraagd
en ongevraagd) over adviseren.

Een paar voorbeelden om je eigen vragen aan te spiegelen:

Technisch:

-Hoeveel ambtelijke uren gaan we besparen door het invoeren van livestream en hoeveel is
dit uitgedrukt in euro's?

- Waar komt de eis van 16-18 cm vandaan? Is dit wettelijk voorgeschreven?

Politiek:
-Is het college op de hoogte van een bestuurdersvergoeding die boven de Balkenende- norm
ligt? Wat vindt het college hiervan?

Twijfel:

-kunnen de kaders, welke uit de discussie van het de Nieuwe Visie Afvalstoffenplan komen
alsnog in de aanbesteding worden toegevoegd? Als bedoeld wordt of het technisch mogelijk is
de kaders in de aanbesteding toe te voegen, dan kan dit een technische vraag zijn. Wordt het
college gevraagd of ze genegen zijn om ook het te doen, dan betreft het een politieke vraag.

TECHNISCHE VRAGEN

Wanneer stel ik een vraag?

De raad heeft recht op alle informatie die hij nodig heeft om zijn taak goed uit te voeren. Dat
is een belangrijk recht. Aan de andere kant is het ook wel belangrijk jezelf af te vragen welke
informatie je echt nodig hebt. Nieuwsgierigheid is een goede eigenschap voor een raadslid,
maar veel vragen helpt niet altijd om op de hoofdlijnen te blijven en het ambtelijke apparaat
niet onnodig te belasten.
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Vooropgesteld: als je een raadsvoorstel of nota niet begrijpt, en daarom geen besluit kunt
nemen, dan moet je natuurlijk een vraag stellen! Gaat het om een detail dat je niet begrijpt,
dan kun je afwegen of het nodig is de vraag te stellen.

Een goed criterium voor jezelf om langs je technische vraag te leggen die je van plan bent in
te gaan dienen: zal het antwoord op de vraag een verschil maken in mijn besluit om voor of
tegen het voorstel te stemmen? M.a.w.: als ik antwoord A krijg stem ik voor, als ik antwoord
B krijg stem ik tegen? Als dit niet het geval is, en het antwoord er dus niet wezenlijk toe doet,
dan hoef je de vraag niet te stellen!

Dat is in het begin vast wennen, een beetje eng zelfs, om niet alles tot in de finesses te
weten. Maar het helpt je tegelijk om op de hoofdlijnen te blijven, je niet te verliezen in details
en zo het overzicht te houden. Bovendien scheelt het de ambtelijke organisatie een hoop tijd.

Indienen technische vragen

In het seniorenconvent is afgesproken dat raads- en burgerleden technische vragen voor
voorronde of raad tot de donderdagmorgen 8.00 uur voor de betreffende politieke avond via
mail kunnen aanleveren bij de griffie. De griffie bundelt de vragen per agendapunt (waarbij
aangegeven wordt welke vraag van welke fractie is) en stuurt deze (uiterlijk 10 uur) naar de
bestuursondersteuning, die de vraag uitzet bij de deskundige medewerker.

De antwoorden van de medewerkers worden dan voor maandagavond, via de griffie naar de
raad gezonden (via ibabs). De raad heeft dan een dag om de antwoorden tot zich te hemen
ter voorbereiding op de politieke avond. Indien de antwoorden niet binnen de termijn
beantwoord kunnen worden bijvoorbeeld als informatie van externen moet worden
opgevraagd wordt dit bericht met aangeven van de datum waarop de antwoorden gegeven
kunnen worden.

Nb.1. De medewerker zal de vragen en antwoorden delen met de portefeuillehouder, zodat
deze ook volledig op de hoogte is. Medewerkers kunnen technische vragen, waarvan ze
menen dat deze politiek zijn, voorleggen aan de portefeuillehouder. De portefeuillehouder
besluit of hij hierover afstemming in het college wil. De antwoorden op de technische vragen
kunnen dan wel al richting raad, de antwoorden op de politieke vragen komen dan na
collegebehandeling.

In dit geval kan het dus zo zijn dat de antwoorden na het college pas op de dag van de
voorronde beschikbaar komen

Nb.2. Het blijft ook altijd mogelijk om rechtstreeks een vraag aan een ambtenaar te
stellen in geval van een verhelderende feitelijke vraag. Als de vraag en het antwoord ook
relevant zijn voor andere raads- en burgerleden, kan de ambtenaar altijd besluiten om de
vragen en antwoorden naar de griffie te sturen voor verspreiding



