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U heeft Berenschot gevraagd uw gemeenteraad te begeleiden in het vervolg op het door ons 

geschreven rapport ‘Schurende Democratie’. Op 19 januari 2019 hebben wij een raadszaterdag 

georganiseerd. Dit memo biedt een beknopte weergave van de output van deze dag.  

Op zichzelf is uw gezamenlijke en raadsbrede behoefte om met dat rapport aan de slag te gaan, al een 

mooie stap voor uw gemeenteraad. Juist ook gegeven de aanleiding voor het laten opstellen van het 

rapport; namelijk op spanning staande relaties mede als gevolg van ontwikkelingen volgend op de 

gemeenteraadsverkiezingen 2018. 

In een werkgroep met vertegenwoordigers van iedere fractie is besproken dat het doel van de 

raadszaterdag het in kracht zetten van de raad is. Daartoe is een dag georganiseerd die in het teken 

stond van kennismaking, het komen tot een gedragen beeld over de mores in de raad en het 

definiëren van een aantal inhoudelijke thema’s waar de gemeenteraad zich de komende periode op 

gaat richten. Op het verzoek van de werkgroep hebben wij een programma ontwikkeld met twee 

gescheiden doelen: een ochtendprogramma gericht op kennismaking en een middagprogramma 

gericht op inhoudelijke thema’s en de mores van de raad (zie bijlage A voor het volledige programma). 

 

Eerste inventarisatie kernwaarden en mores van de raad 

Middels een MentiMeter hebben we een eerste inventarisatie van de belangrijkste kernwaarden en 

mores van de gemeenteraadsleden in kaart gebracht. Als belangrijke kernwaarden kwamen 

integriteit, respect en volksvertegenwoordiging naar voren. Als belangrijkste uitgangspunten in de 

samenwerking met elkaar werden vertrouwen, luisteren en respect genoemd. De raadsleden gaven 

aan dat er ruimte voor verbetering is op het gebied van communicatie, luisteren, (open) debat en 

reflectie is. Meerdere malen werd genoemd dat er deze raadsperiode inhoudelijk aandacht besteed 

zou moeten worden aan duurzaamheid, burgerparticipatie en het sociaal domein. 

 

Verdieping op mores 

In subgroepen zijn de raadsleden met elkaar in gesprek gegaan om verdieping aan te brengen m.b.t. 

de mores van de gemeenteraad. De output van deze subgroepen is vervolgens volgens de G1000 

methodiek (zie bijlage B voor uitleg) in drie rondes bij elkaar gebracht, tot een gedragen perspectief. 

Als belangrijkste punten zijn genoemd: 

• Zelfbewustzijn als raadslid is van groot belang, iedereen moet weten wat de in te zetten 

instrumenten zijn, en deze indien van toepassing ook hanteren. 

Memo  
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• De verhouding met collega raadsleden is belangrijk en moet op de agenda blijven staan. 

• Er is behoefte aan meer ruimte voor debat in de raad, dit betreft debat in de voorronde en debat 

in rondetafel gesprekken. 

- Wellicht nadenken over het opknippen van onderwerpen 

• Het is belangrijk om initiatief te nemen als raad om onderwerpen aan te pakken en voor te 

leggen. De raad moet meer sturend zijn in hoe de agenda er uit ziet. 

- Zelf initiatief nemen, actief handelen 

- Dit begint met luisteren 

- Muren afbreken en bruggen bouwen 

- Daar begint ook de ruimte voor het open debat 

• Er is veel gesproken over de structuurkant, maar nog weinig over de waarden- en gedragskant. 

Hier gaat de raad nog verdieping op aanbrengen (zie ook onder bij vervolgtraject en afspraken). 

 

Verdieping op inhoudelijke thema’s 

In subgroepen zijn de raadsleden met elkaar in gesprek gegaan om te komen tot een drietal 

inhoudelijke thema’s waar de gemeenteraad zich de komende periode op gaat richten. De output van 

deze subgroepen is vervolgens volgens de G1000 methodiek (zie bijlage B voor uitleg) in drie rondes 

bij elkaar gebracht, tot een gedragen perspectief. De drie inhoudelijke thema’s waar de raad de 

komende periode zelf mee aan de slag wil, betreffen: 

1. Duurzaamheid 

- Met als mogelijk middel een Overbetuws Klimaatakkoord (ook in samenwerking met burgers 

en bedrijven) 

- Dit thema moet beschouwd worden in relatie tot groen in openbare ruimte, mobiliteit, klimaat 

adaptatie, energietransitie, voedsel en de te organiseren raadsconferentie 

2. Zorg 

- Dit thema is integraal, het betrekken van een breed netwerk is hierbij van belang 

- Bekijk het thema niet alleen gemeentebreed, maar zorg voor voldoende aanbod per dorp 

en/of per wijk 

3. Leefbare kernen 

- Voor dit thema is het hebben van een Omgevingsvisie van belang. Het heeft onder meer 

betrekking op voorzieningen in kernen, maar ook wijkgerichte zorg en een woonvisie 

- Het opstellen van een strategie per dorp kan helpen 

 

Met betrekking tot de drie geformuleerde inhoudelijke thema’s geldt dat participatie van groot 

belang is. Daarbij komen vragen aan de orde als: 

- Wanneer zet je wel of niet in op participatie? 

- Hoe kunnen we door het voeren van een open raadsdebat tot meer inwoners- en 

overheidsparticipatie komen? 

o Wat is de relatie met leefbaarheid? 

- Waarom willen we focussen participatie? 

o Om tot betere besluiten te komen, de raad moet beter weten wat er speelt 

o Meer draagvlak 

o Meer betrokkenheid 

o De politiek komt hierdoor dichterbij de mensen 
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- Hoe gaan we dat doen? 

o Zichtbare raad (bijv. als raadsleden de straat op en niet per fractie) 

• Samen de dorpen in om te horen wat er speelt 

o Open debat voeren 

o Luisteren naar elkaar 

o Vooraf heldere verwachtingen scheppen. Helder en open communiceren 

o Gebruik maken van het rekenkamerrapport 

 

Vervolg traject 

• Raadsbreed leeft de behoefte om vervolg aan dit traject te geven, nader met elkaar in gesprek 

over de mores en inhoudelijke thema’s is hierbij noodzakelijk. Besproken is dat eerst vervolg moet 

worden gegeven aan de mores, vervolgens aan de inhoudelijke thema’s. 

• De mores is cruciaal om gezamenlijk uit te diepen. Er moet een vervolgbijeenkomst komen. Hierbij 

moeten in ieder geval onderstaande aspecten aan bod komen: 

- Gedrag 

- Cultuur 

• Het Berenschot rapport ‘Schurende Democratie’ ging niet alleen over de mores, maar ook over 

andere punten, die moeten ook worden meegenomen in het vervolgproces. 

• Het gesprek met het college van B&W moet bijv. worden aangegaan, de raad moet afwegen 

wanneer dit moet plaatsvinden. 

• Belangrijke notie hierbij: er moet wel tempo in komen, het vervolgtraject moet niet te lang op zich 

laten wachten. 

 

Afspraken 

• De al eerder bijeengekomen werkgroep (met een afgevaardigde van iedere fractie) die de 

coördinatie voor het organiseren van de raadszaterdag op 19 januari heeft gedaan, buigt zich over 

het plannen van een vervolgbijeenkomst, waarin verdieping op de mores wordt aangebracht. 

Hierbij wordt voortgebouwd op hetgeen op 19 januari is vergaard. Een ieder die zich bij deze 

werkgroep wil aansluiten kan zich melden bij een van de betrokken raadsleden. 

- Hierbij is het noodzakelijk na te denken over passende begeleiding. 

• De verdieping op de inhoudelijke thema’s volgt ná de vervolgbijeenkomst die in het teken van de 

mores zal staan. Wellicht dat dit in open debat vorm moet. 

- Duurzaamheid wordt al deels opgepakt door een werkgroep i.h.k.v. de aankomende 

conferentie, in samenwerking met het college van B&W. Maar, de insteek van de werkgroep 

vormt slechts een onderdeel van het totale thema duurzaamheid zoals de gemeenteraad dit 

wil oppakken. 

• Als planningshorizon zijn de volgende beelden afgesproken: 

- Vervolgbijeenkomst gemeenteraad over ‘Mores’ bij voorkeur binnen een week of zes. 

- Daarna parallel: 

o Oppakken van de inhoud (buiten de al in gang gezette werkgroep op een deelvlak van 

duurzaamheid) 

o Gesprek met college van B&W, met een sterke voorkeur dat nog te doen in aanwezigheid 

van de huidige burgemeester. 
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Bijlage A 

Programma 19 januari 2019 

Opstart  • 10:00 – 10:15 Opening 

- Door burgemeester Toon van Asseldonk over aanleiding, doel en insteek 

van de dag (incl. spelregels)  

- Berenschot over korte terugblik op rapport en het programma van de 

dag  

• 10:15 – 10:40 Kennismaken 

- Iedere aanwezige spreekt met iemand die hij/zij nog niet kent over de 

voorbereidingsvragen  

Raad en 

Raadswerk  

• 10:40 – 11:30 Kennis testen én opdoen over de rol van de raad en lokale 

democratie 

- Pubquiz (in teams) van zo’n 10 vragen  

o Berenschot zorgt voor een pubquiz die voor alle aanwezigen 

interessant is  

• 11:30 – 12:00 Waarden en mores oogsten 

- Via MentiMeter, individueel input geven over kernwaarden en mores van 

de raad van Overbetuwe (plenair) én wat wil je met elkaar verbeteren. 

Inclusief korte discussie.  

- In twee ronden  

Lunch  • 12:00 – 13:00 Lunch  

Aan de slag: 

inhoud & Mores  

• 13:00 – 15:00 Inhoud en mores bepalen 

- Aan de hand van de G1000 methodiek in drie rondes aan de slag: 

inhoudelijke thema’s & mores 

o Ronde 1: 45 minuten  

o Ronde 2: 30 minuten  

o Ronde 3: 30 minuten  

o Oogst delen: 15 minuten  

• 15:00 – 16:00 Vervolgprogramma en handelingsperspectief 

- Plenair in gesprek over het vervolgprogramma  

• 16:00 – 16:15 Afsluiting - Berenschot: korte duiding oogst van de dag en 

vervolg  

- Overbetuwe: korte reflectie dag en waarde van het proces  

• 16:15: borrel  
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Bijlage B 

Uitleg G1000 methodiek 

De sleutel in de G1000-methodiek is om getrapt het gesprek te organiseren. We starten aan kleine 

tafels en de tafels worden steeds groter. We schetsen hieronder de rondes:  

1. De dialoog start aan 8-9 tafels van 5 personen. Vier tafels praten over de inhoudelijke thema’s, vier 

tafels praten over de mores van de raad. Elke tafel start met een gerichte en scherpe vraag.  

2. Na bijv. 40 minuten voegen op elk thema voegen we telkens 2 tafels samen tot 1 tafel. We hebben 

op beide onderwerpen nu 2 tafels over. Deze gecombineerde tafels hebben ieder hun inbreng van 

ronde 1 en voegen deze samen tot één nieuwe inbreng die niet groter wordt dan ronde 1. Het is 

dus geen optelsom van twee inbrengen, maar een proces van kiezen en wikken/wegen.  

3. In de laatste ronde voegen we de twee tafels van elk thema samen en wordt uit de 2 resultaten uit 

ronde 2 tot één uitkomst voor het thema gekomen. Het resultaat: 

a. Één samenhangende agenda voor de bestuurlijk/inhoudelijke thema’s waarmee de raad zelf 

aan de slag wil. 

b. Één samenhangend verhaal over de belangrijkste mores voor de raad.  

4. Elk verhaal is door zo’n 20-25 mensen tot stand gebracht (uitgaande van in totaal 40-50 

deelnemers).  
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Bijlage C 

Pubquiz  

Ronde 1 

1. Wanneer is de gemeente Overbetuwe ontstaan? 

A. 2001 

B. 2002 

C. 2003 

D. 2004 

Antwoord: A 

 

2. Hoe oud is een gemiddeld raadslid in Nederland (in 2016)?  

A. 44,2 jaar 

B. 48,5 jaar 

C. 52,7 jaar 

D. 55,4 jaar 

Antwoord: C 

 

3. Uit welke drie gemeenten is de gemeente Overbetuwe ontstaan? (open vraag) 

 

Antwoord: Elst, Heteren en Valburg (per 1 januari 2001, 1 punt voor alle drie genoemd) 

 

4. Hoeveel jaar zit het langstzittende raadslid van Nederland? 

A. 18 jaar 

B. 43 jaar 

C. 25 jaar 

D. 39 jaar 

Antwoord: B (Bertus Kemmeren, Gemeentebelangen Loon op Zand) 

 

5. Hoeveel tijd besteedde een raadslid per week gemiddeld aan het raadslidschap in 2017?  

A. 10 uur 

B. 16 uur 

C. 20 uur  

D. 25 uur 

Antwoord: B  

 

6. Hoeveel procent van deze tijd wordt gemiddeld besteed aan contact met inwoners en 

organisaties? (inschattingsvraag) 

Antwoord: 31,6% (antwoorden tussen de 26,6% en 36,6% zijn correct) 
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Ronde 2 

7. Sinds wanneer is elke gemeente verplicht een gemeenteraad te hebben? 

A. Grondwet 1814 

B. Grondwetsherziening 1840 

C. Grondwetsherziening 1848 

D. Gemeentewet 1851 

Antwoord: C 

 

8. Welke bevoegdheid mag de raad WEL overdragen volgens de Gemeentewet?  

A. bevoegdheid tot de aanwijzing van een of meer accountants 

B. bevoegdheid tot de instelling van een onderzoek 

C. bevoegdheid tot het stellen van straf op overtreding van de gemeentelijke verordeningen 

D. bevoegdheid tot schorsing 

Antwoord: D (Staat genoemd in artikel 85 lid 2. Overige drie bevoegdheden mogen juist NIET 

worden overgedragen > artikel 156 lid 2) 

 

9. Sinds wanneer staat in de Gemeentewet vastgesteld dat gemeenteraadsleden een vergoeding 

krijgen? 

A. 1801 

B. 1851 

C. 1911 

D. 1965 

Antwoord: B 

 

10. Welke artikelen van de Gemeentewet gaan over de bevoegdheden van de raad?  

A. 93 – 105 

B. 101 – 113 

C. 141 – 153 

D. 147 – 159 

Antwoord: D 

 

11. Welke aanbevelingen deed het ROB in maart 2018 NIET aan decentrale 

volksvertegenwoordigers? 

A. Besteed maximaal 8 tot 12 uur per week aan uw functie. 

B. Betrek burgers actief bij het besluitvormingsproces. 

C. Laat de aantrekkelijke kanten zien van het functioneren van een decentrale 

volksvertegenwoordiging. 

D. Maak gebruik van scholingsaanbod. 

Antwoord: B 
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12. Hoeveel procent van de raadsleden is het volledig eens met de stelling: ‘De functie van 

raadslid zou goed als fulltime functie ingevuld kunnen worden’. (inschattingsvraag) 

Antwoord: 36,1% > Nationaal raadsledenonderzoek 2017 (antwoorden tussen de 31,1% en 

41,1% zijn correct) 

 

 

Ronde 3 

13. Sinds wanneer mogen raadsleden niet langer ook wethouder zijn?  

A. 1948 

B. 1965 

C. 1997 

D. 2002 

Antwoord: D 

 

14. Wat zijn de drie partnergemeenten van Overbetuwe? (open vraag) 

 

Antwoord: Boleszkowice, Usingen, Zülpich (1/2 punt per goed antwoord) 

 

 

15. Waar verwijst de rode toren op het gemeentewapen van Overbetuwe naar? (open vraag) 

Juiste antwoorden: - Naar twee vroegere (Heterense) kastelen  

- De Nijburg en de Roode Toren 

 

16. Hoeveel procent van de raadsleden in Nederland is vrouw (per 2 januari 2019)? 

(inschattingsvraag) 

Antwoord: 31,7% (antwoorden tussen de 26,7% en 36,7% zijn correct) 

 

17. Noem de drie rollen van een gemeenteraadslid. (open vraag) 

Antwoord: controleren, kaderstellen en het volksvertegenwoordigen van inwoners  

(1/2 punt per goed antwoord, 1 punt aftrek voor ieder fout antwoord) 

 

18. De instrumenten voor raadsleden staan omschreven in de Gemeentewet. Welke wettelijke 

instrumenten heeft de raad voor het uitvoeren van haar rollen? (open vraag). 

Antwoord:  

o Budgetrecht 

o Indienen van moties   

o Indienen van amendementen 

o Initiatiefrecht 
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o Recht van interpellatie 

o Vragenrecht 

o Inlichtingenplicht van het college 

o Recht van onderzoek 

(1 punt per goed antwoord, 1 punt aftrek voor ieder fout antwoord). 
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Bijlage D 

Suggesties begeleider vervolgstap ‘mores’ 

 

Liesbeth Tettero – perikles instituut 

Liesbeth is oud raadslid en nu trainer/coach in het openbaar bestuur. Ze heeft veel ervaring in het 

trainen/coachen van onder andere gemeenteraden. Ze begeleidde afgelopen jaar onder andere de 

gemeenteraad van Leidschendam-Voorburg met een vergelijkbare ontwikkeling die in Overbetuwe 

gewenst wordt: hoe komen we tot een andere omgangsvorm met elkaar, waardoor democratie weer 

krachtiger wordt. 

https://www.periklesinstituut.nl/over-ons/onze-mensen/liesbeth-tettero/ 

 

Cees Paardekooper (of Harry ter Braak) – WagenaarHoes 

Cees Paardekooper is een zeer ervaren adviseur. Veel ervaring in het begeleiden van, bijzonder veel 

kennis van het openbaar bestuur. Een doortastende begeleider die zijn reflecties niet onder stoelen of 

banken zal steken. Harry ter Braak is ook een goede optie: oud staten-griffer van Utrecht in de tijd van 

het monisme (en dus ook provinciesecretaris), de afgelopen 15 jaar één van de partners bji 

WagenaarHoes. Ook een stevige adviseur. 

https://www.wagenaarhoes.nl/wie-we-zijn/onze-mensen/employees/cees-paardekooper/ 

 

Marije van den Berg – Democratie in Uitvoering 

Marije is oud raadslid in Leiden en nu als zelfstandige aan de slag met vooral advies/begeleiding aan 

gemeenteraden op ‘het zijn van raadslid’ en participatievraagstukken. Werkt creatief en energiek, sterk 

associatief persoon, die als critical friend ook een goede spiegel kan voorhouden. 

https://www.whiteboxing.nl/ 

 

Marike Simons – Simons Van de Wiel 

Marike is arbeids- en Organisatiepsycholoog mét een achtergrond als communicatieadviseur. Ze 

begon ooit als campagnemedewerker en is inmiddels al jarenlang politiek adviseur. In 2007 startten 

Simons en Van de Wiel hun bureau vanuit de kennis en ervaring die zij opdeden als politiek adviseurs 

van kleurrijke wethouders in Amsterdam. Vanuit het bureau versterken ze politici, bestuurders en 

ambtenaren in het hele land. Hun hart ligt bij de lokale democratie. De lokale overheid wordt steeds 

belangrijker. Taken worden overgeheveld naar gemeenten, en dat vergt meer van de professionaliteit 

van de mensen in het openbaar bestuur. Zij helpen mensen in de lokale democratie een steentje bij te 

dragen. 

 

https://www.periklesinstituut.nl/over-ons/onze-mensen/liesbeth-tettero/
https://www.wagenaarhoes.nl/wie-we-zijn/onze-mensen/employees/cees-paardekooper/
https://www.whiteboxing.nl/
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Overig 

Een toonaangevende oud-bestuurder kan ook een goede begeleider zijn in dit proces, vereist is wel 

dat hij/zij dan ook raadslid is geweest, om goede aansluiting te kunnen borgen. Voordeel: 

waarschijnlijk in staat een scherpere spiegel voor te houden. Nadeel: minder vaardig in het formuleren 

van nieuwe mores en het creëren van richting. Vaak ook wat meer moeite met luisteren, hebben snel 

opvattingen.  

 


