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Onderwerp: Raadsvoorstel Jaarstukken 2019 en Concept Begroting 2021 Veilig Thuis 
Gelderland Midden

Ons kenmerk: 20rv000054

Nummer: 

Elst, 26 mei 2020

AAN DE RAAD

1. Voorstel
Kennis te nemen van de jaarrekening 2019, in te stemmen met het concept begroting 
2021 en geen zienswijze in dienen ten aanzien van het concept begroting 2021.

2. Inleiding
Veilig Thuis Gelderland Midden is een stichting die in opdracht van de regio gemeenten 
van regio Arnhem en regio West Veluwe Vallei taken verricht op het gebied van huiselijk 
geweld en kindermishandeling. 

Op 15 maart 2017 heeft het Algemeen Bestuur van de VGGM de inrichting van de go-
vernance van Stichting Veilig Thuis vastgesteld. Er is enerzijds sprake van een aparte 
stichting met een eigen Raad van Toezicht (RvT), anderzijds wordt zoveel mogelijk aan-
gesloten bij de planning & control -cyclus van VGGM. In essentie betekent dit dat de 
jaarstukken en begroting van Veilig Thuis —samen met de jaarstukken van VGGM en na 
kennisname door het Dagelijks Bestuur van VGGM— worden voorgelegd aan de raden 
van de deelnemende gemeenten. Zij kunnen vervolgens een zienswijze indienen bij het 
Algemeen Bestuur (AB) van VGGM. Het AB kan op basis hiervan aanwijzingen geven 
aan de directeur-bestuurder. Formele vaststelling van jaarstukken en begroting gebeurt 
vervolgens door de directeur-bestuurder van Veilig Thuis, na verkregen instemming van 
de RvT.

In juni 2019 hebben de deelnemende gemeenten in het Algemeen Bestuur besloten tot 
een aanpassing van de p&c-cyclus van VGGM. Belangrijke wijziging is dat de 
jaarverantwoording niet meer ter zienswijze aan de gemeenteraad wordt aangeboden, 
tenzij er een besluit wordt voorgesteld over resultaatbestemming.

Voor Veilig Thuis ligt dit genuanceerder, omdat deze activiteiten in een zelfstandige 
stichting zijn ondergebracht en de activiteiten middels subsidiebeschikkingen worden 
gefinancierd. Over 2019 is een tekort gerealiseerd welke ten laste van de algemene 
reserve wordt gebracht. Omdat het tekort groter is dan de omvang van de algemene 
reserve resulteert een negatieve reserve, welke naar verwachting met een overschot 
over 2020 wordt gevoed. 

Ontwikkelingen monitoren voor realistische begroting
In 2019 waren er veel ontwikkelingen bij Veilig Thuis. Het beroep dat werd gedaan op 
Veilig Thuis nam boven verwachting toe. Belangrijke reden daarvoor was de 
aanscherping van de Wet Meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling.
De vijftien wethouders in het Bestuurlijk Overleg Veilig Thuis besloten begin 2019 om pas 
in november 2019 een besluit te nemen over de begroting 2020. Op die manier konden 
zij de ontwikkelingen in 2019 volgen om tot een zo realistisch mogelijke begroting te 
komen. Daarover bent u eerder geïnformeerd. Ook voor 2020 wordt op basis van een 
landelijke impactanalyse een toenemend beroep op Veilig Thuis verwacht. Het Bestuurlijk 
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Overleg Veilig Thuis heeft besloten de ontwikkelingen in de eerste maanden te monitoren 
en de conceptbegroting 2021 in mei te bespreken. De begroting 2021 wordt vervolgens 
vastgesteld op 9 juli 2020 door de Raad van Toezicht. 
Het Bestuurlijk Overleg Veilig Thuis hecht grote waarde aan een realistische begroting 
die ter zienswijze aan uw raad kan worden voorgelegd.

In de jaarrekening wordt een verantwoording gegeven over de activiteiten van Veilig 
Thuis in 2019. Over het boekjaar 2019 is een negatief resultaat gerealiseerd van € 
55.755,-.

De concept begroting 2021 van Stichting Veilig Thuis Gelderland-Midden geeft de deel-
nemende gemeenten als opdrachtgever van de Stichting inzicht in de opbouw en hoogte 
van de begroting. Veilig Thuis stelt voor de concept begroting voor 2021 gelijk te laten 
zijn aan de vastgestelde begroting 2020, namelijk € 6.516.400,- en het verschil tussen de 
verwachte exploitatie en het begrotingsniveau wordt opgenomen onder de post on-
voorzien/risico’s. De bijdrage van gemeente Overbetuwe in 2021 zal € 418.212,- zijn.

Wij stellen u voor kennis te nemen van de jaarrekening 2019 en geen zienswijze in 
dienen ten aanzien van de concept begroting 2021.

3. Doel en beoogd effect
De raad ontvangt de jaarrekening 2019 en de begroting 2021 en krijgt de gelegenheid 
om een zienswijze in te dienen ten aanzien van de concept begroting 2021 aan het 
Algemeen Bestuur (AB) van VGGM. Hiermee wordt de raad in de gelegenheid gesteld 
haar kaderstellende en controlerende taken uit te oefenen.

4. Argumenten 
1.1 Ondanks het negatief resultaat voor het boekjaar 2019 van € 55.755,- worden er geen 

extra kosten gevraagd van de regio gemeenten.
1.2 De begrotingsuitzetting van € 450.000,- was noodzakelijk om de kwaliteit en wettelijke 

termijn van Veilig Thuis te waarborgen. Er is eind vorig jaar in het bestuurlijk overleg van 
Veilig Thuis ervoor gekozen om Veilig Thuis extra financieel te ondersteunen. De raad is 
in een tussenrapportage (19inf00149) geïnformeerd dat gezien de aanscherping van de 
meldcode Veilig Thuis een veel hogere productie had dan geanticipeerd. Door de ernst 
van de problematiek en de wettelijke termijnen waarbinnen VT haar werk te doen heeft, 
was een budgetverhoging noodzakelijk. In het Bestuurlijk Overleg Veilig Thuis van 13 juni 
2019 is er gekozen voor een structurele begrotingsuitzetting van € 450.000,-. Arnhem en 
Ede hebben aangegeven de ophoging van de begroting Veilig Thuis 2019 te vergoeden 
vanuit de reserves van de DUVO-uitkering. De regiogemeenten hoefde voor 2019 niet bij 
te dragen aan de budgetverhoging in 2019. 

1.3 Het negatief resultaat wordt met name veroorzaakt door de hogere personeelskosten 
door de aanpassingen in de CAO van Veilig Thuis per 1 oktober 2019. Deze kosten zijn 
gedeeltelijk ten laste gelegd op de algemene reserves en wordt gedeeltelijk opgenomen 
in de begroting van 2020. Er worden geen extra kosten gevraagd van de regio 
gemeenten.

2.1 De begroting 2021 is gebaseerd op de verwachting dat in 2021 de productie niet verder 
zal groeien dan in 2020. Veilig Thuis stelt voor om de ‘ruimte’ in de begroting te 
gebruiken voor de risico reserve. Voorgesteld wordt de bijdrage van de gemeenten voor 
2021 gelijk te laten zijn aan de vastgestelde begroting 2020, namelijk          € 6.516.400,- 
en het verschil op te nemen onder de post onvoorzien/risico’s. In de concept begroting 
2021 is er een bedrag van €93.000,-  opgenomen voor de post onvoorzien/risico’s. Indien 
er zich geen risico’s voordoen dan wordt dit gestort in een risicoreserve. Hiermee wordt 
een eerste start gemaakt met een risicoreserve. Gezien het negatieve resultaat van 
eigen vermogen van € 6.958,- in de begroting van 2019 is het opbouwen van een risico 
reserve de juiste keuze.  
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2.2 De concept begroting 2021 van Veilig Thuis  is gebaseerd op de productiecijfers en 
ontwikkelingen vanaf september 2019 tot en met februari 2020 (en niet op heel 2019 
omdat de effecten van de nieuwe meldcode een scheef beeld laten zien). De productie 
cijfers van half 2019 tot begin 2020 laten een afgevlakte groei zien, terwijl in de begroting 
2020 rekening is gehouden met een sterkere groeiscenario. Hierdoor verwacht Veilig 
Thuis dat er ruimte in de begroting 2020 zit en leek het niet reëel om hoger te gaan zitten 
in 2021. 

2.3 Volgens de voorjaarsnota voor 2021 stelt het kabinet in 2021 59,1 miljoen euro extra 
beschikbaar voor de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling. Van het extra 
geld dat beschikbaar wordt gesteld voor de aanpak van huiselijk geweld en 
kindermishandeling is 38,6 miljoen euro bestemd voor de Veilig Thuis organisaties. Het 
geld wordt beschikbaar gesteld omdat de hogere productie van de Veilig Thuis 
organisaties als resultaat van de aanscherping van de meldcode in 2019, voor hogere 
bijdragen van de gemeenten heeft gezorgd. Het is nog onduidelijk of en welk effect deze 
middelen gaan hebben op de individuele bijdragen van gemeenten.

5. Kanttekeningen en risico’s
2.1 Het is niet wenselijk een risicoreserve op te bouwen voor 2021 als er blijkt uit de 

uitkomsten van de evaluatie governance Veilig Thuis dat Veilig Thuis als 
organisatieonderdeel onder VGGM komen te vallen. Blijft Veilig Thuis functioneren in 
haar huidige vorm als onafhankelijke stichting onder bestuur van VGGM, dan is het 
verder opbouwen van een risicoreserve wel wenselijk.

2.2 De bijdrage van 2019 van de gemeente Overbetuwe was in 2019 € 271.586,-. De 
begroting van 2020 en concept begroting 2021 gaan uit van een forse stijging in de 
subsidies van de regio gemeenten. Voor gemeente Overbetuwe betekent dit een stijging 
van € 308.000,- naar € 413.500,- in 2020  (die niet is meegenomen in de begroting) en 
een stijging naar € 418.212,-  in 2021. De stijging in de bijdrage voor 2020 wordt 
meegenomen in de eerste tussenrapportage van 2020. De stijging in de bijdrage voor 
2021 voor de gemeente Overbetuwe wordt meegenomen in de kadernota 2021. 

2.3 Los van de huidige ontwikkelingen m.b.t. corona, leek het merendeel van het aantal 
diensten af te vlakken en daarmee zou in 2020 (wat) budget overblijven om een start te 
maken met het opbouwen van een risicoreserve. Door lockdown periode van de Corona 
crisis verwacht men dat het aantal adviezen en meldingen huiselijk geweld en 
kindermishandeling gaan stijgen. Een hogere risicoreserve is volgens Veilig Thuis 
wenselijk omdat de 10% plafond waarmee nu gerekend is wellicht te laag is als de groei 
van productie toeneemt (bijv. door nasleep corona).

6. Financiën
Jaarrekening 2019
In de jaarrekening wordt een verantwoording gegeven over de activiteiten van Veilig 
Thuis in 2019. Over het boekjaar 2019 is een negatief resultaat gerealiseerd van            € 
55.755,-. Halverwege het jaar 2019 heeft er een begrotingsuitzetting plaats gevonden 
van € 450.000,-. Deze extra kosten zijn gedekt door de DUVO gelden van centrum 
gemeenten Arnhem en Ede. Het negatief resultaat wordt met name veroorzaakt door de 
hogere personeelskosten door de aanpassingen in de CAO van Veilig Thuis per 1 
oktober 2019. Deze kosten zijn gedeeltelijk ten laste gelegd op de algemene reserves en 
wordt gedeeltelijk opgenomen in de begroting van 2020. Er worden geen extra kosten 
gevraagd van de regio gemeenten.

Concept begroting 2021
Veilig Thuis stelt voor de concept begroting voor 2021 gelijk te laten zijn aan de 
vastgestelde begroting 2020, namelijk € 6.516.400 en het verschil op te nemen onder de 
post onvoorzien/risico’s. In de concept begroting 2021 is er een bedrag van €93.000,-  
opgenomen voor de post onvoorzien/risico’s. Indien er zich geen risico’s voordoen dan 
wordt dit gestort in een risicoreserve. Hiermee wordt een eerste start gemaakt met een 
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risicoreserve. In 2021 wordt de bijdrage van de gemeente Overbetuwe daarmee € 
418.212,-. De stijging van de bijdrage voor gemeente Overbetuwe in 2021 wordt 
meegenomen in de kadernota 2021.

7. Vervolg

Planning
De jaarstukken en begroting van Veilig Thuis worden voorgelegd aan de raden van de 
deelnemende gemeenten in mei en juni van 2020. Zij kunnen vervolgens een zienswijze 
indienen bij het Algemeen Bestuur (AB) van VGGM. Het AB kan op basis hiervan 
aanwijzingen geven aan de directeur-bestuurder tijdens de vergadering op 9 juli 2020. 
Formele vaststelling van jaarstukken en begroting gebeurt vervolgens door de directeur-
bestuurder van Veilig Thuis, na verkregen instemming van de RvT.

Communicatie
N.v.t.

Participatie
N.v.t.

Evaluatie
N.v.t.

HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS,
de gemeentesecretaris, de burgemeester,
mr. M.F.H. Knaapen R.P. Hoytink-Roubos 
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Portefeuillehouder: R.W.M. Engels
De behandelend ambtenaar is S. Markusse. Technische vragen dienen uiterlijk de 
donderdagmorgen om 08.00 uur voor de betreffende politieke avond te worden gesteld 
via griffie@overbetuwe.nl.
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