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Onderwerp: Vaststellen bestemmingsplan Zetten, Heldringstraat ongenummerd

Ons kenmerk: 20rv000042

Nummer: 

Elst, 1 september 2020

AAN DE RAAD

1. Voorstel
1. De niet tijdig ingediende zienswijze niet-ontvankelijk te verklaren; 
2. Het Rapport zienswijzen ontwerpbestemmingsplan "Zetten, Heldringstraat 
ongenummerd" vast te stellen;
3. Het bestemmingsplan "Zetten, Heldringstraat ongenummerd" voor de realisatie van 
drie vrijstaande woningen en een openbaar park analoog en digitaal gewijzigd vast te 
stellen;
4. Het beeldkwaliteitsplan "Uitwerking stedenbouwkundig en landschappelijk 
inrichtingsplan Zetten-Noord" gewijzigd vast te stellen;
5. Geen exploitatieplan vast te stellen.

2. Inleiding
Op 18 juni 2019 ontvingen wij, na een positieve beoordeling van een conceptaanvraag, 
een formeel verzoek om bestemmingsplanherziening voor de locatie Heldringstraat 
ongenummerd in Zetten. De initiatiefnemer wil op het perceel een openbaar toegankelijk 
park en drie vrijstaande woningen realiseren. Het verzoek is niet mogelijk binnen het 
geldende bestemmingsplan Zetten-Hemmen inclusief de daarin opgenomen 
wijzigingsbevoegdheden. Daarom is een herziening van het bestemmingsplan nodig. 

Op 17 december 2019 besloten wij om medewerking te verlenen aan het verzoek en om 
in te stemmen met het aangaan van een brief- en planschadeovereenkomst met de 
initiatiefnemer. Op 3 maart 2020 besloten wij om in te stemmen met het 
ontwerpbestemmingsplan, om geen inspraakfase te volgen en het plan direct voor 
zienswijzen ter inzage te leggen. Ook stemden wij in met het ontwerpbeeldkwaliteitsplan 
en het vrijgeven daarvan voor inspraak.

3. Doel en beoogd effect
Doel is te komen tot een nieuw bestemmingsplan en een nieuw beeldkwaliteitsplan voor 
het perceel aan de Heldringstraat ongenummerd in Zetten. Met een besluit volgens 
voorstel wordt een volgende stap gezet in de bestemmingsplanprocedure. Het effect is 
dat een actueel juridisch-planologisch kader en nieuwe kwaliteitseisen gaan gelden 
waarbinnen de aangevraagde ontwikkeling mogelijk is.

4. Argumenten
1.1 De ingediende zienswijzen leiden tot aanpassing van het bestemmingsplan
Het ontwerpbestemmingsplan lag vanaf 12 maart 2020 tot en met 22 april 2020 ter 
inzage voor zienswijzen. Gedurende deze termijn zijn 4 zienswijzen ingediend. Na afloop 
van deze termijn is nog een zienswijze ingediend. Deze wordt niet inhoudelijk behandeld 
en dient door de raad niet-ontvankelijk te worden verklaard.

Het bestemmingsplan is op de volgende punten aangepast: 

De Verbeelding 
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Op de verbeelding is de “bouwaanduiding – bijgebouwen” verwijderd.

De regels
Artikel 7.2.2 onder b van de regels van het bestemmingsplan wordt gewijzigd als volgt: 
“bijgebouwen en overkappingen mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden 
opgericht;”

Artikel 7.3.4 onder c wordt gewijzigd als volgt: 
“de landschappelijke inrichting en de natuurvriendelijke oever, bedoeld onder a en b, na
realisatie duurzaam  worden beheerd en in stand worden gehouden.”

Artikel 7.3.4 onder d wordt gewijzigd als volgt:
“de wandelpaden en het omliggende bloem- en kruidenrijk grasland, zoals opgenomen in 
het in Bijlage 1 opgenomen inrichtingsplan, openbaar toegankelijk zijn en na realisatie 
duurzaam te worden beheerd en in stand worden gehouden.” 

Inrichtingsplan
Inrichtingsplan bijlage 1 van de regels is als volgt:
De kaart op pagina 16 wordt gewijzigd waarbij de aanduiding “zone bijgebouw” komt te 
vervallen.

3.1 De realisatie van de drie vrijstaande woningen zorgt voor een noordelijke afronding 
van het dorp Zetten, wat bijdraagt aan de doelstellingen uit de Omgevingsvisie 
Overbetuwe 2040. 
De bouw van drie vrijstaande woningen sluit aan op de bestaande stedenbouwkundige 
structuur van het dorp Zetten. Ten noorden wordt het plangebied begrensd door de 
Heldingstraat met daarachter de Linge. Ten zuiden van het plangebied, waar de 
vrijstaande woningen zijn gepland, zijn al woningen aanwezig. De bestaande 
landschappelijke en stedenbouwkundige context, de historische opbouw van het dorp en 
de bijzondere cultuurhistorische en landschappelijke waarden van het gebied zijn 
uitgangspunt van voorliggend inbreidingsplan. Het plan draagt daarmee bij aan de 
overgang tussen kern en buitengebied en is in overeenstemming met de Omgevingsvisie 
Overbetuwe 2040.

3.2 Ook met de realisatie van een openbaar park en het uitgraven van de oude riviergeul 
draagt het plan bij aan de doelstellingen uit de Omgevingsvisie Overbetuwe 2040. 
Met het plan wordt, naast de bouw van drie vrijstaande woningen, een openbaar 
toegankelijk park gerealiseerd. Het plan is hiermee in overeenstemming met de 
Omgevingsvisie Overbetuwe 2040, waarbij de Linge als structuurdrager wordt gezien. 
Het plan houdt rekening met de bestaande stedelijke structuur (zie argument 1.1) en 
brengt dit met de realisatie van het park en het uitgraven van de oude riviergeul integraal 
samen met de ambities rondom de Lingezone: een landschappelijke zone langs de Linge 
ten behoeve van recreatie, landschap, ecologie en waterberging. Ook deze doelstelling 
komt terug de Omgevingsvisie Overbetuwe 2040.

3.3 In overleg met het Waterschap Rivierenland is de overgebleven 
waterbergingsopgave van ‘Woondomein aan de Linge’ in het inrichtingsplan verwerkt.
Voor het ‘Woondomein aan de Linge’ aan de Magdalena is nog niet het juiste volume aan 
hemelwaterberging gerealiseerd. In overleg met het Waterschap Rivierenland heeft 
initiatiefnemer deze opgave, alsmede de waterberging voor de drie nieuwe woningen, 
meegenomen in het inrichtingsplan. Het op de reliëfkaart zichtbare tracé van de oude 
riviergeul wordt benut ten behoeve van waterberging waardoor deze als waardevolle 
landschappelijke structuur weer te herkennen en te beleven is. Bij het creëren van de 
waterberging wordt geen of minimaal grond afgevoerd. De grond wordt namelijk binnen 
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het plangebied hergebruikt, wat zorgt voor een bij het oeverwallenlandschap passende 
licht glooiende afgravingen en ophogingen.

3.4 Er is sprake van een goed woon- en leefklimaat en omliggende functies worden door 
de ontwikkeling niet belemmerd.
In de directe omgeving van het plangebied zijn voornamelijk woningen aanwezig. 
Afstanden tot nabijgelegen bedrijfsactiviteiten voldoen aan de richtafstanden conform de 
VNG-richtlijn Bedrijven en milieuzonering. Het initiatief vormt geen belemmering voor de 
nabijgelegen functies. De nieuwe woningen liggen op voldoende afstand van 
bedrijfsmatige activiteiten, zodat sprake is van een goed woon- en leefklimaat. De 
initiatiefnemer heeft ten slotte de noodzakelijke milieuonderzoeken laten uitvoeren. 
Hieruit volgen geen belemmeringen voor de realisatie van het plan. 

3.5 Nadelige effecten op stikstofgevoelige habitats in Natura 2000-gebieden zijn 
uitgesloten.
Op 29 mei jl. heeft de Raad van State een uitspraak gewezen inzake het PAS. Gevolg 
hiervan is dat op dit moment alleen nog bestemmingsplannen in procedure kunnen 
worden gebracht als is onderbouwd dat er door de ontwikkeling geen significant 
negatieve effecten op stikstofgevoelige habitats optreden.
Het bestemmingsplan betreft de realisatie van een openbaar park en drie vrijstaande 
woningen aan de Heldringstraat ongenummerd in Zetten. Uit de uitgevoerde 
Aeriusberekening volgt dat de depositiewaarden onder de 0,00 mol/ha/jr blijven. Er zijn 
daarom geen significante effecten op de stikstofgevoelige habitats te verwachten.

3.6 Voor dit plan is geen vormvrije m.e.r.(-beoordeling) nodig, omdat er geen sprake is
van een stedelijk ontwikkelingsproject als bedoeld in lijst D bij het Besluit m.e.r.
In het Besluit m.e.r. is opgenomen voor welke voorgenomen activiteit een m.e.r.-
(beoordelings)plicht geldt om te toetsen of sprake kan zijn van belangrijke nadelige 
milieugevolgen bij ruimtelijke ontwikkelingen.
Met dit bestemmingsplan wordt de realisatie van een park en de bouw van drie nieuwe 
woningen mogelijk gemaakt. De ontwikkeling behoort niet tot de in lijst D van het Besluit 
m.e.r. opgenomen categorieën. De ontwikkeling is ook niet aan te merken als een  
stedelijk ontwikkelingsproject, zoals bedoeld in het Besluit m.e.r., omdat er sprake is van 
een zeer kleinschalige ontwikkeling. Er is daarom geen sprake van een m.e.r.- 
(beoordelings)plichtige activiteit in dit plan. Een m.e.r. of een m.e.r.-beoordeling is niet 
aan de orde.

3.7 Project valt niet onder Woonagenda.
Dit initiatief voorziet in de bouw van 3 woningen waardoor dit niet onder de Woonagenda 
valt, maar onder de vrije ruimte. Daarom wordt hier de 30%-regel sociale woningbouw 
niet toegepast. 

4.1 Er zijn op het ontwerpbeeldkwaliteitsplan geen inspraakreacties ingediend.
Het ontwerpbeeldkwaliteitsplan voor het perceel lag vanaf 12 maart 2020 tot en met 22 
april 2020 ter inzage voor inspraak. Wij ontvingen geen inspraakreacties op het 
ontwerpbeeldkwaliteitsplan.

5.1 Het vaststellen van een exploitatieplan is niet nodig.
Voor bestemmingsplannen waar een bouwplan wordt mogelijk gemaakt, zoals de bouw 
van een woning, is het vaststellen van een exploitatieplan verplicht, tenzij het 
kostenverhaal anderszins is verzekerd. Met de initiatiefnemer is een kostenverhaals- en 
planschadeovereenkomst gesloten, waarmee het kostenverhaal anderszins is verzekerd, 
zodat het vaststellen van een exploitatieplan niet nodig is.

5. Kanttekeningen en risico’s
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n.v.t. 

6. Financiën
Met de initiatiefnemer is een overeenkomst gesloten voor het verhaal van de kosten voor 
de bestemmingsplanprocedure. Daarnaast is met de initiatiefnemer een 
planschadeovereenkomst gesloten om eventuele planschadekosten te kunnen verhalen.

7. Vervolg

Planning
Het vaststellingsbesluit van het bestemmingsplan publiceren wij in Hét Gemeente-
Nieuws en in de Staatscourant. Na bekendmaking ligt het bestemmingsplan met 
bijbehorende stukken gedurende zes weken ter inzage voor eventueel beroep. Het 
besluit tot vaststelling treedt in werking met ingang van de dag na die waarop de 
beroepstermijn afloopt. Het beeldkwaliteitsplan treedt in werking na publicatie van het 
vaststellingsbesluit. Tegen het beeldkwaliteitsplan is geen bezwaar of beroep mogelijk.

Communicatie
De initiatiefnemer en indieners van de zienswijzen brengen wij schriftelijk op de hoogte 
van uw besluit. Ook de indiener van de te laat ingekomen zienswijze ontvangt een aparte 
brief.

Participatie
De initiatiefnemer is betrokken bij de totstandkoming van het ontwerpbestemmingsplan. 
Omwonenden zijn geïnformeerd over de voorgenomen plannen. Verder wordt de 
wettelijke procedure doorlopen.

Evaluatie
n.v.t.

HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS,
de gemeentesecretaris, de burgemeester,
P.J.E. Breukers R.P. Hoytink-Roubos 

8. Relevante stukken
1. Rapport zienswijzen (20int01678);
2. NAW-lijst (20int01677) – NIET OPENBAAR;
3. Toelichting en regels bestemmingsplan (20bij10831);
4. Verbeelding bestemmingsplan (20bij10830);
5. Bijlagenboek bestemmingsplan (20bij10829);
6. Inrichtings- en beeldkwaliteitsplan (20bij10537);
7. Concept raadsbesluit (20rb000045).

Portefeuillehouder: W.H. Hol
De behandelend ambtenaar is J.J. Grob. Technische vragen dienen uiterlijk de 
donderdagmorgen om 08.00 uur voor de betreffende politieke avond te worden gesteld 
via griffie@overbetuwe.nl.
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