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Voorwoord
Hierbij bieden we u het Jaarverslag en de Jaarrekening 2022 
aan van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling sociaal 
domein Centraal Gelderland (MGR SDCG). 

2022 bestond uit een jaar van onverwachte ontwikkelingen. 
De Covid-19 was aan het begin van het jaar nog nadrukkelijk 
aanwezig. In de loop van het jaar werd duidelijk wat de lange 
termijn effecten hiervan zijn. Denk aan mentale gevolgen bij 
jeugdigen en effecten op de arbeidsmarkt. 
 
In maart kregen we onverwacht te maken met een oorlog in 
Oekraïne. De MGR heeft op diverse manieren een bijdrage 
geleverd aan het leven van de Oekraïense vluchtelingen in 
onze regio. Van het organiseren van banenmarkten door het 
WSP tot inspelen op het belang van goed onderwijs voor de 
jeugdigen uit de Oekraïne. Bij de module-verantwoordingen 
leest u hier meer over. 

De arbeidsmarkt is heel krap geworden. Dat merken we bij de 
kansen en uitdaging voor het WSP om kansen te realiseren 
voor inwoners die een grote afstand tot de arbeidsmarkt heb-
ben. We zien het ook terug in de zorgen voor de arbeidsmarkt 
van de zorgaanbieders en het onderwijs. Het lukte de MGR 
zelf nog voldoende om goede medewerkers te werven die 
zich direct of indirect volop hebben ingezet om een bijdrage 
te leveren aan het ontwikkelen, leven en werken van de inwo-
ners in onze regio. 

2022 stond ook in het teken van gemeenteraadsverkiezingen, 
met als gevolg veel nieuwe raadsleden en nieuwe bestuurs-
leden in het Algemeen Bestuur, Dagelijks Bestuur en de 
bestuurscommissies. Dit heeft van beide zijden het nodige ge-
vraagd om elkaar goed in te werken. Een overdrachtsdossier 
en extra informatiebijeenkomsten heeft daarbij geholpen. 

Het dagelijks bestuur bedankt ambtenaren, bestuurders van 
de deelnemende gemeenten en de medewerkers voor hun 
inspanningen om gezamenlijk een mooi resultaat te behalen. 
Door vanuit de modules van de MGR flexibel in te spelen op 
kansen en kleine aanpassingen in de uitvoering te doen is het 
gelukt om in 2022 goede resultaten te boeken en binnen be-
groting te blijven. Dit leidt tot een teruggave aan gemeenten.   

We nodigen u graag uit kennis te nemen van de resultaten in 
2022. 

J. Goossen					     H.H. Wiselius
Voorzitter					     Directeur
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Deelnemende 
gemeenten per module

Beheer Inkoop Onderwijs WSP WgSW Contractmanagement 
Inburgering

Arnhem √ √ √ √ √ √
Doesburg √ √ √ √ √
Duiven √ √ √ √ √ √
Lingewaard √ √ √ √ √ √
Overbetuwe √ √ √ √ √ √
Renkum √ √ √
Rheden √ √ √ √ √ √
Rozendaal √ √ √ √ √ √
Wageningen √ √
Westervoort √ √ √ √ √ √
Zevenaar √ √ √ √ √ √

1. Inleiding

1.1 Modulair Gemeenschappelijke Regeling sociaal domein Centraal Gelderland

Binnen de regio centraal Gelderland hebben 11 gemeenten (Arnhem, Doesburg, Duiven, Lingewaard, 
Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Wageningen, Westervoort en Zevenaar) de samenwerking 
binnen het sociaal domein geformaliseerd in een Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR) 
voor het sociaal domein. 

Binnen de MGR wordt op verschillende terreinen samen gewerkt in samenwerkingsmodules op het 
terrein van  Zorg, Onderwijs en Participatie. De MGR bestaat uit vijf modules en een beheerorganisa-
tie. In onderstaand schema kunt u aflezen welke gemeenten per module deelnemen. 

1.2 Inleiding op jaarverslag en jaarrekening

De programmaverantwoording van de MGR bevat een beeld van ontwikkelingen in het algemeen en 
per module in het bijzonder, de verrichte werkzaamheden en gerealiseerde doelen en wat het heeft 
gekost. In deze programmaverantwoording worden per module de volgende onderwerpen toegelicht:

Omgeving
a. Ontwikkelingen: Wat waren de ontwikkelingen waar we mee te maken hebben gehad?
b. Partners en netwerk: Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  

Activiteiten
c. Doelen: Wat hebben we bereikt? In welke mate zijn de beoogde doelstellingen gerealiseerd?
d. Aanpak: Wat hebben we gedaan? Op welke wijze hebben we de beoogde maatschappelijke 
    effecten bereikt?

Cijfers
e. Realisatie: Wat heeft het gekost? De gerealiseerde baten en lasten.

De afrekening per gemeente, per module is te vinden in bijlage 2. Bij de programmaverantwoording 
van Beheer wordt ook de ontwikkeling van de overheadlasten verklaard.

3



2. Samenstelling bestuur en commissies
De MGR kent een Algemeen Bestuur (AB) en een Dagelijks Bestuur (DB). Het Dagelijks Bestuur en de 
voorzitter wordt uit het Algemeen Bestuur gekozen. Daarnaast kennen de vijf modules een 
Bestuurscommissie. De samenstelling van het bestuur en bestuurscommissies is na de gemeente-
raadsverkiezingen (2022) en vorming van de nieuwe colleges van B&W in de 11 deelnemende 
gemeenten gewijzigd. 

Samenstelling Algemeen Bestuur op balansdatum

Samenstelling Dagelijks Bestuur op balansdatum

Samenstelling Bestuurscommissies op balansdatum

AB-lid Plaatsvervangend AB-lid Gemeente
Paul Smeulders Marco van der Wel Arnhem
Birgit van Veldhuizen Loes van der Meijs-van der Laar Doesburg
Johannes Goossen (voorzitter) Gemma Tiedink Duiven
Nick Hubers Aart Slob Lingewaard
Rik van den Dam Chantal Teunissen Overbetuwe
Marinka Mulder Joa Maouche Renkum
Dorus Klomberg (plv. voorzitter) Paul Hofman Rheden
Simon Warmerdam Tineke van der Pas Rozendaal
Guido van Vulpen Maud Hulshof Wageningen
Peter Pennekamp Jan Derksen Westervoort
Arthur Boone Stef Bijl Zevenaar

AB-lid Functie Gemeente
Johannes Goossen Voorzitter Duiven
Dorus Klomberg Plv. voorzitter Rheden
Paul Smeulders Lid Arnhem
Hermien Wiselius Ambtelijk secretaris/Directeur

Gemeente Zorg (inkoop) Onderwijs (RBL) Participatie (WSP, WgSW, CMI)
Arnhem Marco van der Wel Nermina Kundic Mark Lauriks
Doesburg Rob Gossink Rob Gossink
Duiven Johannes Goossen Gemma Tiedink Gemma Tiedink
Lingewaard Aart Slob (Plv. voorzitter) Nick Hubers Johan Sluiter
Overbetuwe Chantal Teunissen Chantal Teunissen René Post
Renkum Marinka Mulder Marinka Mulder (voorzitter)
Rheden Gea Hofstede (voorzitter) Ronald ter Hoeven Gea Hofstede
Rozendaal Tineke van der Pas Tineke van der Pas Tineke van der Pas
Wageningen Guido van Vulpen
Westervoort Jan Derksen Peter Pennekamp Hans Sluiter
Zevenaar Stef Bijl Bart Kagei Stef Bijl (voorzitter)
Regiosecretaris Vacature Nannette Zwiers Klasien Timmermans
Module manager Emma Nikkelen Inge Hoogland Werner van der Linden 
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3. Programmaverantwoording

3.1 Thema Zorg 
Programma Inkoop Zorg

Omgeving
Met welke ontwikkelingen hebben we te maken gehad?

Activiteiten

Het jaar 2022 was dynamisch. Van de harde lockdown begin januari tot uiteindelijk het meer naar de 
achtergrond verdwijnen van Corona. De focus kwam letterlijk en figuurlijk te liggen op herstel voor de 
lange termijn. In het verslagjaar hebben we ook afscheid genomen van collega’s en een aantal nieuwe 
collega’s welkom geheten. Onze basis staat stabiel en onze nieuwe collega’s nemen mooie ideeën 
mee die we komend jaar zeker gaan gebruiken om onze dienstverlening nog verder te verbeteren. 

2022 was een jaar waarin we merkten dat ontwikkelingen als krapte op de arbeidsmarkt, toenemen-
de werkdruk, het hoge ziekteverzuim en de energiecrisis een behoorlijk effect hebben. De gecontrac-
teerde partijen en onze regiogemeenten maar ook bij ons. Ondanks deze obstakels zien we dat de 
dienstverlening voor de inwoner voorop staat en zo min mogelijk is geraakt door de effecten. 

Kortom, er is veel gebeurd, gedaan en opgezet en er zijn volop ontwikkelmogelijkheden voor ko-
mende jaren om hiermee nog beter invulling te geven aan inkooptrajecten, contractmanagement en 
kwaliteit & rechtmatigheid. 

Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  
Zonder regiogemeenten en aanbieders is het niet mogelijk om zorg in te zetten voor inwoners die dat 
nodig hebben. Dat betekent ook dat we, zonder onze gecontracteerde partijen de dienstverlening aan 
de inwoners niet zouden kunnen realiseren. Zij staan in goede en slechte dagen klaar voor de inwo-
ners van de regiogemeenten en maken het mogelijk dat die inwoner de zorg krijgt die zij nodig heb-
ben. Samen met de regiogemeenten realiseren we dat we de juiste zorg inkopen, waarbij de kwaliteit 
van zorg hoog in het vaandel staat en we ‘cowboy’-gedrag’ actief tegengaan.

Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?
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In het programmaplan 2022 zijn, naast de uitvoering van onze reguliere werkzaamheden zoals in de 
DVO overeen gekomen, een aantal doelstellingen opgenomen die bijdragen aan het versterken van 
‘Passende en betaalbare zorg voor de inwoner die dat nodig heeft’, de focus waar we als module 
Inkoop voor staan.

Sturen op kwaliteit 
Sinds de nieuwe inkoop (2020) zetten we jaarlijks een volgende stap in kwaliteitsmanagement. In 
2022 lag de focus op het monitoren van doelmatigheid en rechtmatigheid, onder andere door con-
troles op de jaarrekeningen van gecontracteerde aanbieders. Verder is een regionaal handhavings-
kader gerealiseerd waarmee we als regio gezamenlijk en daadkrachtiger toezicht kunnen uitvoeren 
op gecontracteerde zorg. In 2023 zal het handhavingskader worden uitgerold en gaan we samen 
met de regiogemeenten en diens toezichthouders uitvoering hieraan geven. We weten dat we met 
onze inspanningen in kwaliteit en rechtmatigheid landelijke koploper zijn in het pro-actief sturen op 
kwaliteit en rechtmatigheid. Het is eenvoudiger geworden om signalen te melden, hierdoor kunnen 
we sneller en adequater handelen bij signalen. Komend jaar gebruiken we om te toetsen welk niveau 
van pro-actief onderzoeken en analyseren optimaal rendeert ofwel de optimale balans levert tussen 
inspanning versus resultaat.



Sturen op ontwikkeling & effect 
Met de in gebruik name van het regionaal dashboard hebben we het mogelijk gemaakt dat we binnen 
de regio (geanonimiseerd) data kunnen uitwisselen over het zorggebruik. De eerste stap om meer 
datagestuurd te kunnen gaan werken is gezet. Met de lancering van het regionaal dashboard van 
ZorgLokaal krijgen we naast de lokale informatie ook zicht op regionale ontwikkelingen en trends. Ko-
mende jaren gaan we kijken hoe we de regionale beschikbare informatie nog beter kunnen benutten 
om te sturen op de gewenste ontwikkelingen.

Verbinding aanbieders en gemeenten 
Samen met regiogemeenten, aanbieders en ketenpartners is het convenant Verblijf tot stand ge-
komen. In dit convenant hebben partijen, die betrokken zijn bij jeugdigen die een vorm van verblijf 
nodig hebben, afspraken gemaakt waarmee maximaal wordt ingezet op samenwerking in de keten en 
het partnership tussen regiogemeenten en aanbieders. 

Ook de eerste barsten rond de beperkingen van dat wat we ingekocht begonnen zich af te tekenen. 
Dit werd vooral versterkt door de op elkaar ingrijpende ontwikkelingen, zoals de krapte op de ar-
beidsmarkt. Ontwikkelingen die ingrijpen op veel facetten; niet alleen op de financiële gezondheid 
van aanbieders maar ook op het welzijn van de medewerkers die zorg leveren aan de meest kwetsba-
re inwoners van de gemeenten. 

Ondanks de spanningen die de ontwikkelingen met zich meebrengen zien we ook een stijgende 
bereidheid bij aanbieders om met de regiogemeenten de maatschappelijke opgave gezamenlijk op 
te pakken. Aanbieders houden, in de ontwikkeling en positionering van de eigen organisatie, steeds 
bewuster rekening met de regiovisie van de regiogemeenten in Centraal Gelderland.

Inkooptrajecten
	▪ Voor de zorgvorm Verblijf jeugd zijn de noodzakelijke voorbereidingen gestart zodat we in 2023 

de nieuwe inkoop van verblijf Jeugd kunnen uitvoeren.
	▪ Voor Beschermd wonen hebben we alle noodzakelijke verbeteringen en verduidelijkingen door-

gevoerd zodat Beschermd wonen optimaal kan bijdragen aan de beweging naar Beschermd thuis.
	▪ Enkele regiogemeenten hebben zich aangesloten bij diverse onderdelen van het regionaal inge-

kochte pallet waardoor we voor aanbieders minder verschillende overeenkomsten hebben wat 
bijdraagt aan administratieve lastenverlichting.

Wat hebben we gedaan? Hebben we de beoogde maatschappelijke effecten bereikt? 
Als onderdeel van het verbeteren van ondersteunende systemen hebben we de vindbaarheid van 
beschikbare zorg vergroot, zodat (gemeentelijke) verwijzers en inwoners sneller en makkelijker pas-
sende zorg kunnen vinden. Met de lancering van de zoektool op onze website, is meer inzicht geko-
men in het gecontracteerd aanbod en de specialisaties van gecontracteerde partijen. Daardoor is het 
eenvoudiger geworden om de behoefte van de inwoner (vraag) en passende oplossingen in de vorm 
van hulp door aanbieders (antwoord) met elkaar te verbinden. 

Er is aandacht uitgegaan naar producten en diensten waar de continuïteit van dienstverlening in het 
gedrang dreigde te komen. Dit omdat we het van belang vinden dat de inwoners blijvend kunnen 
rekenen op de benodigde zorg. Hierbij staat het belang van continuïteit van zorg voorop. 
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Cijfers

Er is een resultaat van nihil. De reguliere lasten van de module blijven binnen de begroting.

Toelichting lasten
•	 Personeelskosten van het programma zijn in 2022 hoger uitgevallen dan begroot als gevolg van 

vervanging van langdurig zieke medewerkers. Deze incidenteel hogere kosten kunnen worden 
opgevangen door de lagere uitvoeringskosten.

•	 Uitvoeringskosten zijn lager uitgevallen door lagere juridische kosten dan begroot, en is er een 
besparing gerealiseerd op software door het slimmer vervangen van een zoeksysteem. Ook zijn 
de kosten van ZorgLokaal incidenteel lager uitgevallen dan begroot.

•	 In het voorjaar van 2022 heeft de manager Inkoop een andere baan gevonden. De vervanging 
door de interimmanager en de wervingskosten zijn opgevangen binnen de begroting van over-
head. 

•	 Een eindafrekening van de ICT leverancier, die als gevolg van onder andere gestegen energieprij-
zen hoger uitviel dan begroot, is opgevangen binnen de post onvoorzien bij Beheer.

Toelichting baten en bestemmingsreserve
•	 Overige baten bestaat uit een subsidie ontvangen van het UWV voor ondersteuning van de ba-

nenafspraak.
•	 Als gevolg van de hierboven genoemde besparing van software is de benodigde onttrekking aan 

de bestemmingsreserve lager dan begroot. 
•	 De stand van de bestemmingsreserve per 31-12-2022 is € 17.000.

Overig
•	 Na het vaststellen van de gewijzigde begroting 2022 is gebleken dat de deelname van een ge-

meente aan de zorgproducten Huishoudelijke Hulp niet verwerkt is in de verdeling van de ge-
meentelijke bijdragen in de begroting. We zullen dit herstellen bij de afrekening van het jaar. Het 
effect betreft een herverdeling van de gemeentelijke bijdragen ter grootte van € 9.000.
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Wat heeft het gekost? 



3.2 Thema Onderwijs
Programma RBL
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Omgeving
Met welke ontwikkelingen hebben we te maken gehad?
Stijgende trend verzuimmeldingen en verzwaring problematiek
In de jaren voorafgaand aan de coronapandemie was er sprake van een stijgende lijn in het aantal 
verzuimmeldingen. Na een dip zien we in 2022 weer een grote groei en is het zelfs hoger dan in 
2018-2019. De consulenten hebben gemiddeld meer casussen in behandeling die bovendien door de 
verzwaring van de problematiek bij jeugdigen meer tijd en inzet vragen in vergelijking met voorgaan-
de jaren. De werkdruk wordt als hoog ervaren.

Vluchtelingenstroom uit Oekraïne
In het voorjaar kwam de Oekraïense vluchtelingenstroom naar ons land. Anders dan bij migranten 
uit andere landen, doorlopen Oekraïners hun procedure via de gemeenten in plaats van via het COA. 
Gemeenten werden ook verantwoordelijk voor het organiseren van het onderwijs aan deze groep. 
Het RBL trekt hierin nauw met de betrokken gemeentes en onderwijsinstellingen op. 

Krappe arbeidsmarkt
Door de krappe arbeidsmarkt is het makkelijker voor jeugdigen om werk te vinden. Dit is vaak een 
reden voor jeugdigen om niet terug naar school te gaan of de school eerder te verlaten. Het is belang-
rijk om in de gaten te houden hoe de arbeidsmarkt zich ontwikkelt. Bij een kanteling van de arbeids-
markt staan namelijk vaak de jeugdigen zonder startkwalificatie als eerste weer aan de zijlijn. Het RBL 
heeft hierin een signalerende rol.

NPO- en coronagelden
Om de negatieve gevolgen van de coronacrisis op te vangen, kwamen er in het afgelopen jaar gelden 
vrij om leerlingen extra te ondersteunen. Ook partijen die jongeren ondersteunen in hun zoektocht 
naar werk. Het Schakelpunt kreeg hierdoor veelal  een meer adviserende rol en was daardoor bij 
minder jongeren zelf intensief betrokken. We houden deze ontwikkeling in de gaten, omdat we niet 
weten of deze begeleiding door andere partijen kan blijven bestaan wanneer er geen aanspraak meer 
gemaakt kan worden op deze extra middelen. 

Personele wisselingen
Er zijn verschillende personele wisselingen geweest binnen het RBL. Ondanks de krapte op de ar-
beidsmarkt is het gelukt om deze functies weer goed in te vullen, maar het heeft veel extra inzet van 
het team gevraagd. 

Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  

Klanttevredenheidsonderzoek RBL
Het RBL heeft in 2022 een klanttevredenheidsonderzoek uitgevoerd. Hiervoor zijn jeugdigen, ouders, 
scholen en ketenpartners ondervraagd. In alle groepen zijn de respondenten grotendeels positief 
over het RBL. Ze beoordeelden het RBL met een ruime voldoende. Belangrijkste aandachtspunten zijn 
het duidelijker uitleggen van de werkwijze van het RBL, verwachtingen afstemmen en het verbeteren 
van de telefonische bereikbaarheid. Hierop zijn al acties ondernomen. 

Samenwerking in het sociaal domein
We werken intensief samen  met scholen, gemeenten, jeugdartsen en andere professionals op 
casusniveau en we zijn actief deelnemer aan het regionaal vsv-programma. Verschillende medewer-
kers van het RBL zijn betrokken bij projecten en werkgroepen in de regio op de thema’s onderwijs, 
zorg en participatie. Op deze manier delen we onze kennis en houden we aansluiting bij onze samen-
werkingspartners. 



9

Samenwerkingsverband VO De Verbinding
Het afgelopen jaar heeft het Samenwerkingsverband VO De Verbinding met input van het RBL een 
flinke slag geslagen door het opstellen van een regionaal verzuimprotocol voor alle VO-scholen. Hier-
mee is een eerste stap gezet met het adequaat inzetten van een gezamenlijke verzuimaanpak in de 
regio.

Kopgroep regionale aanpak jeugdwerkeloosheid 
Het RBL neemt deel aan de kopgroep regionale aanpak jeugdwerkeloosheid. In deze kopgroep zitten 
mensen vanuit gemeenten, onderwijs en arbeidsmarkt. Daarnaast zijn wij vanuit het RBL (mede) pro-
jectleider en uitvoerder van de projecten ‘Jongeren zijn en blijven in beeld’ en ‘Pilot transitiecoach’. 

Documentaire
De branchevereniging Ingrado heeft afgelopen schooljaar een van de consulenten van het RBL een 
jaar lang gevolgd in haar werk. Dit heeft geresulteerd in een documentaire die een mooi beeld geeft 
van het werk van de leerplichtconsulent, de samenwerking in het sociale domein en wat de toege-
voegde waarde is van leerplicht bij jongeren die verzuimen of uitvallen.

Justitiële keten
Binnen de justitiële keten zijn veel ontwikkelingen op het gebied van veiligheid en criminaliteit. Hier 
is landelijk en lokaal veel aandacht voor en het RBL wordt vanuit haar rol voor leerplicht hierin als 
belangrijke samenwerkingspartner gezien. Het RBL is betrokken bij verschillende Arnhemse pilots en 
multidisciplinaire overleggen (BOTOC, VIOS en het Veiligheidshuis). 

Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

Het RBL legt inhoudelijk verantwoording af en duidt de resultaten op verschillende momenten gedu-
rende het jaar, met o.a. een halfjaarlijkse monitor en de RMC-effectrapportage in het voorjaar en het 
jaarverslag en de artikel 25 rapportage (leerplicht) in het najaar. 

Het jaarverslag van het RBL over schooljaar 2021-2022 is door het algemeen bestuur van de MGR 
vastgesteld en ter informatie aangeboden aan de deelnemende gemeenteraden. Gemeenten ontvan-
gen ook een cijfermatige verantwoording per gemeente. Het jaarverslag voor het schooljaar 2021-
2022 is ook te vinden op de website van het RBL.
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Beleidsindicatoren taakveld Onderwijs¹

De stijging van de leerlingenpopulatie in 2020-2021 is te verklaren door de toetreding van de 
gemeente Lingewaard bij het RBL op 1 januari 2021. Zoals blijkt uit het overzicht is er het afgelo-
pen jaar sprake van een daling. 
De actie om jeugdigen zonder schoolinschrijving snel in beeld te hebben rond de zomervakantie 
is in 2022 nog wat verder opgeschoven dan in 2021 (start 2e helft augustus in plaats van 1e helft 
augustus). Dit voorkomt veel onnodige en foutieve meldingen door achterstallige leerlingen-
administratie en verklaart de daling ten opzichte van  het jaar daarvoor.⁷ 
De prognose voor schooljaar 2022-2023 was dat het aantal verzuimmeldingen terugkeert naar 
het niveau van voor de coronapandemie, namelijk 29 per 1000 leerlingen. We zien dat er toe-
name is van het aantal meldingen van relatief verzuim, een stijgende trend die ook voor de 
coronapandemie zichtbaar was. Wij verklaren deze stijging vanuit de intensieve samenwerking 
tussen het RBL en de scholen. Hierdoor ontvangen wij meer (preventieve) verzuimmeldingen en 
kunnen we in zijn algemeenheid constateren dat scholen consequenter zijn blijven melden.
Na het dalende effect van de coronapandemie op het vsv-percentage (scholen hielden leerlingen 
langer binnen de scholen en leerlingen oriënteerden zich minder op een andere opleiding), zien 
we zoals verwacht weer een stijging naar het niveau van voor de coronapandemie. We scoren de 
afgelopen jaren steeds rond het landelijk gemiddelde.

Toelichting

Doelgroepen & 
Resultaten

Schooljaar 
2019-2020

Schooljaar 
2020-2021

Schooljaar 
2021-2022

Jeugdigenpopulatie² 
(4 tot 23 jaar)

78.347 88.179 87.356

Leerlingenpopulatie³ 
(4 tot 23 jaar)

63.435 73.537 70.030

Leerplichtige leerlingen⁴ 
(5 tot 18 jaar)

49.873 57.914 55.379

Beleidsindicatoren
Landelijk 

gemiddelde (2021)

Absoluut verzuim 
(per 1.000 leerplichtigen)

2,5 1,7 1,3 2,7⁵

Absoluut verzuim 
(aantal leerplichtigen)

127 98 71

Relatief verzuim 
(per 1.000 leerplichtigen)

27 27,5 32 20⁴

Relatief verzuim 
(aantal leerplichtigen)

1.359 1595 1776

VSV percentage 
regio Arnhem (12-23 jaar)

1,79% 1,98% bekend maart 
2023

1,88%⁶

1 

2
3
4
5
6
7

In de regeling ‘beleidsindicatoren gemeenten’ zijn drie beleidsindicatoren vastgesteld die door gemeenten in de programmaverantwoording 
opgenomen moeten worden: absoluut verzuim, relatief verzuim en het vsv percentage. De cijfers zijn gebaseerd op de artikel 25 rapportage 
en de definitieve vsv cijfers van november 2021 van het ministerie OCW.
Bron: CBS BRP, 1 jan 2022
Bron: leerlingregistratie RBL/DUO, 1 juni 2022
Bron: DUO art25 rapportage
Bron: DUO/Ingrado 2021 van website ‘Waarstaatjegemeente.nl’ 
Bron: website ‘ocwincijfers.nl’ 
Door verschil in meting zijn cijfers niet te vergelijken met de cijfers in het jaarverslag van het RBL
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Wat hebben we gedaan? Hebben we de beoogde maatschappelijke effecten bereikt? 

Het RBL voert de wettelijke en preventieve taken uit op het gebied van leerplicht, kwalificatieplicht en 
RMC voor de jeugdigen in de leeftijd van 5 tot 23 jaar. Daarnaast participeert het RBL in het regionaal 
vsv programma in verschillende teams. We voeren de taken van verzuim 18+ uit, zijn opdrachtnemer 
voor het Schakelpunt en we leveren de programmaleider voor de Sluitende Keten en de coördinator 
van Team Overstap. Voor de gemeente Arnhem geeft het RBL loopbaanadvies aan jongeren tot 27 
jaar die een uitkering ontvangen en de scholingsplicht opgelegd hebben gekregen. 

Oekraïense leerlingen
Samen met gemeenten en scholen brachten wij deze doelgroep in beeld en motiveerden  we de 
jeugdigen richting onderwijs. Waar nodig werd ondersteuning geregeld. Het RBL heeft een consulent 
gedeeltelijk vrijgemaakt voor deze doelgroep en we hebben verschillende keren voorlichting gegeven 
aan scholen, ouders en leerlingen. 

Deskundigheidsbevordering
Binnen het RBL is afgelopen jaar de RMC Routekaart geïmplementeerd voor een methodische aanpak 
voortijdig schoolverlaten. Hierbinnen krijgen arbeid en zorg een meer nadrukkelijke plek in de bege-
leiding van jeugdigen die uitvallen op school. Voor de begeleiding naar werk hebben de consulenten 
een scholing gehad door de consulenten arbeid van het Schakelpunt onderwijs–werk. 

Afgelopen jaar startten we met een gezamenlijke training Methodische Aanpak Schoolverzuim voor 
de leerplichtconsulenten, de basis voor onze werkwijze. Daarnaast hebben alle leerplichtconsulenten 
een BOA-instructie gehad.

Jongeren in kwetsbare positie	
Voor de jongeren in kwetsbare positie die op het VSO zitten en uitstromen met het profiel onderwijs 
is met de scholen de afspraak gemaakt om ook deze jongeren bij het RBL te melden als er ondersteu-
ning nodig is. Voorheen werd deze groep alleen geregistreerd en niet actief benaderd. Daarnaast is er 
binnen het RBL een trainee gestart met een onderzoeksopdracht om de doelgroep JIKP (jongeren in 
kwetsbare positie) breed in beeld te brengen en te kijken welke ondersteuning vanuit het RBL gebo-
den kan worden.
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Cijfers
Wat heeft het gekost? 
Er is een positief resultaat voor afrekening van € 107.000. De lasten van de module onderwijszaken 
zijn binnen begroting gerealiseerd. 

Bij de realisatie na afrekening wordt de gemeentelijke bijdrage aan de submodule leerplicht met € 
75.000 verlaagd. De kosten voor regionale taken zijn € 75.000 lager dan begroot. Deze worden gefi-
nancierd uit regionale RMC middelen. 

Toelichting lasten
	▪ Personeelskosten vallen lager uit dan begroot als gevolg van lagere externe inhuur en het vertrek 

van enkele medewerkers die door werving en selectie van nieuwe medewerkers later kon worden 
ingevuld. 

	▪ Uitvoeringskosten vallen lager uit omdat er voor het regionaal project Jeugdwerkloosheid be-
perkt werkzaamheden zijn uitgevoerd. Voor deze uitgevoerde werkzaamheden is een regionale 
bijdrage ontvangen.

	▪ De overhead valt lager uit als gevolg van een besparing op huisvesting en de ICT en facilitaire 
dienstverlening. 

	▪ Verder vallen de kosten voor HR ondersteuning lager uit dan begroot.

Toelichting baten en bestemmingsreserve
	▪ De gemeentelijke bijdragen worden met € 75.000 verlaagd. 
	▪ De bijdragen voor de regionale taken vallen tevens € 75.000 lager uit: voor het project jeugdwerk-

loosheid is, wegens de beperkte werkzaamheden, € 43.000 minder gedeclareerd dan begroot. 
Voor het regionale RMC-VSV vielen de kosten € 32.000 lager uit.

	▪ Overige baten vallen hoger uit vanwege een toegekende subsidie voor Transitiecoaches.
	▪ Er zijn geen mutaties op de bestemmingsreserve, de stand per 31-12-2022 is € 50.000.
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3.3 Thema Participatie

Vanaf 2022 zijn de modules WerkgeversServicepunt, Werkgeverschap SW en Contractmanagement 
Inburgeringstrajecten ondergebracht bij het Thema Participatie. Bestuurlijk zijn de afzonderlijke be-
stuurscommissies voor WSP en WgSW samengevoegd tot één bestuurscommissie Participatie. 
Verder is de keuze gemaakt om vanaf 2023 de drie modules binnen het Programma Participatie aan 
te laten sturen door één manager WSP/Participatie. Deze keuze is gemaakt op basis van de ervarin-
gen die hiermee in 2022 zijn opgedaan.

Na de gemeenteraadsverkiezingen van maart en de installatie van de nieuwe Colleges is vast komen 
staan dat er een volledige wisseling heeft plaatsgevonden in het domein Participatie. Negen nieuwe 
wethouders hebben zitting genomen in de bestuurscommissie. 

Corona, de oorlog in Oekraïne en de stijgende inflatie en daarmee gepaard gaande kostenstijgingen 
hebben, ieder op een eigen wijze, effect gehad op de uitvoering binnen de drie modules.

Aan het programma Participatie van de MGR nemen negen gemeenten deel:
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Omgeving
Met welke ontwikkelingen hebben we te maken gehad?

Na de vergadering van de bestuurscommissie van februari 2022 is duidelijk geworden dat de WSP-or-
ganisatie op een andere voet door zal gaan. Vanaf dat moment werken we vanuit één WSP-organisa-
tie met twee teams: het team WSP-UWV en het team WSP-gemeenten. Op verzoek van de bestuurs-
commissie is hiervoor de samen werkingsovereenkomst tussen de MGR en UWV ten behoeve van de 
module WSP aangepast. 

Werving manager WSP/Participatie
Met het vertrek van de directeur WSP wordt de functie vanaf mei 2022 op interimbasis uitgevoerd 
door de manager van de module WgSW. Eén van de opdrachten van de interimmanager was het 
opstellen van een profiel voor de te werven manager WSP/Participatie. In december is de wervings-
procedure gestart.

Daling aantal werkzoekenden
Anders dan verwacht heeft corona niet tot grote werkloosheid geleid maar juist tot een forse daling 
van het aantal  werkzoekenden en daarmee een daling van zowel gemeentelijke als UWV-uitkeringen. 
Daarnaast is de vraag naar personeel enorm gestegen. Voor veel werkgevers is deze situatie nijpend 
geworden.

Banenmarkten en events
Met de oorlog in Oekraïne kwam een stroom vluchtelingen naar ons land die bij binnenkomst direct 
de mogelijkheid kregen om te gaan werken. Het WSP heeft samen met gemeenten diverse grote 
banenmarkten en events op locatie georganiseerd om werkgevers en Oekraïense werkzoekenden met 
elkaar in contact te brengen. Dit heeft geleid tot zo’n 80 betrokken werkgevers en ruim 250 plaatsingen.

Steunpunt SROI
Op verzoek van de deelnemende gemeenten wordt het Steunpunt SROI vanaf 2023 ondergebracht 
bij het WSP. In 2022 zijn hiervoor de voorbereidingen gestart waarbij met de gemeenten de afspraak 
is vastgelegd dat het steunpunt voor 2023 vanuit regionale middelen gefinancierd zal worden om 
vanaf 2024 structureel, als submodule van het WSP, in de reguliere financieringsstromen wordt op-
genomen. Voor het laatste dient de regeling van de MGR te worden gewijzigd conform de daarvoor 
geldende procedures.

Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  

Het WSP heeft in 2022 een start gemaakt met het werken vanuit de ambities van de deelnemende 
negen gemeenten. Uitgangspunt hierbij is dat gemeenten en WSP directe samenwerkingspartners 
zijn die gezamenlijk met andere partijen/partners van gemeenten verantwoordelijk zijn voor het uit-
stroomresultaat binnen de gemeente. Voor 2023 wordt hier ook de registratiemethodiek op aangepast.

	▪ Met UWV is de relatie tweeledig: de werkgeversdienstverlening van het WSP-team UWV is on-
derdeel van de WSP-organisatie. Daarnaast is met de werkzoekendendienstverlening een meer 
op de taakstelling gerichte relatie zoals deze ook met gemeenten wordt onderhouden.

	▪ Ook Scalabor is een belangrijke partner van het WSP. Nagenoeg alle kandidaten van de gemeente 
Arnhem starten het traject naar werk via Scalabor. Bemiddeling van werkfitte kandidaten wordt in 
onderlinge afstemming door WSP-gemeenten en Scalabor uitgevoerd. 

	▪ Op regionaal niveau zijn er nauwe banden met het Netwerkteam van waaruit de uitvoering van 
projecten in het kader van de regionale strategische agenda worden opgestart. Te denken valt 
hierbij ook aan de contacten met het Regionaal Mobiliteitsteam en de aanpak van jongeren waar-
voor het WSP onder meer de Matchingstafel organiseert. 

Programma WSP
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Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

	▪ In samenwerking met het team WSP-UWV zijn verschillende events georganiseerd. Opvallend, 
maar passend bij het beeld van de arbeidsmarkt, is dat het in de huidige tijd niet moeilijk is om 
werkgevers te interesseren voor banenmarkten, meet & greets en andere ontmoetingen, maar 
dat het moeilijk is om hiervoor kandidaten geïnteresseerd te krijgen. Voor de groep Oekraïense 
ontheemden zijn in samenwerking met gemeenten diverse banenmarkten georganiseerd. Hier-
voor is via het RMT regionale financiering geregeld.

	▪ Specifiek gericht op jongeren zijn projectactiviteiten als buses voor jobs (oriëntatie van jongeren 
die met een bus naar werkgevers gaan), de matchingstafel (het matchen van moeilijk bemiddel-
bare jongeren op basis van hiervoor opgestelde profielen) en het Schakelpunt (voor  vroegtijdig  
schoolverlaters op MBO1-niveau) noemenswaardig.

	▪ Standaard sluiten accountmanagers van het WSP aan bij activiteiten van ondernemersverenigin-
gen. Hierdoor worden we in de regio steeds meer zichtbaar.

	▪ Om inclusiviteit bij werkgevers te bevorderen zijn wij direct betrokken bij de Stichting Inclusief en 
de organisatie van de Dag van de Inclusieve ondernemer. Tijdens dit altijd goed bezochte evene-
ment wordt de inclusieve ondernemer van het jaar bekend gemaakt.

	▪ De werkgeverstevredenheid voor WSP Midden-Gelderland scoort een 8,0 (t.o.v. 7,4 landelijk).
	▪ Het aantal gerealiseerde plaatsingen is ultimo 2022 560 waarvan 141 in het kader van de banen-

afspraak. 

	▪ Om de doelgroep jongeren te ondersteunen in het proces naar betaald werk zijn er contacten 
met het Regionaal Bureau Leerlingzaken en daarbinnen het Schakelpunt, De Onderwijsspecialis-
ten en onderwijsinstellingen als ROC, HAN en VSO-Pro scholen. 

	▪ Werkgeverscontacten worden onder meer onderhouden via de ondernemersverenigingen die in 
de negen gemeenten bestaan en via VNO-NCW. 

	▪ Met de Stichting Inclusief Midden-Gelderland zijn nauwe banden om het netwerk van inclusieve 
werkgevers in de arbeidsmarktregio te vergroten.

Gemeenten UWV Gemeenten UWV

Regulier P-wet NUG Overig Wajong WGA WW Totaal Banenafspraak P-wet NUG Overig Wajong WGA WW Totaal

Arnhem 49 61 1 9 77 197 Arnhem 16 15 25 9 65

Doesburg 5 5 10 Doesburg 3 1 4

Duiven 1 5 1 5 9 21 Duiven 2 2 2 2 8

Lingewaard 3 6 2 18 29 Lingewaard 2 1 1 2 6

Overbetuwe 11 27 11 49 Overbetuwe 7 1 1 1 10

Rheden 14 12 1 4 19 50 Rheden 6 3 7 16

Westervoort 4 10 1 1 2 6 24 Westervoort 4 2 5 11

Zevenaar 3 17 19 39 Zevenaar 5 5 2 7 2 21

Totalen 90 138 4 1 22 164 419 Totalen 45 29 6 49 0 12 141

- Bovenstaande aantallen betreffen de resultaten van het totale WSP (UWV en MGR). 
- De gemeente Rozendaal heeft geen werkgevers met vervulde vacatures gehad in 2022.

	▪ In de hierboven opgenomen tabel zijn de plaatsingen van Oekraïense vluchtelingen slechts ge-
deeltelijk zichtbaar omdat bij de bemiddeling niet van iedere vluchteling het BSN beschikbaar is 
gekomen. Het BSN is nodig voor de registratie in het systeem. Het relatief grote aantal niet-uitke-
ringsgerechtigden (NUG) geeft echter wel een indicatie dat hierin niet alleen schoolverlaters zijn 
opgenomen. 

	▪ De vervullingsquote (het aantal vervulde vacatures/gerealiseerde plaatsingen ten opzichte van 
het aantal opgehaalde/ingediende vacatures) is 41,6% en ligt daarmee boven de hiervoor afge-
sproken prestatie-indicator (40%).
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Wat hebben we gedaan? Hebben we de beoogde maatschappelijke effecten bereikt? 

We hebben werkgevers van extra arbeidskrachten kunnen voorzien doordat we ons (in samenwer-
king met gemeenten) extra ingezet hebben op het in contact brengen van Oekraïense vluchtelingen 
met werkgevers. Dit heeft geleid tot een groot aantal plaatsingen van arbeidskrachten die niet direct 
beschikbaar waren vanuit de groep werkzoekende bij gemeenten. 

Kandidaten in beeld
Kandidaten uit de bestanden van (met name) gemeenten zijn steeds moeilijker te plaatsen. In samen-
spraak met gemeenten ontwikkelen we hiervoor een andere aanpak, waarbij driegesprekken (klant-
manager - kandidaat - accountmanager W&S) gevoerd worden om de mogelijkheden en competen-
ties van de kandidaat beter in beeld te krijgen. Op basis van die bevindingen worden trajectafspraken 
gemaakt en wordt in het warme netwerk van werkgevers gezocht naar een passende plek of wordt 
de werkplek passend gemaakt; ook als er geen vacature is. Door hierin nauw samen te werken met 
andere partijen die delen van het traject vorm kunnen geven, wordt steeds meer resultaat geboekt. 
Een goed voorbeeld hiervan is het Werkcentrum Overbetuwe.

Inclusief werkgeverschap
Ook het meer onder de aandacht brengen van inclusief werkgeverschap werkt mee aan het kunnen 
plaatsen van kandidaten met een grote afstand tot de arbeidsmarkt. Voor deze (inclusieve)werkge-
vers organiseert het WSP samen met CNV Jongeren jaarlijks een aantal HARRIE-trainingen waardoor 
medewerkers van de werkgever als interne jobcoach de nieuwe werknemer kunnen begeleiden.

Gezamenlijke ambitie
Met gemeenten werken we aan het formuleren van een gezamenlijke ambitie en het monitoren van 
de resultaten vanuit de uitkeringenadministratie van de gemeente. Hierdoor ontstaat er ook voor 
gemeenten meer beeld van de uitstroom op werk.
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Cijfers

Wat heeft het gekost? 

Er is een positief resultaat voor afrekening van € 37.000: de reguliere werkzaamheden zijn binnen 
begroting uitgevoerd. De gemeentelijke bijdrage wordt verlaagd met € 19.000, en er wordt € 19.000 
aan de bestemmingsreserve toegevoegd.

Toelichting lasten
•	 Kosten van het vaste personeel zijn conform begroting. Inhuur van personeel voor additionele 

regionale opdrachten, waarvoor additionele baten zijn verkregen, leidt tot in totaal hogere kosten 
van personeel dan begroot.

•	 Uitvoeringskosten vallen lager uit dan begroot. Deze ruimte wordt deels ingezet voor de inhuur 
van het hierboven genoemde personeel. De inzet is beperkter dan vooraf begroot.

•	 Overheadkostenzijn op totaalniveau conform begroting. De vervanging van de manager WSP en 
de start van de werving en selectie, past binnen de begroting. 

Toelichting baten en bestemmingsreserve
•	 Gemeentelijke baten worden met € 27.000 verlaagd.
•	 De overige baten volgen op totaalniveau de begroting. De RMT bijdrage, als gevolg van lagere 

inzet dan begroot, valt lager uit. Daarentegen ontving de MGR een bijdrage voor een regionaal 
project omtrent het organiseren van evenementen.

•	 De bestemmingsreserve wordt met € 19.000 aangevuld tot € 50.000. 

Overig
•	 Voor het project Matchingstafels zijn de eerste werkzaamheden in 2022 opgevangen binnen de 

bestaande formatie. De ontvangen bijdrage wordt daarom geheel gereserveerd voor 2023.
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Ontwikkelingen SW-bestand
•	 In de begroting 2022 is uitgegaan van 5% uitstroom. In totaal zijn dit jaar 126 mensen (102 fte) 

uitgestroomd. Dat is een uitstroompercentage van 6,5%. 
•	 In 2022 zijn met de deelnemende gemeenten afspraken gemaakt over de mogelijkheid tot uren-

uitbreiding voor SW-medewerkers. In 2022 hebben 35 medewerkers (totaal 200 uren) van deze 
mogelijkheid gebruik gemaakt.

•	 Het verzuim door ziekte is in 2022 met 1,2% gedaald tot 15,1% (december 2021 16,3%).

Materieel en formeel werkgeverschap SW
•	 Scalabor BV is in 2017 door negen gemeenten in de regio Midden-Gelderland als partij aangewe-

zen om vanaf 2018 voor vijf jaar (tot eind 2022) het materieel werkgeverschap voor SW-mede-
werkers te organiseren. Met een opzegtermijn van één jaar dienden gemeenten vóór 1 januari 
2022 uitsluitsel te geven over het al dan niet verlengen van het aanwijsbesluit met Scalabor. Alle 
gemeenten hebben voor de periode 2023 t/m 2025 het aanwijsbesluit met Scalabor verlengd. 

•	 Het formeel werkgeverschap is door de gemeenten belegd bij de MGR. De MGR heeft alle 
medewerkers gedetacheerd bij Scalabor en daar ook de taken rond de financiële en personele 
administratie ondergebracht. In relatie tot het verlengen van het aanwijsbesluit, diende ook deze 
taken rond het materieel werkgeverschap verlengd te worden. Het uitbesteden van deze taken is 
aanbestedingsplichtig. In 2022 heeft de MGR op basis van het aanwijziginsbesluit van gemeenten 
een procedure van ‘vrijwillige transparantie’, de opdracht opnieuw gegund aan Scalabor. Hiervoor 
is een nieuwe dienstverleningsovereenkomst gesloten voor een periode van drie jaar en ten min-
ste voor de periode geldend voor het aanwijsbesluit van de gemeenten. 

Overige ontwikkelingen
•	 Begin 2022 was Nederland nog steeds in de ban van corona met gevolgen voor het ziekteverzuim, 

het welzijn van mensen en de gevolgen voor de productie. Desondanks is het ziekteverzuim van 
de SW-medewerkers onder het landelijk gemiddelde voor grotere SW-bedrijven gebleven en 
heeft, met de nodige aanpassingen, de productie gewoon doorgang kunnen vinden. De gevolgen 
van corona zijn daardoor beperkt gebleven.

•	 Onder meer door de oorlog in Oekraïne zijn de energieprijzen in 2022 enorm gestegen en is de 
inflatie fors opgelopen. In 2022 heeft dat nog geen gevolgen gehad voor de loonkosten (geen 
compenserende maatregelen voor SW-personeel) maar we zien wel dat steeds meer medewer-
kers in financiële problemen zijn gekomen. De verwachting is dat dit in 2023 tot een druk op de 
salariskosten en/of overige arbeidsvoorwaarden zal leiden. 

•	 In september 2022 is ervoor gekozen om een lang gekoesterde wens van veel SW-medewerkers 
om urenuitbreiding toe te staan, in te willigen. Dat betekent dat verzoeken om urenuitbreiding 
langs de lijnen van de Wet flexibel werken (Wfw) en de CAO SW vanaf het laatste kwartaal 2022 
worden toegestaan.

Omgeving
Met welke ontwikkelingen hebben we te maken gehad?

Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  

Naast de negen deelnemende gemeenten heeft de module WgSW voornamelijk contact met Scalabor 
als materieel werkgever voor de SW-medewerkers en met de brancheorganisatie voor sociale werk-
gelegenheid en arbeidsintegratie Cedris als kennispartner.

Programma WgSW



Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

	▪ Het formeel werkgeverschap voor de SW-medewerkers die bij Scalabor gedetacheerd zijn, is sinds 
1 januari 2018 belegd bij de MGR. In 2022 is de dienstverleningsovereenkomst tussen Scalabor en 
de MGR voor de uitvoering van met name de financiële en personele administratie verlengd tot 
ultimo 2025.

	▪ Voor ruim 1.800 SW-medewerkers is (binnen de begroting) uitvoering gegeven aan de werkgeversrol. 
	▪ De MGR houdt toezicht op de afspraken die gemaakt zijn met Scalabor. Dit toezicht richt zich op 

onder meer op afspraken over de ontwikkeling medewerkers, de medewerkerstevredenheid en 
het ziekteverzuim.

	▪ Conform de CAO Sociale Werkvoorziening dient de werkgever zorg te dragen voor een actueel in-
dividueel ontwikkelplan (IOP) voor iedere (niet langdurig zieke) medewerker. Scalabor garandeert 
dat minimaal 85% van de medewerkers een actueel IOP heeft. In 2022 was dit voor 88,3% van de 
medewerkers gerealiseerd.

	▪ In 2022 is conform de afspraken in de dienstverleningsovereenkomst (DVO) een medewerkersbe-
levingsonderzoek uitgevoerd. In tegenstelling tot voorgaande jaren waarin Scalabor dit onderzoek 
zelf uitvoerde, is mede op verzoek van de MGR dit jaar het onderzoek uitgevoerd door een exter-
ne partij (Market Response). De medewerkersbeleving kwam uit op een 7,3 op een schaal van 10. 

	▪ Het ziekteverzuim van SW-medewerkers is in 2022 gedaald van 16,3% in 2021 naar 15,1%. 
	▪ Het aantal SW-medewerkers is in 2022 opnieuw sterker gedaald dan begroot. Het aantal mensen 

met een SW-dienstverband daalde met 126 van 1.843 mensen eind 2021 naar 1.717 mensen 
eind 2022. Vertaald naar fte’s is dit aantal gedaald met 102 (6,5%). In de begroting is rekening 
gehouden met een daling van 5%. Onderstaand een overzicht van de daling in aantallen mensen, 
arbeidsjaren (AJ) en fte’s en de stijging van het aantal mensen dat begeleid is gaan werken.

De uitstroomredenen voor 2022 staan in onderstaand overzicht vermeld:

Reden Aantal 2022 Aantal 2021

(vervroegd) Pensioen 66 70

Waarvan RVU 19 5

Ontslag op eigen verzoek 3 7

Overige redenen 0 0

Overlijden 9 14

Overplaatsing naar ander SW-bedrijf 2 1

Twee jaar ziek 29 47

Wederzijds goedvinden 8

Eindtotaal 128 152
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Gemeenten hebben gehoor gegeven aan de wens van SW-medewerkers om het aantal uren dienst-
verband uit te breiden. Uitvoering dient dan binnen de kaders van de wet en de CAO te gebeuren. 
Hierdoor is voor deze medewerkers meer ruimte ontstaan om in de kosten van het levensonderhoud 
te voorzien. In 2022 hebben 35 medewerkers (200 uren) van deze mogelijkheid gebruik gemaakt. 
Bij de berekeningen die zijn gebruikt bij de besluitvorming, werd ervan uitgegaan dat maximaal 250 
mensen mogelijk gebruik zouden maken van deze mogelijkheid (voor in totaal 1.440 uur). Ook in 
2023 en volgende jaren kan gebruik worden gemaakt van de mogelijkheid tot urenuitbreiding.

Wat hebben we gedaan? Hebben we de beoogde maatschappelijke effecten bereikt? 

Het resultaat voor afrekening is € 838.000 positief. De lasten van de module WgSW zijn € 636.000 
lager dan begroot. De bijdrage van buitengemeenten en overige baten zijn respectievelijk € 77.000 en 
€ 58.000 hoger dan begroot. Er is sprake van een onttrekking aan de voorziening boventalligen van 
€ 150.000. De gemeentelijke bijdrage wordt verlaagd naar € 51,5 miljoen.

Toelichting personeelskosten
De personeelskosten zijn € 613.000 lager dan begroot. Dit is deels het gevolg van een hogere uit-
stroom (6,5%) dan begroot (5%).

Cijfers

Wat heeft het gekost? 
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De salariskosten zijn conform begroting met 2,4% gestegen in 2022, en in relatie tot een uitstroom 
van 6,5% leidt dat tot circa 4% lagere personeelskosten.

Het lage inkomensvoordeel (LIV) valt in 2022 hoger uit dan begroot (voordeel € 300.000) omdat de 
regering eenmalig de tegemoetkoming met 50% heeft verhoogd van € 960 naar € 1.520. In 2023 is 
het lagere bedrag van € 960 weer van toepassing.

Transitiekosten vallen hoger uit dan begroot, er is over het jaar 2021 een hogere compensatie ontvan-
gen dan verwacht, waardoor er per saldo sprake is van een bate (€ 44.000).

Hogere overige personeelskosten worden gecompenseerd door een hogere bijdrage van Scalabor in 
deze personeelskosten.

Toelichting overige lasten
Uitvoeringskosten vallen lager uit als gevolg van de hogere uitstroom. De DVO met Scalabor wordt 
namelijk per SW’er begroot. De kosten voor begeleid werkers nemen toe, aangezien er meer begeleid 
werkers zijn.

Overheadlasten vallen hoger uit in verband met extra werkzaamheden en onderzoekskosten ten be-
hoeve van de verlenging van het aanwijsbesluit SW.

Toelichting baten en bestemmingsreserve
•	 De gemeentelijke bijdrage wordt verlaagd naar € 51,5 miljoen. 
•	 De bijdrage van buitengemeenten en overige baten zijn respectievelijk € 77.000 en € 58.000 

hoger dan begroot.
•	 De voorzienining boventalligen is herrekend. Als gevolg hiervan valt € 150.000 vrij, die conform 

de bijbehorende verdeling in mindering wordt gebracht op gemeentelijke bijdragen.
•	 De bestemmingsreserve mag aan het eind van 2022 slechts 1% bedragen van de totale loonkos-

ten van 2023. Omdat we niet voorzien dat de loonkosten in 2023 zullen dalen ten opzichte van 
2022, zal er geen onttrekking aan de bestemmingsreserve plaats vinden. De loonkostenontwik-
keling voor de SW in 2023 is nog ongewis. Voor deze jaarrekening gaan we er daarom vanuit dat 
de loonkosten tenminste stijgen met het percentage van de uitstroom. Daarmee is het financieel 
effect beperkt en leidt in deze jaarrekening over 2022 niet tot dotatie of onttrekking van de be-
stemmingsreserve. 

•	 De stand van de bestemmingsreserve per 31-12-2022 is € 518.000.
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Omgeving
Met welke ontwikkelingen hebben we te maken gehad?

Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  

Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

•	 Met ingang van 1 januari 2022 is de nieuwe Wet Inburgering (Wi) in werking getreden. Gemeen-
ten in de regio Centraal Gelderland hebben gezamenlijk een regionale aanbesteding uitgevoerd 
voor de inkoop van inburgeringstrajecten. De contracten zijn op 1 januari 2022 ingegaan, hebben 
een looptijd van drie jaar en een optie tot verlenging van tweemaal één jaar. Uitzondering hierop 
het is contract voor de Onderwijsroute MBO.

•	 Formeel was het voor inburgeraars mogelijk om vanaf 1 januari 2022 een beroep te doen op de 
nieuwe inburgeringstrajecten in het kader van de Wi. Door opstartproblemen bij de Dienst Uit-
voering Onderwijs is instroom van nieuwe aanmeldingen vertraagd waardoor de instroom eind 
maart 2022 pas op gang kwam. Een andere reden voor vertragingen in de aanmeldingen in het 
kader van de Wi, is vanwege achterstanden en wachttijden bij meerdere gemeenten waardoor in 
eerste instantie veel mensen nog zijn opgenomen/gehuisvest vanuit de kaders van de oude wet.

Er zijn twee contractpartijen voor de uitvoering van B1 (Nederlandse taal) en de zelfredzaamheidsroute:
	▪ SAGENN
	▪ Combinatie NL-training en New-Bees

Ook voor de uitvoering van de onderwijsroutes zijn twee partijen gecontracteerd:
	▪ ROC RijnIJssel (Onderwijsroute MBO)
	▪ Hogeschool Arnhem Nijmegen (Onderwijsroute HBO)

De MGR voert sinds 2022 het contractbeheer en contractmanagement van inburgeringstrajecten uit. 
Met de negen deelnemende gemeenten zijn hiervoor verwerkingsovereenkomsten afgesloten. Voor 
de drie percelen waarvoor inburgeringstrajecten georganiseerd moeten worden (B1, Zelfredzaam-
heid en Onderwijsleerroute) zijn vier aanbieders gecontracteerd.

Met de gecontracteerde aanbieders zijn contractgesprekken gevoerd en is een werkafsprakenboek 
opgesteld. Er is een werkgroep ingericht met vertegenwoordigers van de gemeenten waarmee de 
afspraken worden afgestemd. De applicatie Vendorlink is geschikt gemaakt voor het monitoren van 
de contracten.

Programma CMI
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Cijfers

Wat heeft het gekost? 

HAN Sagènn NL Training/
NewBees

RIJ Totaal aantal

Aantal aangemelde inburgeringsplichtigen 5 27 30 30 92

Aantal gestarte inburgeringsplichtigen 4 20 5 13 42

Toelichting
•	 De werkzaamheden voor de module CMI worden uitgevoerd door het team Inkoop Zorg. De 

toerekening van werkzaamheden is in lijn met de verwachting. De realisatie is daarom conform 
begroting.

•	 Er is voor deze module geen bestemmingsreserve.

Het resultaat van de module Contractmanagement Inburgeringstrajecten is nihil.

Onderstaand een overzicht van de aantallen statushouders die in 2022 zijn gestart met de nieuwe 
inburgeringstrajecten. Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor de aanmeldingen. Door verschillen-
de personele wisselingen bij een aantal gemeenten is het lastig gebleken om werkafspraken goed te 
borgen.

Wat hebben we gedaan? Hebben we de beoogde maatschappelijke effecten bereikt? 

Door het afsluiten van de contracten is het voor gemeenten mogelijk geworden om statushouders/
nieuwkomers een inburgeringstraject aan te bieden. Dat bevordert de integratie van deze mensen. 
Door opstartproblemen bij DUO en de problemen rond de huisvesting van statushouders is dit niet 
direct bij de start van het jaar van de grond gekomen. Vanaf april 2022 is het proces goed van de 
grond gekomen en zijn de eerste statushouders aangemeld voor de trajecten. 
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Omgeving
Met welke ontwikkelingen hebben we te maken gehad?

Met welke partners en netwerk hebben we deze resultaten behaald?  

Nieuwe raden, nieuw bestuur
Na de gemeenteraadsverkiezingen in 2022 mochten we nieuwe gemeenteraden verwelkomen en 
werden nieuwe bestuurders in het AB, DB en de drie bestuurscommissies aangewezen. Met een over-
drachtsdossier en verschillende bijeenkomsten hebben we de raden en bestuurders actief geïnfor-
meerd over de werkwijze, kansen en uitdagingen waar de MGR voor staat.

Personele wisselingen 
In 2022 hebben we te maken gehad met personele wisselingen binnen het MT van de MGR. Het is ge-
lukt deze functies weer adequaat in te vullen, zonder dat het werk eronder heeft geleden. Naast per-
sonele wisseling bij de MGR is er ook sprake van personele wisseling van regiosecretarissen. Dit heeft 
eind 2022 bij de bestuurders geleid tot het verzoek aan de MGR om te bezien of zij een faciliterende 
rol zou kunnen bieden bij de regionale beleidsondersteuning. Dit wordt in 2023 verder verkend. 

Door krapte op de arbeidsmarkt wordt het steeds moeilijker om vacatures in te vullen. In 2022 is dat 
nog steeds goed gelukt voor de MGR. We merken dat gemeenten, GR-en en andere partners met wie 
wij samenwerken hier ook mee te maken hebben. Dit zet een druk op de medewerkers van de MGR. 
Het is belangrijk hierin samen op te trekken.  

Nieuwe regeling(en)
In 2022 is gestart met de voorbereidingen voor het doorvoeren van de wijzigingen van de Wet 
gemeenschappelijke Regeling in de MGR. Dit wordt in 2023 afgerond. De MGR krijgt, net als andere 
overheidsorganisaties, te maken met steeds meer wet- en regelgeving op het vlak van informatie-
veiligheid, informatiebeheer, privacy en digitale toegankelijkheid, wat maakt dat de lean en mean 
invulling van de MGR steeds meer onder druk komt te staan. 

Intensieve samenwerking
Het uitvoeren van onze werkzaamheden op basis van duidelijke opdrachtverlening van de deelne-
mende gemeenten kan alleen door intensieve samenwerking met een groot aantal partners. Voor 
MGR beheer gaat het met name om de bestuurlijke omgeving en de gemeentelijke organisaties. 

Vóór gemeenten
Voor de heldere opdrachtverlening, kaders en besluitvorming gaat het om de actieve betrokkenheid 
van bestuurders van de deelnemende gemeenten en de ambtelijke voorbereiding en de betrokken-
heid van 11 gemeenteraden. Naast de kennismaking met onze nieuwe bestuurders in 2022 was het 
ook van belang om af te stemmen wat de nadrukkelijke wensen van de gemeenten zijn op grond van 
hun coalitieakkoord voor de komende jaren. We kunnen constateren dat de deelnemende gemeen-
ten tevreden zijn met de wijze waarop de MGR haar rol vervult en kunnen ons verheugen op grote 
betrokkenheid en inzet vanuit de deelnemende gemeenten om dit zo te houden. 

Met gemeenten en gemeenschappelijke regelingen
Voor onze bedrijfsvoering gaat het om gemeenten die capaciteit leveren op het vlak van juridische 
advisering en gemeenten die onze huisvesting mogelijk maken. Daarnaast werken we samen met 
andere Gemeenschappelijke Regelingen, zoals de RID en de Connectie voor dienstverlening op het 
vlak van bijvoorbeeld ICT.  In een ronde langs alle betrokken GR-en hebben we besproken op welke 
wijze wij samen kunnen werken als het gaat om de inhoud van de werkzaamheden en op het vlak van 
de bedrijfsvoering van de MGR. We hebben een eerste verkenning gedaan hoe we ons gezamenlijk 
kunnen positioneren in de arbeidsmarkt en onze medewerkers loopbaanpaden en kansen zouden 
kunnen bieden.

3.4 Beheerorganisatie en overhead



Wat hebben we gedaan? Hebben we de beoogde maatschappelijke effecten bereikt? 

Activiteiten
Wat hebben we bereikt? Zijn onze beoogde doelstellingen gerealiseerd?

Signalerende, adviserende en faciliterende rol MGR
Als regionaal samenwerkingsverband in het sociaal domein heeft de MGR een signalerende, advise-
rende en faciliterende rol gespeeld voor gesprekken in de regio over kwaliteit en rechtmatigheid, be-
kostiging en bemensing van de zorg, waaronder beschermd wonen, opvang Oekraïense vluchtelingen 
en inburgering, uitdagingen op de arbeidsmarkt, voorkomen jeugdwerkloosheid en aansluiting van 
het onderwijs op de arbeidsmarkt. Dit heeft onder andere geleid tot het besluit om het steunpunt 
SROI als opdracht bij het WSP onder te brengen. 

Rol beheerorganisatie
De taak van de MGR beheerorganisatie is randvoorwaardelijk voor de modules. Daarvoor worden 
de zogenaamde basistaken uitgevoerd. Denk daarbij aan bestuurlijke besluitvorming en informatie-
voorziening aan deelnemende gemeenten, colleges en raden maar ook de bedrijfsvoering aspecten, 
waaronder financiën, HR en AVG. 

We kunnen constateren dat MGR beheer een goede basis is voor de modules. De taken zijn in 2022 
naar tevredenheid uitgevoerd. Wel onderkennen we met het bestuur dat er op het vlak van de 
bedrijfsvoering steeds meer uitdagingen komen om adequaat uit te voeren. Tot nu toe is er bewust 
gekozen om de beheerorganisatie lean en mean in te richten. Dit kan alleen als gemeenten en ver-
bonden GR-organisaties de mogelijkheid bieden om bedrijfsvoeringstaken van de MGR bij hen onder 
te brengen of in te huren. Dit is voor de toekomst een uitdaging. 

Visie en strategie
We bouwden in 2022 voort op de integrale benadering en kruisbestuiving tussen de modules op 
basis van de overall missie en visie van de MGR. Dit zien we terug in:

	▪ De inzet van het RBL en WSP bij de overgang van onderwijs naar arbeidsmarkt (Schakelpunt) en 
inzet op voorkomen van jeugdwerkloosheid; 

	▪ Inzet van het team van de module Inkoop Zorg voor de nieuwe module Contractmanagement 
Inburgeringstrajecten;

	▪ Het organiseren van een gezamenlijke bijeenkomst voor professionals en bestuurders Zorg en 
Onderwijs over ontwikkelingen voor jeugd;

	▪ Het organiseren van een gezamenlijke bijeenkomst voor bestuurders Participatie over de ontwik-
keling en kansen in de arbeidsmarkt en de samenhang van interventies;

	▪ Nieuwe afspraken met Scalabor ten behoeve van het werkgeverschap van SW-medewerkers voor 
de periode 2023-2025; 

	▪ Inzet van Inkoop Zorg en WSP als het gaat over de SROI-verplichting van zorgaanbieders; 
	▪ Inzet van het WSP, WgSW en Inkoop Zorg als het gaat om inzicht in arbeidsmatige dagbesteding 

en participatie. 
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Cijfers

Wat heeft het gekost? 
Het resultaat van MGR Beheer voor afrekening is € 19.000 positief. De gemeentelijke bijdragen wor-
den met dit bedrag verlaagd.

Toelichting lasten
	▪ Personeelskosten zijn conform begroting.
	▪ Begrootte tijdelijke inhuur voor ondersteuning van de directie is minder lang nodig gebleken en 

er is een besparing gerealiseerd op de kosten voor de accountantscontrole. Daarnaast mogen 
vanaf 2022 accountantskosten niet meer worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking 
hebben, maar aan het jaar waarin zij gemaakt zijn. Dit betekent in 2022 een verschuiving van 
lasten naar 2023.  

	▪ Binnen de begroting van beheer is € 32.000 opgenomen voor onvoorziene uitgaven. Deze post 
is voor € 21.000 ingezet om enkele nagekomen facturen uit 2021 en de afrekening van de ICT 
dienstverlening op te vangen.

Toelichting baten en bestemmingsreserve
	▪ De gemeentelijke bijdragen worden met € 19.000 verlaagd.
	▪ In 2022 ontvangt de MGR rente over 2022 op de Schatkist. 
	▪ Als gevolg van de beperkte inzet op de geplande inhuur, bovengenoemde besparing, en onderbe-

steding op enkele kleine posten is de geplande onttrekking aan de bestemmingsreserve niet van 
toepassing. De stand per 31-12-2022 is € 50.000.
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Overzicht Overheadlasten
De overheadlasten (€ 2.006.000) zijn € 103.000 lager dan begroot. Dit wordt voornamelijk veroor-
zaakt door lagere kosten voor P&O diensten evenals andere onderbestedingen in de directe over-
head. ICT kosten vallen hoger uit als gevolg van een hogere afrekening op de ICT dienstverlening. Dit 
wordt veroorzaakt door onder andere strengere beveiligingseisen en hogere energiekosten bij de 
dienstverlener. 

Overzicht algemene dekkingsmiddelen
De baten vallen per saldo € 875.000 lager uit dan begroot.

Gemeentelijke bijdragen worden na afrekening met € 1.005.000 verlaagd tot € 57 miljoen. 
Daarnaast heeft de MGR in 2022 voor het eerst rentebaten ontvangen. De onttrekkingen aan de 
bestemmingsreserves vallen lager uit dan begroot.  Nadere duiding van de baten wordt toegelicht bij 
de programma’s.
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Op basis van de nieuwe BBV¹ worden de effecten van beleid toegelicht met behulp van een
vaste set beleidsindicatoren.

Beleidsindicatoren bestuur en organisatie

¹ Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten

Het percentage inhuur is in tegenstelling tot eerdere jaren in 2022 niet verder afgenomen. Dit wordt 
veroorzaakt door het vertrek van twee managers waarvoor interim-management is ingezet. Daar-
naast worden, voor tijdelijke opdrachten waaronder incidentele regionale opdrachten, medewer-
kers ingehuurd als de benodigde inzet niet binnen de bestaande formatie kan worden opgevangen. 
Daarnaast zetten we in het kader van loopbaanontwikkeling trainees in. Incidenteel worden vacatures 
ingevuld door externe inhuur. De SW-dienstverbanden en de resterende dienstverbanden van de 
boventalligen (in dienst tot 31/12/2022) zijn niet opgenomen.
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4. Paragrafen
In de paragrafen wordt ingegaan op het beleid met betrekking tot de beheersmatige aspecten van de 
organisatie.

Paragraaf: weerstandsvermogen en risicobeheersing

Weerstandsvermogen
De MGR wordt gefinancierd door deelnemende gemeenten en kent geen algemene reserve.
Tot de aanwezige weerstandscapaciteit van de MGR kunnen slechts twee posten worden gerekend:
	▪ Bestemmingsreserves
	▪ Post onvoorzien

De Bestemmingsreserve WgSW is in 2019 gevormd, specifiek voor het risico van externe factoren die 
de personeelskosten SW beïnvloeden (reserve is maximaal 1% van de personeelskosten). Voor de 
overige modules zijn er beperkte bestemmingsreserves ingericht (max. € 50.000, afhankelijk van het 
begrotingsoverschot in voorgaande jaren). De nieuwe module CMI kent geen bestemmingsreserve.
Bij de post ‘onvoorzien’ is een bedrag van € 32.000 begroot voor het jaar 2022.

De netto schuldquote blijft negatief omdat de schulden lager zijn dan de vlottende activa. 
Door de bestemmingsreserves is een beperkt eigen vermogen ontstaan hetgeen terugkomt in de sol-
vabiliteitsratio. Deze is vergelijkbaar met 2021. De structurele exploitatieruimte is nul doordat struc-
turele lasten en baten in evenwicht zijn.

Vennootschapsbelasting
Binnen de MGR is er geen sprake van een winststreven en derhalve valt de MGR niet onder Vennoot-
schapsbelastingplicht. 

Inventarisatie risico’s
De in de begroting genoemde risico’s over 2022 zijn zonder optreden van deze risico’s afgerond.
Ten behoeve van de MGR is de ‘open einde’ systematiek van toepassing waarbij bij een tekort de 
deelnemende gemeenten bij moeten betalen en bij een overschot geld terugkrijgen. De uitgewerkte 
risico’s zijn dus vrijwel direct ook risico’s voor de bij de deelnemende gemeenten. Als onderdeel van 
het risicomanagement is er een risico-inventarisatie gemaakt. De belangrijkste risico’s met de meeste 
impact worden hieronder genoemd met de genomen beheersmaatregelen. 
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Risico Kans Reputatie en/of 
maatschappelijke 
impact

Financiële 
impact

Beheersmaatregelen

1 Incident/hack  ICT 
beveiliging/ AVG / ICT 
systeem niet 
beschikbaar

Laag Hoog 200k of 
20k per dag

DVO’s RID De Liemers & De Connectie; 
Informatiebeveiliging beleid en beveilig-
de mobiele telefoons.

2 Kostenstijging 2023 
door inflatie, stijging 
WML en 
CAO-onderhandelingen

Hoog Medium 3-5 miljoen Begrotingswijziging 2023.

3 Loonkosten stijging SW 
> Begroting (na 2023)

40% 600k (1%) Bestemmingsreserve.

4 Onrechtmatigheid of 
fraude

Laag Hoog <50k Intern controle plan; betalingen door 4 
mensen goedgekeurd. Notitie Misbruik 
en Oneigenlijk gebruik.

5 Specifieke uitvoeringsri-
sico’s bij modules leiden 
er toe dat maatschap-
pelijke doelstellingen 
niet worden gehaald.

Medium Medium/Hoog Indirect Signalering en advisering door ambtelijk 
overleg en bestuurscommissies. 
Planning & control cyclus: actualiseren 
van uitvoeringsprogramma. 
Inzet op kwaliteit en motivatie van 
medewerkers.

6 Wegvallen van deel 
financiering van 
gemeenten, door 
uittreden bij één of 
meer modules.

Laag 500k (10% 
structuur)

Goede lange termijnplanning. Bescher-
ming in regeling waarbij reorganisatie-
kosten bij uittreders worden gelegd.

7 Geen passend per-
soneel met expertise 
kunnen vinden voor 
het uitvoeren van de 
opdrachten

Hoog Medium 50k 1.	 Een betrouwbare, zorgvuldige en 
interessante werkgever zijn waar 
mensen graag willen werken. 

2.	 Inzetten op een regionale arbeids-
markt voor overheidsorganen, om 
zo meer te kunnen bieden aan 
huidige en potentiële werknemers.

8 Niet voldoen aan wet- 
en regelgeving voor 
gemeenten

Laag Hoog 50K 1.	 Monitoring door manager bedrijfs-
voering en privacyofficer.

2.	 Voortdurende afweging wat van 
toepassing is op een kleine GR met 
beperkte taken.

3.	 Samen organiseren met andere 
GR’en of gemeenten.

4.	 Afweging maken tussen inhuren of 
in dienst nemen.
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Toelichting op de risico’s:
De actualisatie van de risico’s is gebaseerd op de risico-inventarisatie uit de gewijzigde begroting 
2022. Ten opzichte van de gewijzigde begroting zijn er geen nieuwe risico’s geïdentificeerd. 
Alle risico’s, met uitzondering van risico 2 uit bovenstaande tabel, zijn meerjarige structurele risico’s 
waar de MGR altijd mee te maken zal hebben. De benoemde risico’s zijn in 2022 niet tot uiting geko-
men. Wel beginnen we begin 2023 de effecten te voelen van de krappere arbeidsmarkt (risico 7). 
Risico 2 (kostenstijging) geeft in 2023 aanleiding om de primaire begroting voor alle modules te 
wijzigen. Op het moment van schrijven constateren we dat de inflatie ontwikkeling niet binnen de 
begroting is op te vangen, en worden zowel voor de CAO SGO als CAO SW actie gevoerd voor loonver-
betering. Dit risico is dan ook aangescherpt ten opzichte van de begroting.



Paragraaf: financiering
Het financieringsvraagstuk van de MGR is van een beperkte omvang. De gemeenten betalen voor-
schotnota’s, zodat de financieringsrisico’s om die reden slechts beperkt zijn tot het tijdig ontvangen 
van deze bedragen.

Rentelasten en baten
Aangezien de MGR geen externe financiering aantrekt is er geen sprake van rentelasten. In 2022 
heeft de MGR voor het eerst incidentele rentebaten ontvangen over 2022. 

Renterisicobeheer
Algemene uitgangspunten met betrekking tot het renterisicobeheer zijn:
•	 geen overschrijding van de renterisiconorm conform de Wet Fido;
•	 nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiële positie en de liquidi-

teitsplanning;
•	 de rente typische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting wordt zo veel 

mogelijk afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie.

Kasgeldlimiet
Met de kasgeldlimiet is in de wet Fido een norm gesteld voor het maximum bedrag waarop de orga-
nisatie haar financiële bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) mag financieren. 
Deze norm bedraagt 8,2% van het begrotingstotaal aan lasten voor bestemming, dus met uitzonde-
ring van de stortingen in de reserves. De kasgeldlimiet bedraagt derhalve € 4,9 miljoen. Het werk-
kapitaal is positief met voorfinanciering van de gemeentelijke bijdrage, dus is er geen behoefte aan 
externe financiering.

De liquide middelen betreft het rekening-courant tegoed bij de BNG. De huidige financiële positie 
geeft geen aanleiding om op de korte termijn maatregelen voor te stellen. 

Schatkistbankieren
Het saldo wordt dagelijks afgeroomd door de BNG naar ’s Rijks schatkist. 

Renterisiconorm
Het renterisico op de lange financiering wordt wettelijk begrensd door de renterisico-norm. 
De MGR heeft geen schulden aangetrokken of geldleningen uitgezet.

Relatiebeheer
Het betalingsverkeer is geconcentreerd bij de Bank Nederlandse Gemeenten.

Paragraaf: bedrijfsvoering
Waar staat de MGR voor? 
De MGR is een samenwerkingsverband dat is ingesteld voor de gemeenschappelijke behartiging van 
belangen van de deelnemers binnen het sociaal domein. De MGR voert een transparant financieel 
beleid. De bedrijfsvoering van de MGR is dienend aan de uitvoering binnen de samenwerkingsmodules.

Personeel en integriteit
De medewerkers van de MGR hebben een arbeidsovereenkomst met de MGR. Daarnaast worden me-
dewerkers, waarvoor geen vaste formatie is en/of medewerkers waarvoor specifieke deskundigheid 
is vereist, ingehuurd. Het aantal medewerkers met een arbeidsovereenkomst is redelijk constant. 
Het aantal medewerkers dat wordt ingehuurd is beperkt toegenomen door tijdelijke opdrachten en 
inhuur van interim managers bij vertrek van module-managers.  
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De MGR kent een gedragswijzer privacy, informatieveiligheid en integriteit. De gedragscode is aange-
vuld met aspecten over (on)gewenst gedrag en de rol van de vertrouwenspersoon. De gedragscode is 
binnen de modules met medewerkers besproken en komt in werkoverleggen terug aan de hand van 
concrete situaties. Er is een on boarding programma voor nieuwe medewerkers. Zij krijgen een toe-
lichting op de gedragscode en het integriteitsbeleid van de MGR en gaan hierover in gesprek, waarna 
ze de eed of belofte afleggen in aanwezigheid van de voorzitter van de MGR. 

Gezond en veilig (thuis)werken
De ervaringen van de afgelopen corona jaren heeft geleid tot een meer uitgebalanceerd beleid 
voor gezond en veilig werken. Managers, preventiemedewerkers, HR en de medewerkers onderling 
hebben veel aandacht gehad voor fysieke en vooral ook de mentale gezondheid van medewerkers. 
Daarbij gaat het ook om de onderlinge verbinding en sociale veiligheid op het werk, met elkaar, ge-
meenten, ketenpartners en met alle partijen in het werkveld waarmee we samenwerken. 

Ondanks inspanning zien we een geringe stijging van het ziekteverzuim voor de hele MGR. Het ver-
zuim was in 2022 6,26%. (6,18% in 2021, 5,22% in 2020 en 5,44% in 2019). 

Talent- en opgavegericht werken: Time4Talent
Sinds 2020 werken we bij de MGR met Time4Talent: het talent- en opgavegericht werken aan de ont-
wikkeling van medewerkers. Daarnaast is Time4Talent een positief waarderende manier van werken, 
gebaseerd op talenten die bijdragen aan de uitvoering van onze opdracht als team. Dit werkt moti-
verend en stimulerend en brengt veel positieve energie. Medewerkers blijven zich in hun vakgebied 
ontwikkelen via opleidingen en trainingen, studiedagen, intervisie en de digitale MGR academie.

Inclusie en diversiteit
Binnen de werkzaamheden van de MGR is inclusie een essentieel onderdeel. Iedereen hoort erbij! 
Dat geldt ook voor onze medewerkers. We zoeken bij de werving en selectie van medewerkers naar 
een zo inclusief en divers mogelijke samenstelling van ons personeelsbestand.

Professionele bedrijfsvoering
De rol van de integrale bedrijfsvoering is enerzijds faciliterend aan het werk van de medewerkers in 
de modules en biedt anderzijds draagvlak voor de bestuurlijke verantwoordelijkheid. De MGR heeft 
als beheerorganisatie te voldoen aan alle (nieuwe) wettelijke vereisten het terrein van privacy, infor-
matiebeheer, informatieveiligheid, archiefverplichtingen, toegankelijkheid van informatie en open-
baarheid bestuur. De manager bedrijfsvoering heeft in 2022 een analyse gemaakt van de mogelijke 
scenario’s om in de toekomst invulling te geven aan de uitdagingen op dit vlak. Deze worden in 2023 
bestuurlijk besproken om een gezamenlijk lijn te ontwikkelen voor de toekomst.

ICT
MGR beheer en de modules Inkoop, WSP, WgSW en CMI hebben in 2022 gebruik gemaakt van de 
ICT-omgeving (hardware en software) van RID De Liemers. Daarbij is de aangeschafte hardware eigen-
dom van de MGR. Voor de module onderwijszaken is de ICT in 2022 geleverd door de Connectie. Die 
hardware is eigendom van de Connectie. 
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Paragraaf: openbaarheid van informatie
De Wet open overheid (WOO) is per 1 mei 2022 in werking getreden als vervanging van de Wet open-
baarheid van bestuur (WOB). Binnen de MGR is de manager bedrijfsvoering aangewezen als contact-
functionaris voor externen. Een van de grote wijzigingen ten opzichte van de WOB is de verplichte 
actieve openbaarmaking van gegevens: er zijn elf categorieën van gegevens die de MGR verplicht 
moet publiceren. Formeel gezien is deze actieve openbaarmaking uitgesteld tot het informatieplat-
form PLOOI actief is. De MGR publiceert reeds de meest relevante informatie op de eigen website, en 
specifieke informatie zoals verordeningen en aangewezen besluiten worden conform de Wet elek-
tronische publicaties al via lokaleregelgeving.overheid.nl gepubliceerd. In 2022 zijn er geen WOB of 
WOO verzoeken binnengekomen.



5. Jaarrekening
Inleiding
In dit hoofdstuk worden de baten en lasten van de MGR op verschillende manieren gepresenteerd en 
toegelicht. De balans en de mutaties van de balansposten ten opzichte van 2020 worden toegelicht. 
Het hoofdstuk wordt afgesloten met de controle voor de Wet Normering Topinkomens.

Overzicht baten en lasten

Toelichting
Het overzicht van baten en lasten wijkt af van het overzicht uit de primaire en gewijzigde begroting. 
Dit wordt veroorzaakt doordat in de jaarrekening de overheadlasten en baten integraal in de pro-
gramma’s (inclusief beheer) worden verantwoord. Op deze manier zijn de lasten in de programma’s in 
evenwicht met de baten en is er sprake van meer inzicht voor de gebruiker van de jaarrekening. 

Een overzicht van de totale lasten van overhead is conform de bepalingen in het BBV opgenomen in 
de programmaverantwoording. 

In de begrotingswijziging 2022 is het programma Contractmanagement Inburgeringstrajecten toege-
voegd.
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De totale lasten zijn € 894.000 lager dan begroot. De totale baten zijn € 796.000 lager dan begroot 
door het verlagen van de gemeentelijke bijdrage met € 1.005.000 en hogere incidentele baten zoals 
bijdragen voor regionale projecten en een onttrekking uit de voorziening boventalligen. Er wordt 
netto € 14.000 onttrokken aan de reserves. In de programmaverantwoording zijn alle onderdelen 
reeds toegelicht.

Toelichting op de incidentele baten en lasten:
	» Inkoop Zorg: In de begroting is rekening gehouden met een onttrekking aan de bestemmingsre-

serve ter grootte van € 50.000 voor het financieren van ZorgLokaal. In verband met een besparing 
op andere software is de benodigde onttrekking lager uitgevallen € 33.000).

	» Onderwijs: In de begroting is rekening gehouden met incidentele baten en lasten ter grootte van 
€ 60.000 voor het project Jeugdwerkeloosheid. In de realisatie is de inzet op dit project beperkt 
gebleven tot € 21.000. Baten en lasten zijn in evenwicht.

	» WSP: Incidentele baten en lasten voor regionale projecten zijn in lijn met de begroting. In de be-
groting is rekening gehouden met een incidentele onttrekking aan de bestemmingsreserve. In de 
realisatie is sprake van een dotatie van € 19.000.

	» WgSW: In de begroting is rekening gehouden met een onttrekking aan de bestemmingsreserve, 
om de omvang daarvan terug te brengen naar de toegestane 1% van de loonkosten van het vol-
gende jaar. In verband met de verwachte loonkostenontwikkeling, die hoger uit zullen vallen dan 
de uitstroom, is er in 2023 sprake van een toename – en geen afname – van de loonkosten. Er is 
daarom geen onttrekking aan de bestemmingsreserve. Daarnaast ontvangt de MGR over 2022 
een hogere tegemoetkoming voor het Lage InkomensVoordeel, omdat het Rijk de tegemoetko-
ming incidenteel verhoogd heeft (€ 344.000)

	» CMI: Er zijn geen incidentele baten of lasten
	» Beheer: In de begroting is rekening gehouden met incidentele inhuur ter grootte van € 35.000, 

gedekt uit de bestemmingsreserve. In de realisatie is de inzet van inhuur beperkt geweest tot       
€ 23.000. Als gevolg van besparingen op overige kosten is er geen sprake geweest van onttrekking 
aan de bestemmingsreserve.



Er zijn geen begrotingsonrechtmatigheden. Niet-begrootte aanvullende werkzaamheden zijn direct 
gecompenseerd met bijbehorende opbrengsten.

Analyse begrotingsafwijkingen en begrotingsrechtmatigheid

Balans

Borgstellingen / garantstellingen: nihil

Het balanstotaal is nagenoeg gelijk aan voorgaand jaar. De bestemmingsreserves en voorzieningen 
nemen beperkt af, maar de nog te betalen bedragen vallen iets hoger uit dan in 2021. Het bedrag dat 
in 2022 wordt terugbetaald aan gemeenten is hoger dan in 2021 en bestaat uit een positief resultaat 
van de modules. De terugbetaling staat als overige schuld op de balans.

De opbouw en de mutaties van de balansposten worden in de hierna volgende pagina’s toegelicht.

Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling
Inleiding
De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit Begroting en 
Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV) daarvoor geeft. Bij het opstellen van de jaarrekening 
is voldaan aan het normenkader vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 8 december 2022. 

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat is bepaald op basis van his-
torische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, zijn de activa en passiva 
opgenomen tegen nominale waarden.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten 
worden verantwoord voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Met verliezen en risico’s die 
hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar wordt rekening gehouden als zij voor het 
opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.
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Balans

Materiële vaste activa
De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs. Afschrijvin-
gen geschieden onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar. Een actief dat buiten gebruik wordt 
gesteld, wordt op het moment van buitengebruikstelling voor de resterende boekwaarde afgeschre-
ven.

Afschrijvingsbeleid
De materiële vaste activa met economisch nut worden lineair afgeschreven in:
a.	 25 jaar: voorzieningen aan terreinen;
b.	 40 jaar: gebouwen;
c.	 15 jaar: machines, apparaten en installaties;
d.	 15 jaar: inventarissen
e.	 7 jaar: vervoermiddelen;
f.	 4 jaar: ICT-investeringen
g.	 10 jaar: overige activa
h.	 Niet: gronden.

Activa met economisch nut en een verkrijgingprijs van minder dan € 25.000 worden niet geactiveerd, 
uitgezonderd gronden en terreinen. Deze laatst genoemden worden altijd geactiveerd. In het jaar 
waarin het kapitaalgoed gereed komt/verworven wordt en vanaf het moment dat het door de MGR 
in gebruik kan worden genomen, wordt begonnen met afschrijven. Bij het afschrijven wordt er geen 
rekening gehouden met een eventuele restwaarde.

Vorderingen en overlopende activa
De vorderingen waarderen we tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid hebben we een 
voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt statistisch bepaald op basis van de gemaak-
te inningskansen.

Liquide middelen en overlopende posten
Deze activa nemen we tegen nominale waarde op.

Vlottende passiva
De vlottende passiva waarderen we tegen de nominale waarde.

Toelichting op de balans
Vaste activa
De ICT-investering in 2020 bedroeg € 51.000. De notebooks worden in 4 jaar afgeschreven vanaf 
februari 2020.

In 2022 hebben zich geen bijzonderheden voorgedaan.
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Uitzettingen met een looptijd korter dan één jaar 
De vorderingen kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Toelichting
	» De openstaande vorderingen bij gemeenten hebben voornamelijk betrekking op doorbelasting 

van de BTW-lasten. Voor de activiteiten waar de koepelvrijstelling van toepassing is, wordt de 
BTW doorgeschoven naar gemeenten. Gemeenten kunnen deze BTW verhalen in het BTW com-
pensatiefonds.

	» Er is geen sprake van dubieuze debiteuren of betwiste facturen.
	» De liquide middelen op de rekening-courant van de BNG worden dagelijks verrekend met de reke-

ning-courant in ’s Rijks schatkist. Daarom worden er geen liquide middelen aangehouden.
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Overlopende activa 
De post overlopende activa wordt onderscheiden in:

Toelichting
	» Op basis van de ontvangen compensatie voor transitievergoedingen uit 2021 en 2022 schatten 

we in dat 99% van de nog openstaande aanvragen wordt voldaan.
	» Het te ontvangen belastingvoordeel voor lage inkomens (LIV) is hoger dan in 2021. Dit wordt 

veroorzaakt door de incidentele ophoging van het tegemoetkomingsbedrag per werknemer van 
€ 960 naar € 1.520.



Verloop eigen vermogen
De MGR heeft geen algemene reserve. Iedere module heeft een eigen bestemmingsreserve.

Deze bestemmingsreserves hebben het volgende doel:
1.	 WgSW: Opvangen van onvoorziene kosten voor SW-dienstverbanden
2.	 Overige modules: Opvangen van onvoorziene kosten in de bedrijfsvoering en onvoorziene 

personeelskosten voor het uitvoeren van de reguliere taken van de module. 

Voorzieningen
De voorzieningen kennen het volgende verloop:

Per 1 januari 2020 is er een voorziening gevormd met betrekking tot het overnemen van 14 bovental-
lige medewerkers van Presikhaaf Bedrijven. In 2022 zijn de dienstverbanden van de laatste 4 boven-
tallige medewerkers geëindigd. Voor deze 4 medewerkers hebben we, als eigen risicodrager, nog een 
aantal jaar de verplichting om de WW te bekostigen. Daarnaast houden we rekening met een risico 
opslag en garantstelling voor een medewerker. Op basis van deze verplichtingen is de voorziening per 
einde 2022 herrekend. Het meerdere boven het benodigde bedrag (ter grootte van € 150.000) valt 
vrij en wordt verrekend met de gemeentelijke bijdragen.

Daarnaast is bij de liquidatie van Presikhaaf Bedrijven eind november 2020 een voorziening over-
gedragen aan de MGR voor latente rechten en verplichtingen. In 2022 is er geen aanspraak gedaan 
op deze voorziening. Op basis van de huidige kennis met betrekking tot (latente) verplichtingen is er 
geen reden om aan te nemen dat de voorziening te laag is gewaardeerd. 
De eventuele toekomstige overschotten of tekorten op deze voorziening worden verrekend met de 
voormalige deelnemers aan de GR Presikhaaf Bedrijven volgens een vastgestelde verdeelsleutel (conform 
liquidatieplan Presikhaaf Bedrijven). 
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Netto vlottende schulden met een looptijd korter dan één jaar 
De overige schulden kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Toelichting
De creditering van de gemeentelijke bijdrage is opgenomen in de overige schulden. Onder de nog te be-
talen bedragen staan facturen die na balansdatum zijn binnengekomen. Actieve aandacht richting leve-
ranciers heeft er voor gezorgd dat meer facturen binnen het boekjaar zijn binnengekomen en betaald.

Overlopende passiva 
De post overlopende passiva wordt onderscheiden in:

Niet in de balans opgenomen rechten/verplichtingen
De niet uit de balans blijkende verplichtingen zijn:
•	 € 164.000 voor 475 niet opgenomen vakantiedagen ambtelijke dienstverbanden
•	 € 5,3 miljoen voor 33.500 niet opgenomen vakantiedagen SW dienstverbanden
•	 € 1,7 miljoen voor 7 maanden recht op uitbetaling vakantiegeld over 2022 van SW medewerkers

Gebeurtenissen na balansdatum
2022 heeft zich gekenmerkt als jaar met grote mondiale ontwikkelingen. De COVID-19 situatie en 
vraagstukken zijn begin 2022 afgenomen tot een behapbaar niveau met beperkte impact op de be-
drijfsvoering en uitvoering binnen de MGR. Daarentegen is als gevolg van onder andere de oorlog in 
Oekraïne de (financiële) onzekerheid toegenomen. 

Eind 2022 en begin 2023 zien we ons geconfronteerd met een hoge inflatie en onzekerheid over de 
loonkostenontwikkelingen. CAO-onderhandelingen voor de ambtenaren zijn nog niet afgerond, en 
voor de CAO SW zijn acties aangekondigd om deze open te breken. Deze ontwikkelingen hebben geen 
invloed op het beeld dat geschetst wordt in dit jaarverslag of de continuïteit van de MGR, maar heb-
ben wel invloed op de begroting van 2023 en daarop volgende jaren.
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Wet Normering Topinkomens
Per 1 januari 2013 is de Wet Normering Topinkomens (WNT) ingegaan. De MGR is opgericht per 
1-4-2017. De MGR heeft vanaf 2018 medewerkers in dienst. De gegevens van de directeur/secretaris 
staan hieronder weergegeven. 

Bezoldiging topfunctionarissen 
De WNT is van toepassing op de MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland. Het voor MGR Sociaal 
Domein Centraal Gelderland toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2022 € 216.000 op basis van de 
categorie algemeen.

Topfunctionarissen zonder bezoldiging:

Bovengenoemde bestuurders zijn lid van het AB op basis van een wethouderschap in een deelnemen-
de gemeente. Zij ontvangen geen bezoldiging van de MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland.

Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen andere functionarissen met een dienst-
betrekking die in 2022 een bezoldiging boven het individuele WNT-maximum hebben ontvangen. Er 
zijn in 2022 geen ontslaguitkeringen betaald aan overige functionarissen die op grond van de WNT 
dienen te worden vermeld, of die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de WNT vermeld zijn of 
hadden moeten worden.

* Helga Witjes is reeds in de vergadering van 24 maart 2022 vervangen door Nick Hubers.
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41. 
 
CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 
 
Aan: het Algemeen Bestuur van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal 
Gelderland te Westervoort 
 
Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2022 
 
Ons oordeel 
 
Wij hebben de jaarrekening 2022 van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein 
Centraal Gelderland te Westervoort gecontroleerd. 
 
Naar ons oordeel: 
· geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 

samenstelling van zowel de baten en lasten over 2022 als van de activa en passiva van de 
Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland te Westervoort 
op 31 december 2022 in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten (BBV); 

· zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2022 
in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming 
met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving, waaronder verordeningen, 
opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in het normenkader voor de financiële rechtmatigheid 
dat is vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 8 december 2022. 
 

De jaarrekening bestaat uit: 
1. het overzicht van baten en lasten over 2022; 
2. de balans per 31 december 2022; 
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving 

en andere toelichtingen; 
4. de bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld. 
 
De basis voor ons oordeel 
 
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het 
controleprotocol (vastgesteld op 21 maart 2019) en het normenkader voor de financiële 
rechtmatigheid (vastgesteld op 8 december 2022) en het Controleprotocol Wet WNT 2022 vallen. 
Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze 
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 
 
Wij zijn onafhankelijk van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal 
Gelderland te Westervoort zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van 
accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en 
beroepsregels accountants (VGBA). 
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeel. 
 
Informatie ter ondersteuning van ons oordeel 
 
Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening 
als geheel en de financiële rechtmatigheid van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten 
alsmede de balansmutaties en bij het vormen van ons oordeel hierover.  



 

 
 
 

42. 
 
Onderstaande informatie ter ondersteuning van ons oordeel en onze bevindingen moeten in dat kader 
worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen of conclusies. 
 
Materialiteit 
 
Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als 
geheel bepaald op € 603.840. De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor 
fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals 
voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado. 
 
Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de 
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2022.  
Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de 
gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 
Bado.  
 
Wij zijn met het Algemeen Bestuur overeengekomen dat wij aan het Algemeen Bestuur tijdens onze 
controle geconstateerde afwijkingen boven € 60.384 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die 
naar onze mening om kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn. 
 
Controleaanpak frauderisico’s 
 
Bij de aanvang van onze controle hebben wij een frauderisico analyse uitgevoerd. Hierbij hebben wij 
risico’s geïdentificeerd en ingeschat op een afwijking van materieel belang op de jaarrekening als 
gevolg van fraude. De uitkomsten van deze frauderisico analyse zijn vertaald naar generieke en 
specifieke controlewerkzaamheden die onderdeel uitmaken van onze controleaanpak.  
 
Wij hebben tijdens onze controle inzicht verkregen in het systeem van interne beheersing, waaronder 
het risico-inschattingsproces en de wijze waarop het Dagelijks Bestuur inspeelt op frauderisico’s. Ook 
hoe het bestuur het interne beheersingssysteem monitort en de wijze waarop het Algemeen Bestuur 
toezicht uitoefent, alsmede de uitkomsten daarvan.  
 
Wij hebben de opzet en het bestaan geëvalueerd, en voor zover wij noodzakelijk achten, de werking 
getoetst van interne beheersmaatregelen gericht op het beperken van frauderisico’s.  
Als onderdeel van het identificeren van risico’s op een afwijking van materieel belang in de 
jaarrekening als gevolg van fraude, hebben wij frauderisicofactoren overwogen met betrekking tot 
frauduleuze financiële verslaggeving, oneigenlijke toe-eigening van activa en omkoping en corruptie. 
Wij hebben geëvalueerd of deze factoren een indicatie vormden voor de aanwezigheid van het risico 
op afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude. 
 
In onze controle bouwen wij een element in van onvoorspelbaarheid. Ook hebben wij de uitkomst van 
andere controlewerkzaamheden beoordeeld en overwogen of er bevindingen zijn die aanwijzing 
geven voor fraude of het niet-naleven van wet- en regelgeving. 
 
We hebben de beschikbare controle-informatie in overweging genomen en navraag gedaan bij 
relevante personen, waaronder de concerncontroller en de directeur. Hieruit volgden geen signalen 
van fraude die kunnen leiden tot een afwijking van materieel belang. 
 
Uit het geheel van onze werkzaamheden volgen geen signalen van aanwijzingen of vermoedens van 
fraude die kunnen leiden tot een afwijking van materieel belang.  
  



 

 
 
 

43. 
 

De door ons geïdentificeerde frauderisico’s en uitgevoerde specifieke werkzaamheden zijn als volgt: 

Geïdentificeerd 
frauderisico 

  Controlewerkzaamheden en observaties  

Het risico dat het 
management 
maatregelen van 
interne beheersing 
doorbreekt 

  

  Het Dagelijks Bestuur en de directie bevinden zich in een unieke positie 
om fraude te plegen, omdat ze in staat zijn de administratieve 
vastleggingen te manipuleren en frauduleuze financiële overzichten op 
te stellen door interne beheersings-maatregelen te doorbreken die 
anderszins effectief lijken te werken. 
 
Wij hebben specifiek aandacht besteed aan de effectiviteit van de 
ingebouwde waarborgen in de processen met betrekking tot handmatige 
journaalposten. We hebben een aantal memoriaalboekingen 
gecontroleerd op basis van de omvang en de omschrijving.  
 
Wij hebben bij de controlewerkzaamheden specifieke aandacht gehad 
voor eventuele manipulatie of bovenmatige bemoeienis van het 
management bij de totstandkoming van cijfers en belangrijke 
toelichtingen. 
 
Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van 
fraude vastgesteld met betrekking tot het overschrijven van interne 
beheersingsmaatregelen door het management.  

Het risico dat 
schattingsposten 
onterecht door het 
management beïnvloed 
worden 

  

  

  Wij hebben specifieke controles uitgevoerd op het opstellen van 
schattingen zoals voorzieningen. Wij hebben getoetst of de gehanteerde 
uitgangspunten en veronderstellingen adequaat zijn. Wij hebben in het 
bijzonder aandacht gehad voor het inherente risico van 
vooringenomenheid van het management bij deze schattingen.  

Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van 
fraude vastgesteld met betrekking tot het maken van schattingen.  

Het risico dat 
inkoopfacturen betaald 
worden, zonder dat 
hier een prestatie 
tegenover staat 

  

  

  Wij hebben de opzet, het bestaan en de werking van de interne 
beheersingsmaatregelen geëvalueerd die bedoeld zijn om het risico op 
fraude te beperken met betrekking tot het leveren van de prestaties van 
de ingekochte goederen en diensten. Wij hebben door middel van een 
deelwaarneming vastgesteld dat de levering van goederen/diensten voor 
de onderzochte gevallen heeft plaatsgevonden overeenkomstig de 
inkoopfacturen. 

Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van 
fraude vastgesteld met betrekking tot de inkoop. 

Het risico dat 
betaalbatches 
ongeautoriseerd 
worden aangepast en 
naar verkeerde 
bankrekeningnummers 
wordt betaald 

  Wij hebben de opzet, het bestaan en de werking van de interne 
beheersingsmaatregelen geëvalueerd die bedoeld zijn om het risico op 
fraude te beperken bij het aanmaken van betalingen. Aanvullend hebben 
we data-analyse gedaan op alle bankmutaties.  

Wij hebben geen specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van 
fraude vastgesteld met betrekking tot de betalingen. 
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Controleaanpak veronderstellingen inzake financiële risico’s in relatie tot de financiële positie  
 
Het Algemeen Bestuur heeft in de regeling van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal 
Domein Centraal Gelderland te Westervoort vastgelegd (artikel 29 lid 7) dat aan enig batig saldo een 
bestemming specifiek voor de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal 
Gelderland te Westervoort kan worden gegeven. Alle overige lasten worden verdeeld over de 
deelnemende gemeenten (artikel 29 lid 5). Daarmee worden de financiële risico’s afgewenteld op de 
deelnemende gemeenten.  
 
Het Dagelijks Bestuur heeft inzicht gegeven in de financiële positie en de risico’s in de paragraaf 
weerstandsvermogen in het jaarverslag. Wij hebben het proces van risicoanalyse en de 
veronderstellingen die het Dagelijks Bestuur heeft gehanteerd beoordeeld en geëvalueerd. Daarnaast 
hebben wij beoordeeld of de paragraaf Weerstandsvermogen alle relevante informatie bevat, 
waarvan wij tijdens onze controle kennis hebben gekregen. 
Voor het overige hebben wij inlichtingen ingewonnen bij het Dagelijks Bestuur over de kennis van 
risico's na de periode van de verrichte risicoanalyse. Uit onze werkzaamheden blijkt het gegeven 
inzicht zoals, dat gegevens is door het Dagelijks Bestuur, aanvaardbaar is. 
 
Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 
 
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2022 hebben wij de anticumulatiebepaling, 
bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet 
gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een 
normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen 
als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader 
vereiste toelichting juist en volledig is. 
 
Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie 
 
De jaarstukken omvatten andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring 
daarbij. 
 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met de 
jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. 
 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, 
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie 
materiële afwijkingen bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de 
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze 
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening. 
 
Het Dagelijks Bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder 
het jaarverslag in overeenstemming met het BBV. 
 
Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 
 
Verantwoordelijkheden van het Dagelijks Bestuur en het Algemeen Bestuur voor de jaarrekening 
Het Dagelijks Bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de 
jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het Dagelijks Bestuur is ook verantwoordelijk voor 
het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties, in overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en 
regelgeving, waaronder verordeningen, opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in het 
normenkader. 
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In dit kader is het Dagelijks Bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing 
die het Dagelijks Bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van 
die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als 
gevolg van fouten of fraude. 
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het Dagelijks Bestuur de veronderstellingen inzake de 
financiële risico’s in relatie tot de financiële positie onderbouwen en afwegen of de 
gemeenschappelijke regeling in staat is de financiële risico’s vanuit de reguliere exploitatie en 
onverwachte tegenvallers financieel op te vangen zonder tussenkomst van de toezichthouder. Het 
Dagelijks Bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen 
bestaan of de financiële risico’s kunnen worden opgevangen toelichten in de jaarrekening.  
 
Het Algemeen Bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van 
financiële verslaggeving van de gemeenschappelijke regeling.  
 
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij 
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven 
oordeel. 
 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor 
het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken. 
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs 
kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de 
economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit 
beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het 
effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.  
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 
controlestandaarden, het Bado, het controleprotocol en het normenkader voor de financiële 
rechtmatigheid welke is vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 8 december 2022, het 
Controleprotocol WNT 2022, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle 
bestond onder andere uit: 
· het identificeren en inschatten van de risico’s 

o dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude, 
o dat baten en lasten alsmede de balansmutaties als gevolg van fouten of fraude niet in alle 

van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen, 
het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het 
verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij 
fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij 
fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk 
nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het 
doorbreken van de interne beheersing; 

· het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de 
interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling; 

· het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, de 
gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van 
schattingen door het Dagelijks Bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan; 
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· het vaststellen dat de door het Dagelijks Bestuur gehanteerde veronderstellingen aanvaardbaar 
zijn inzake de afweging dat de gemeenschappelijke regeling in staat is de financiële risico’s 
vanuit de reguliere exploitatie en onverwachte tegenvallers financieel op te vangen zonder 
tussenkomst van de toezichthouder of deelnemende gemeenten. Tevens het op basis van de 
verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor 
gerede twijfel zou kunnen bestaan of de gemeenschappelijke regeling haar financiële risico’s kan 
opvangen. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij 
verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde 
toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze 
verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is 
tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden 
kunnen er echter toe leiden dat de gemeenschappelijke regeling de financiële risico’s niet kan 
opvangen;  

· het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen; en 

· het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen. 

 
Wij communiceren met het Algemeen Bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing 
van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, 
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 
 
Doetinchem, 30 maart 2023 
 
Stolwijk Kelderman  
{{esl:Signer1:capture:size(200,65)}} 
 
 
 
w.g. drs. G.J. Bouwhuis RA 



6. Bijlagen
Bijlage 1 - Overzicht van de baten en lasten per taakveld
In dit overzicht worden de lasten en baten ingedeeld per taakveld conform BBV.

Toelichting
	» De modules vallen grotendeels gelijk aan de taakvelden. 
	» Inkoop, CMI en Beheer zijn hier geconsolideerd als overhead, samen met de overheadlasten van 

de overige modules.
	» De dotaties aan de bestemmingsreserves komen hier als lasten terug en onttrekkingen als baten. 

Het vooruit ontvangen bedrag voor het KTO is als last opgenomen bij de mutatie reserve.
De cijfermatige analyse is niet anders dan eerder vermeld.

Bijlage 2 - Overzicht van de afrekening per module 47
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