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Nota reserves en voorzieningen

1 Inleiding

Reserves en voorzieningen zijn van belang voor de financiéle stabiliteit van onze gemeente. Het is
daarom van belang dat er sprake is van een goed inzicht in en van een goede kaderstelling ten
aanzien van reserves en voorzieningen. Het inzicht wordt verschaft via de planning en control
(P&C) cyclus onder ander in de begroting en de jaarrekening. Een goede kaderstelling wordt
verkregen door het vastleggen van spelregels.

In de financiéle verordening (art. 212 Gemeentewet) is daarom vastgelegd dat er periodiek een
nota reserves en voorzieningen aan de gemeenteraad wordt aangeboden, waarin het beleidsmatige
kader wordt vastgelegd hoe om te gaan met de vorming en besteding van reserves en
voorzieningen. In de financiéle verordening van de gemeente is in artikel 11 (zie bijlage 2)
opgenomen over de wijze waarop we met reserves en voorzieningen omgaan. Dit sluit aan met de
wijze waarop dat in deze nota is uitgewerkt.

In de Paragraaf Weerstandsvermogen in de jaarrekening en begroting is opgenomen hoe we
(kaderstellend) omgaan met de hoogte van de reserves en voorzieningen. Dit is geen onderdeel
van deze nota.

Tevens zijn er regels opgenomen in het Besluit Begroting en Verantwoording van gemeenten, het
BBV. Dit BBV bevat de wettelijke voorschriften waar de gemeente op het terrein van financién aan
moet voldoen.

De laatste nota Reserves en voorzieningen van de gemeente Overbetuwe dateert uit 2008, we
komen nu met een update. We lichten allereerst de wijzigingen toe en daarna lichten we
inhoudelijk de nota toe.

2 Wijzigingen
De belangrijkste wijziging ten opzichte van de vorige nota is dat deze nota meer kaderstellend voor
de lange termijn is in plaats van specifiek in te gaan op de werkelijke stand van zaken van reserves
en voorzieningen in de laatste jaarrekening of begroting. Wel hebben we een toets gedaan in
hoeverre de huidige reserves en voorzieningen (zie bijlage 3) overeenkomen met de gestelde
kaders. Uit deze analyse komt het voorstel naar voren om de bestemmingsreserve
Woningbouwbudget stadsregio Arnhem/Nijmegen te herbestemmen naar een Bestemmingsreserve
stimulering bijzondere woonconcepten.

En daarnaast stellen we voor om een Bestemmingsreserve Overhevelingen in te stellen.
Achtergrond is dat we jaarlijkse over te hevelen budgetten ten laste/gunste van de Algemene
Reserve brengen. Daarmee is een deel van de Algemene Reserve feitelijk beklemd. Om dit
inzichtelijk te maken vormen we een afzonderlijke reserve.

Inhoudelijk zijn de ontwikkelingen op het gebied van reserves en voorzieningen de laatste jaren
beperkt. We leggen in deze nota aansluiting met de terminologie van de BBV en leggen uit wat
reserves en voorzieningen zijn en op welke wijze dit in de P&C cyclus terugkomt.

In de nota is verwerkt dat het gemeentelijk uitgangspunt bij reserves onveranderd is, namelijk het
zoveel mogelijk beperken van (bestemmings-)reserves. Het beperken van de reserves bevordert
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de inzichtelijkheid in de financiéle positie van de gemeente. Als het gaat om het realiseren van een
bepaald beleidsdoel dan lopen de uitgaven en inkomsten zoveel mogelijk via de exploitatie. Daar
vindt ook de integrale afweging plaats.

Voorkomen moet worden dat de aanwezigheid van veel bestemmingsreserves leidt tot uitholling
van het bestuurlijk afwegingsproces. Een beperkt aantal reserves geeft ook een beter overzicht van
en inzicht in de aanwezige reserves.

3 Wet en regelgeving

Alle hogere wet -en regelgeving, zoals de gemeentewet (GW), het Besluit Begroting en
Verantwoording (BBV) en de stellige uitspraken van de commissie BBV die maatgevend/bindend
zijn, zijn van toepassing op het beleid van de gemeente. Deze regels zijn niet allemaal herhaald in
dit document maar vormen natuurlijk wel het uitgangspunt. In bijlage 1 zijn de artikelen 41 tot en
met 45 van het BBV opgenomen die betrekking hebben op reserves en voorzieningen.

Door deze nota zoveel mogelijk te beperken tot de eigen gemeentelijke beleidsregels, resteert een
meer overzichtelijke set aan spelregels die in principe ook ongewijzigd kan blijven bij toekomstige
wetswijzigingen. Bij een aantal onderdelen zijn de BBV voorschriften voor de verduidelijking wel
vermeld.

4 Begrippen en kaders

4.1 Reserves

Reserves behoren tot het eigen vermogen. Het zijn vermogensbestanddelen die via
resultaatbestemming zijn ontstaan door bestemming van overschotten of planmatige
bestemmingen.

Er worden twee soorten reserves onderscheiden;

a. De algemene reserve
De reserve is in principe vrij inzetbaar. Naast het wettelijk verplicht verrekenen van het

jaarresultaat met de algemene reserve vormt deze reserve een buffer voor financiéle tegenvallers
en onvoorziene risico’s. Voor zover de algemene reserve groter is dan nodig voor de normale
functie van opvang van fluctuaties en risico’s / tegenvallers, kan deze worden ingezet voor de
dekking van incidentele investeringen of incidentele lasten.

Risico’s waarvoor geen voorzieningen zijn gevormd worden gedekt door de algemene reserve. Er
bestaat een directe relatie tussen de risico’s die de gemeente loopt en het minimaal noodzakelijk
aan te houden buffervermogen. Risico’s kunnen op hoofdlijnen financieel worden vertaald en
vervolgens afgezet worden tegen de weerstandscapaciteit/buffer. Op deze manier wordt de
weerstandsratio bepaald.

b. De bestemmingsreserves
Dit zijn reserves waaraan de gemeenteraad een bepaalde bestemming heeft gegeven. Deze

reserves mogen alleen besteed worden aan de doelen die daaraan door de gemeenteraad zijn
toegekend. De gemeenteraad kan de bestemming van de reserve nadien ook weer aanpassen.



Nota reserves en voorzieningen

Daarnaast zijn er ook nog de zogenaamde stille reserves. Deze stille reserves zijn niet zichtbaar op
de balans. Stille reserves vertegenwoordigen het verschil in de waarde van bezittingen in het
economisch verkeer en de waarde waarvoor deze bezittingen op de balans moeten worden
opgenomen. De verslaggevingsvoorschriften schrijven namelijk voor dat alleen waardering tegen
verkrijgings- of vervaardigingsprijs of (duurzaam) lagere marktwaarde is toegestaan. Het is niet
toegestaan activa te herwaarderen naar waarde in het economisch verkeer.

Stille reserves kunnen daardoor pas ingezet worden indien de betreffende bezitting wordt verkocht.
In het BBV is bepaald dat activa waarvan de bestemming verandert, de actuele waarde van de
nieuwe bestemming in de toelichting op de balans wordt opgenomen. Op dat moment wordt de
stille reserve zichtbaar.

4.2 Voorzieningen

Voorzieningen behoren tot het vreemd vermogen (verplichtingen) van de gemeente. Dit betekent
dat in tegenstelling tot reserves de vorming, voeding en aanwending van voorzieningen niet vrij is.
Tegenover voorzieningen staan namelijk verplichtingen. In het BBV is specifiek aangegeven in
welke gevallen een voorziening moet worden gevormd. De gemeenteraad heeft dan ook veel
minder beleidsmatige bewegingsvrijheid bij voorzieningen dan bij reserves.

Een voorziening is een apart gezet bedrag op de balans (passief post: schuld) voor voorzienbare
lasten in verband met risico’s en verplichtingen, waarvan het tijdstip van optreden en/of de
omvang per balansdatum niet exact bekend zijn. De uitgave is onvermijdelijk en zal in de toekomst
plaatsvinden, maar moet wel samenhangen met de periode voorafgaand aan de balansdatum.
Deze verplichtingen of risico’s moeten betrouwbaar in te schatten zijn, anders mag geen
voorziening worden gevormd. Risico’s die niet (geheel) door voorzieningen worden afgedekt
behoren in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing te worden opgenomen.

Er kan door de gemeenteraad wel zelf een voorziening worden gevormd voor kosten die in een
volgend begrotingsjaar worden gemaakt. Dit is geen verplichting die is opgenomen in het BBV. De
kosten moeten dan wel hun oorsprong vinden in het begrotingsjaar of in een voorafgaand
begrotingsjaar en de voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal
begrotingsjaren. Deze voorzieningen kunnen worden gevormd om lasten van groot onderhoud
gelijkmatig te verdelen over meerdere begrotingsjaren. In de voorziening mogen dus geen lasten
worden opgenomen die betrekking hebben op regulier jaarlijks onderhoud of investeringen.

Indien een gemeente besluit tot het vormen van onderhoudsvoorzieningen dan stelt het BBV een
recent beheerplan als eis. Een beheerplan is van belang om de omvang van de voorziening te
bepalen die nodig is om het toekomstig groot onderhoud te kunnen bekostigen. Onder recent wordt
door de commissie BBV een beheerplan verstaan van maximaal vijf jaar oud ten opzichte van het
verslagleggingsjaar. Deze vijf jaar dient te worden gehanteerd als richttermijn waar gemotiveerd
van kan worden afgeweken. Een gemotiveerde afwijking houdt in dat deze motivatie is
geautoriseerd door de gemeenteraad en verantwoord is in de paragraaf ‘Onderhoud
kapitaalgoederen’ van de begroting en de jaarstukken. Binnen deze vijf jaar bestaat wel de
verplichting om het beheerplan tussentijds bij te stellen, indien het beheerplan in belangrijke mate
niet meer aansluit bij de actuele situatie van de staat van het onderhoud. In de motivatie moet
tevens worden aangegeven welke maatregelen er worden genomen om achterstallig onderhoud te
voorkomen.
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4.3 Verschillen reserves en voorzieningen

In onderstaande tabel zijn de belangrijkste verschillen tussen reserves en voorzieningen
weergegeven

Verschillen tussen reserves en voorzieningen

Kenmerk Reserves Voorzieningen

Classificatie Eigen vermogen \Vreemd vermogen

De raad is bevoegd: instellen, tenzij deze
\voortvloeit uit risico's of wettelijke verplichtingen.

Bevoegdheid Raad (beleid): instellen en beschikken o .
Dan moet een voorzieningworden ingesteld.
Het College is bevoegd: beschikken
(Onderbouwing Gewenst, niet wettelijk verplicht \Verplicht
financieel

\Wijziging bestemming|Vrij; de raad bepaalt de aanpassingen in een [Gebonden; alleen voor betreffende doel aan te
etc. reserve wenden

Resultaat bepaling: De storting in een voorziening
komt tenlaste van de exploitatie. Is een last voor
de begroting.

Resultaat bestemming: stortingen in en
onttrekking uitreserves komen niet direct ten [Onttrekkingen aan voorzieningen moeten verplich
laste van de exploitatie. via de voorziening lopen. Met uitzondering van de

Mutaties T =z -
egalisatie- voorzieningen. Hiervoor geldt dat het
saldo in de exploitatiemet de betreffende
\voorziening wordt verrekend.
Raadsbesluit is vereist, tenzij aparte regels Geen raadsbesluit nodig
afgesproken
Mutaties tot maximaal de geraamde Mutaties afhankelijk van onderliggende
bedragen, tenzijanders door de raad besloten |verplichting, risico, verlies, specifieke besteding.
Controle Horizontale controle door raad Onderworpen aan accountantscontrole
lAlgemene reserve Bestemmingsreserves Verplichtingen, verliezen en risico’s Grondbedrijf
Egalisatiereserves Dekkingsreserves Reserves |Onderhoudsegalisatievoorzieningen
Indeling grondbedrijf Door derden beklemde middelen met een
specifiekeaanwending
5 Reserves en voorzieningen in de P&C cyclus

De ingestelde reserves en voorzieningen worden in deze nota niet afzonderlijk besproken. Dit heeft
een plaats binnen de P&C cyclus.

Programmabegroting
Bij het opstellen van de (meerjaren)begroting worden de reserves en voorzieningen integraal

beoordeeld en worden de meerjarige uitgaven en inkomsten geactualiseerd. Hierbij wordt onder
andere gekeken naar de noodzaak voor het aanhouden van de reserve, de omvang en de
(meerjarige)ontwikkeling van de reserves en voorzieningen. Daarnaast wordt ook beoordeeld of
het noodzakelijk is om nieuwe reserves of voorzieningen in te voeren. Een meerjarig overzicht van
de reserves en voorzieningen wordt in de programmabegroting opgenomen in het onderdeel
financiéle begroting: geprognosticeerde balans en toelichting.

Mutaties op reserves vereisen de instemming van de gemeenteraad. De gemeenteraad keurt met
het vaststellen van de begroting de voorgenomen onttrekkingen en stortingen in de reserves goed.
De vaststelling van de begroting heeft een begrotingswijziging tot gevolg waarna de verwerking
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van de begroting in de financiéle administratie wordt doorgevoerd.

Indien het voorstel is om een nieuwe reserve of voorziening in te voeren dan wordt de
gemeenteraad gevraagd een gemotiveerd besluit te nemen voor de instelling van de nieuwe
reserve of voorziening. Ook het opheffen van een reserve of voorziening vindt plaats met een apart
beslispunt in het raadsbesluit.

Bestuursrapportages
Tussentijdse wijzigingen op reserves en voorzieningen worden gerapporteerd in de 1le of 2e

bestuursrapportage (berap) voor de bijstelling van de begroting. Na goedkeuring door de
gemeenteraad wordt de begroting hierop aangepast. Wijzigingen op reserves of voorzieningen
lichten we overeenkomstig de bepalingen van de financiéle verordening, toe bij wijzigingen van
meer dan € 50.000.

Jaarrekening
In de jaarrekening wordt in de toelichting op de balans per reserve en per voorziening het verloop

gedurende het jaar weergegeven. Daarnaast wordt de aard en reden van elke reserve en
voorziening, de mandatering, de toevoegingen / de onttrekkingen en de afwijkingen realisatie ten
opzichte van de raming toegelicht.

Door de vaststelling van de jaarrekening door de gemeenteraad vindt vaststelling plaats van de
gerealiseerde onttrekkingen en stortingen in reserves en voorzieningen.

Indien het voorstel is om een nieuwe reserve of voorziening in te voeren dan wordt de
gemeenteraad gemotiveerd gevraagd een besluit te nemen voor de instelling van de nieuwe
reserve of voorziening. Ook het opheffen van een reserve of voorziening vindt plaats met een apart
beslispunt in het raadsbesluit.

Weerstandsvermogen
De algemene reserve en de risicoreserve grondbedrijf zijn een onderdeel van de berekening van de

weerstandscapaciteit. De overige reserves worden niet meegenomen in de bepaling van het
weerstandsvermogen omdat hier een bestemming aan ten grondslag ligt. In de begroting en in de
jaarrekening wordt in de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing het
weerstandsvermogen bepaald op basis van de beschikbare weerstandscapaciteit in relatie tot de
mogelijke risico’s. Het bepalen van de benodigde weerstandscapaciteit is maatwerk per gemeente.
Het beleid in deze wordt vastgesteld in de nota risicobeleid waarbij nader wordt ingegaan op de
doelstellingen, uitgangspunten et cetera.

6 Reserves: Beleid en beheer

6.1 Algemeen

De gemeenteraad heeft beleidsvrijheid in de omgang met reserves. Er zijn geen wettelijke
restricties voor de gemeenteraad om reserves in te stellen, op te heffen of de bestemming ervan te
wijzigen. De regelgeving met betrekking tot reserves in het BBV is hoofdzakelijk beperkt tot
definities en de wijze van rapporteren in begroting en jaarrekening.

Belangrijke aspecten die Overbetuwe hanteert bij het beleid inzake reserves zijn: transparantie,
doelmatigheid en integrale afweging. Het gemeentelijk uitgangspunt bij reserves is het zoveel
mogelijk beperken van (bestemmings-)reserves, zowel qua aantal als qua omvang. Het beperken
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van de reserves bevordert de inzichtelijkheid in de financiéle positie van de gemeente. Als het gaat
om het realiseren van een bepaald beleidsdoel, loopt dit zoveel mogelijk via de exploitatie. Daar
vindt ook de integrale afweging plaats. Voorkomen moet worden dat de aanwezigheid van veel
bestemmingsreserves leidt tot uitholling van het bestuurlijk afwegingsproces. Een beperkt aantal
reserves geeft daarnaast een beter overzicht en inzicht.

Onttrekkingen aan reserves zijn incidentele dekkingsmiddelen. Daarom worden er geen structurele
lasten ten laste van de reserves gebracht. Het risico is anders aanwezig dat de begroting in de
toekomst zwaarder belast wordt, indien een reserve is uitgeput, terwijl de activiteit door blijft gaan.
De kosten moeten dan in de begroting worden opgevangen. Een uitzondering in het BBV op de
regel dat onttrekkingen aan reserves incidentele dekkingsmiddelen zijn, is de reserve dekking
kapitaallasten. In dat geval worden afschrijvingen uit reserves gedekt. Deze uitzondering is
ingesteld nadat het dekken van investeringen uit reserves werd verboden en dit problemen gaf
voor gemeenten die spaarden voor investeringen.

Reserves mogen niet negatief zijn;

Negatieve bestemmingsreserves zijn volgens het BBV niet toegestaan. In feite zijn het
geactiveerde tekorten die aan de passivazijde van de balans worden opgenomen. Het opnemen van
negatieve bestemmingsreserves zou tot een kunstmatige verhoging van de algemene reserve
leiden. Dit is bezwaarlijk voor het inzicht in de financiéle positie, waar een verkeerde
signaalwerking van uit kan gaan.

Het is wel mogelijk dat een situatie ontstaat, waarbij sprake is van een negatieve algemene
reserve. Hiermee wordt bedoeld dat de omvang van de totale reservepositie van de gemeente
onvoldoende van omvang is om een rekeningtekort te dekken. Het provinciaal toezichtkader stelt
dat wanneer de algemene reserve negatief wordt, de gemeente deze negatieve stand van de
algemene reserve binnen de termijn van de meerjarenraming moet wegwerken. Lukt dit niet, dan
wordt een gemeente onder preventief toezicht geplaatst. Is de negatieve stand ontstaan ten
gevolge van verliezen op de grondexploitatie, dan kan de toezichthouder de gemeente
toestemming geven dit tekort in een langere periode dan 4 jaar te saneren.

Reserve dekking kapitaallasten

Op grond van het BBV is het niet toegestaan om gemeentelijke middelen ineens op een actief
(investering) in mindering te brengen. Investeringen moeten bruto worden geactiveerd en
afgeschreven. Indien het wenselijk is om eenmalige middelen (reserves of exploitatiebudgetten) in
te zetten voor investeringen kunnen deze gestort worden in een (afzonderlijke)
bestemmingsreserve.

Via de vorming van een (afzonderlijke)bestemmingsreserve dekking kapitaallasten kunnen de
kapitaallasten, die in de exploitatie op de betreffende producten staan, worden afgedekt door
jaarlijks een bedrag gelijk aan de kapitaallasten uit die bestemmingsreserve te laten vrijvallen. Op
die manier kan worden bereikt dat deze lasten budgetneutraal zijn. Deze kapitaallastenreserve
heeft derhalve administratieve, financieel-technische achtergronden.

In het BBV is vastgelegd dat indien geen rente aan deze bestemmingsreserve wordt toegevoegd
dat dan alleen de afschrijvingslasten aan de reserve mogen worden onttrokken. Deze systematiek
wordt door Overbetuwe toegepast.

Het aanspreken van het vermogen in deze reserve heeft direct gevolgen voor de exploitatie.
Onttrekkingen aan een bestemmingsreserve kapitaallasten mogen als structureel worden
aangemerkt (notitie materiele vaste activa commissie BBV).
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6.2 Bevoegdheid

De gemeenteraad besluit tot het instellen en opheffen van reserves (budgetrecht van de raad).

6.3 Instellingscriteria

Zoals vermeld is het uitgangspunt het zoveel mogelijk beperken van bestemmingsreserves, zowel
qua aantal als qua omvang. Voorkomen moet worden dat onnodig middelen worden vastgelegd
waarvoor een andere bestemming mogelijk is.

In het verzoek aan de gemeenteraad om een reserve in te stellen moet worden aangegeven:

o de naamstelling van de reserve;

o de reden waarom gekozen wordt voor een reserve; zijn er bijvoorbeeld andere opties mogelijk
en waarom is daar niet voor gekozen?;

het beleidsdoel waarvoor de reserve wordt gevormd;

de gewenste of noodzakelijke, minimale en/of maximale omvang, inclusief onderbouwing;

de onderbouwing van stortingen en onttrekkingen;

de einddatum.

o O O O

Het doel, omvang et cetera van een reserve kan altijd door de gemeenteraad worden gewijzigd.
Deze wijziging vindt plaats door middel van een raadsbesluit.

6.3.1 Algemene reserves:

Het instellen van een algemene reserve dient bij raadsbesluit plaats te vinden.

6.3.2 Bestemmingsreserves:

Voor het instellen van bestemmingsreserves gelden de volgende criteria:

o Een bestemmingsreserve wordt ingesteld voor concrete, in principe binnen vooraf bepaalde tijd
te realiseren, door de gemeenteraad vast te stellen doelen;

o Het instellen van reserves dient bij raadsbesluit plaats te vinden.

6.4 Mutaties op reserves

Bij de begroting wordt inzicht gegeven in de stand en de ontwikkeling van de reserves. De
gemeenteraad staat met het vaststellen van de begroting de voorgenomen onttrekkingen en
stortingen in de reserves toe (budgetrecht van de raad).

Tussentijdse wijzigingen op reserves worden gerapporteerd via de 1le of 2e bestuursrapportage
(berap) of specifieke raadsvoorstellen, waarbij de begroting wordt aangepast. De besluitvorming
door de gemeenteraad moet in de loop van het begrotingsjaar plaatsvinden tot uiterlijk 31
december van het betreffende jaar.

In de realisatie (jaarrekening) kunnen mutaties in de reserves alleen plaatsvinden tot maximaal het
bedrag dat door de gemeenteraad is goedgekeurd, tenzij de gemeenteraad het college heeft
gemandateerd. Daarboven is een raadsbesluit noodzakelijk. Uitzondering hierop vormen de
egalisatiereserves. Deze zijn bedoeld voor de egalisatie van ongewenste grote schommelingen van
lasten en baten in een afgebakend deel van de begroting. De gemeenteraad bepaald waartoe
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egalisatiereserves in het leven worden geroepen. De stortingen en onttrekkingen worden op basis
van werkelijkheid verricht en indien deze afwijken van de raming is hiervoor geen afzonderlijk
raadsbesluit noodzakelijk.

Indien in de realisatie blijkt dat onttrekkingen aan reserves lager zijn dan geraamd, dan wordt
onttrokken op basis van de realisatie. Indien onttrekkingen zouden plaatsvinden op basis van de
hogere ramingen dan ontstaan rekeningoverschotten. Deze dienen weer bij de jaarrekening
verklaard te worden en de reserve moet weer op niveau gebracht worden om de toekomstige
onttrekkingen te kunnen opvangen.

6.5 Opheffen van reserves

Als het doel waarvoor de reserve is ingesteld of de vastgestelde einddatum wordt bereikt, dan
wordt de reserve opgeheven. Hierbij wordt rekening gehouden met de eventueel dan nog
bestaande (financiéle) verplichtingen. Opheffen vindt middels raadsbesluit plaats. Eventuele
vrijvallende middelen worden toegevoegd aan de Algemene reserve.

Als een verlenging van de reserve noodzakelijk is wordt een nieuw raadsbesluit opgehaald.

7 Voorzieningen: beleid en beheer

7.1 Algemeen

De omvang van voorzieningen dient dekkend te zijn voor de achterliggende verplichtingen en
risico’s. Over- en onderdekking zijn niet toegestaan.

Indien sprake is van een schatting van de onderliggende verplichting of risico, dan moet deze
schatting betrouwbaar zijn. Dit hangt samen met de eisen die aan de getrouwheid van een
jaarrekening worden gesteld. Het is niet toegestaan om de vorming van een voorziening voor
bestaande verplichtingen achterwege te laten op grond van bijvoorbeeld beleidsmatige
overwegingen.

Bij voorzieningen kan ook sprake zijn van voorzieningen voor dubieuze debiteuren en
verliesvoorzieningen grondexploitaties. Dit zijn voorzieningen die op basis van het BBV (presentatie
technisch) verplicht in mindering moeten worden gebracht op het totale debiteurensaldo c.q. de
boekwaarde van de grondexploitaties (activazijde van de balans).

Voorzieningen worden gevormd ten laste van het betreffende taakveld/product in de
exploitatiebegroting. Vorming van voorzieningen telt dan ook mee in het resultaat véér
bestemming (resultaatbepaling). De aanwendingen komen verplicht rechtstreeks ten laste van de
voorziening. Dit in tegenstelling tot reserves (resultaatbestemming).

7.2 Bevoegdheid

De gemeenteraad besluit tot het instellen en opheffen van voorzieningen. Door het verplichtende
karakter van de voorzieningen heeft de gemeenteraad hierbij echter weinig speelruimte. Dit met
uitzondering van de voorzieningen om de lasten van groot onderhoud gelijkmatig te verdelingen
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(onderhoudsvoorzieningen).

Formeel dient de gemeenteraad de betreffende lasten in de begroting echter wel te autoriseren.
De gemeenteraad besluit tot toevoegingen aan voorzieningen via de vaststelling van de
programma’s van de begroting en/of de jaarrekening. Door het verplichtende karakter van de

uitgaven heeft het college de bevoegdheid uitgaven ten laste van de voorziening te doen, indien de

uitgave voldoet aan het doel van de voorziening.

7.3 Instellingscriteria
Het instellen van voorzieningen vindt plaats op grond van criteria genoemd in het BBV. Dit
betekent dat noodzakelijk te vormen voorzieningen ook daadwerkelijk gevormd moeten worden,

ongeacht of de gemeenteraad hiertoe vooraf heeft besloten.

Voorzieningen ter egalisatie van lasten van groot onderhoud worden uitsluitend bij raadsbesluit

ingesteld, omdat aan dergelijke voorzieningen beleidskeuzes ten grondslag liggen (bijvoorbeeld ten

aanzien van het onderhouds- en kwaliteitsniveau). Per voorziening kunnen de beleidskeuzes
verschillen. De gemeenteraad stelt jaarlijks budget beschikbaar om de betreffende

kwaliteitsniveaus te kunnen handhaven. De door de gemeenteraad genomen beleidskeuzes komen

tot uitdrukking in de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen.

Over de vorming van voorzieningen ter dekking van verplichtingen en verliezen, risico’s, bijdragen

van derden wordt de gemeenteraad geinformeerd en vindt aanpassing van de begroting plaats.

Per voorziening moet voor zover van toepassing aangegeven worden:

o de naamstelling van de voorziening;

o de reden van instelling;

o het doel waarvoor de voorziening wordt gevormd;

o van elke voorziening moet een financiéle onderbouwing aanwezig zijn in de vorm van een
actueel beheerplan;

o de omvang en de wijze van stortingen en bestedingen (structureel of incidenteel), inclusief
onderbouwing daarvan;

o noodzakelijkheid rentetoevoeging en de bepaling van de rente;

o Rentetoevoegingen aan voorzieningen zijn op basis van het BBV niet toegestaan. De
noodzakelijke hoogte van de voorziening wordt namelijk jaarlijks geactualiseerd o.b.v. de
onderliggende verplichting/risico. In de jaarrekening wordt de hoogte van de voorziening dan
aangepast. In die situatie is de (rente)toevoeging feitelijk opgenomen (verdisconteerd) in de
totale aanpassing van de voorziening;

o Wanneer voorzieningen met de methode van contante waarde in de balans van de gemeente

zijn gewaardeerd, zal wel jaarlijks een toevoeging aan de voorziening moeten plaatsvinden voor

het percentage (disconteringsvoet) waartegen de voorziening contant is gemaakt. Deze
(rente)toevoeging is een last voor de exploitatie. Deze (rente)last zal in de begroting moeten
worden geraamd;

o de verwachte looptijd.

7.4 Mutaties op voorzieningen

7.4.1 Stortingen en onttrekkingen
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Toevoegingen aan en onttrekkingen uit de voorziening zijn gebaseerd op de noodzakelijke omvang
van de voorziening. Stortingen in de voorziening zijn een last voor de exploitatie
(resultaatbepaling).

De onderhoudslasten moeten verplicht direct ten laste van de voorziening worden gebracht. Deze
lasten mogen niet via de exploitatie worden geboekt.

Indien voorzieningen zijn gevormd om een gelijkmatige verdeling van lasten over begrotingsjaren
te bewerkstellingen, dan dienen actuele beheerplannen of (meerjaren) berekeningen aanwezig te
zijn.

Als de achterliggende verplichting, het verlies, het risico of specifieke besteding van de
voorzieningen vervalt, dan moet de voorziening worden opgeheven en vallen de middelen vrij ten
gunste van het betreffende taakveld/product in de exploitatie.

7.4.2 Negatieve voorzieningen
Voorzieningen kunnen niet negatief zijn.
7.5 Wijzigen doel of bestemming van voorzieningen

Vanwege het verplichte karakter kan het doel of bestemming van een voorziening niet wijzigen.

7.6 Opheffen van voorzieningen

Voorzieningen worden door het college opgeheven als de verplichting of het risico waarvoor de
voorziening is gevormd niet meer actueel is. Zoals gezegd wordt dit bepaald door het verplichtende
karakter in het BBV.

Indien de voorziening echter is gevormd om een gelijkmatige verdeling van lasten over de
begrotingsjaren te bewerkstelligen, dan moet de gemeenteraad hierover een beslissing nemen;
bijvoorbeeld ingeval een actueel beheerplan ontbreekt kan gemotiveerd van de richttermijn van vijf
jaar worden afgeweken, indien dit is geautoriseerd door de gemeenteraad.
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Bijlage 1: Relevante artikelen BBV

Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten

Geldend van 01-07-2019 t/m heden.

Paragraaf 4.5.5. Vaste Passiva

Artikel 41
Onder de vaste passiva worden afzonderlijk opgenomen het eigen vermogen, de voorzieningen en
de vaste schulden, met een rentetypische looptijd van één jaar of langer.

Artikel 42
1. Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het gerealiseerde resultaat volgend uit het
overzicht van baten en lasten in de jaarrekening.

2. Het in het eerste lid bedoelde resultaat wordt afzonderlijk opgenomen als onderdeel van het
eigen vermogen.

Artikel 43
1. In de balans worden de reserves onderscheiden naar:

a. de algemene reserve;
b. de bestemmingsreserves.

2. Een bestemmingsreserve is een reserve waaraan provinciale staten respectievelijk de raad een
bepaalde bestemming heeft gegeven.

Artikel 44
1. Voorzieningen worden gevormd wegens:

a. verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, doch
redelijkerwijs te schatten;

b. op de balansdatum bestaande risico's ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingenof
verliezen waarvan de omvang redelijkerwijs is te schatten;

c. kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die
kosten zijn oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaaren
de voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren;

d. de bijdragen aan toekomstige vervangingsinvesteringen, waarvoor een heffing wordtgeheven als
bedoeld in artikel 35, eerste lid, onder b.

2. Tot de voorzieningen worden ook gerekend van derden verkregen middelen die specifiek
besteed moeten worden, met uitzondering van de voorschotbedragen, bedoeld in artikel 49,
onderdeel b.

3. Voorzieningen worden niet gevormd voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde
verplichtingen van vergelijkbaar volume.

Artikel 45
Rentetoevoegingen aan voorzieningen zijn niet toegestaan.
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Bijlage 2: Financiéle Verordening 2022 Gemeente
Overbetuwe:

Artikel 11. Reserves en voorzieningen
1. In de begroting en jaarstukken wordt geen rente berekend over de reserves tenzij de reserve in
het leven is geroepen voor de dekking van kapitaallasten.

2. Het college biedt de raad eens in de vier jaar een nota reserves en voorzieningen aan. Deze
nota wordt door de raad vastgesteld en hierin wordt behandeld:

a. de vorming en besteding van reserves;
b. de vorming en besteding van voorzieningen.

3. Bij een voorstel voor de instelling van een bestemmingsreserve voor een
investeringsvoornemen wordt minimaal aangegeven:

het specifieke doel van de reserve;
de voeding van de reserve;

de maximale hoogte van de reserve;
de maximale looptijd.

Qoo

P

Als een bestemmingsreserve voor een investeringsvoornemen binnen de aangegeven maximale
looptijd niet heeft geleid tot een investering, valt de bestemmingsreserve vrij en wordt deze aan
de algemene reserve toegevoegd.
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Bijlage 3.1: Overzicht Reserves per 31 december 2022

Bestemming Vermindering

Boekwaarde resultaat vorig ter dekking van Boekwaarde

(bedragen x € 1.000) 31-12-2021 boekjaar Toevoegingen Onttrekkingen afschrijvingen  31-12-2022
10001 Algemene Reserve 9.344 8.527 1.903 3.964 0 15.809
Totaal algemene reserve 9.344 8.527 1.903 3.964 0 15.809
12106 BR Bovenwijkse voorz. 3.057 0 340 0 0 3.397
12115 BR Verv.materiaal OR/Brandweer 2.301 0 90 223 0 2.168
12135 BR Woningbouwbudget Stadsregio Arnh/Nijm 190 0 0 0 0 190
12139 BR Afslag 38 Elst/Oosterhout 2.523 0 0 59 0 2.464
12141 BR Spoorzone 70 0 0 0 0 70
12145 BR Tekorten Sociaal Domein 4.430 0 0 2.465 0 1.965
12146 BR Brede Scholen 144 0 21 0 0 165
12147 BR Aankoopregeling Knoop 38 930 0 0 0 0 930
12148 BR Corona 259 0 877 671 0 465
12149 BR Duurzaamheid 90 0 232 0 0 322
12150 BR Opbouw lok. Infrastr. Beschermd wonen 0 0 456 0 0 456
Totaal bestemmingsreserves algemeen 13.995 0 2.015 3.418 0 12.591
12206 BR Kap.l.Ambtshuis 853 0 0 0 30 823
12208 BR Kapl.l. Hockeycomplex 947 0 0 0 168 779
12209 BR Kapitaallasten Heteren Centrum 3.805 0 0 0 178 3.626
12210 BR Kap.lasten Kunstgrasvelden Spero 232 0 0 0 124 107
12211 BR Kap.lasten sporthal HPC Zetten 1.255 0 0 0 48 1.207
12212 BR Kap.Ist.tijdelijke huisvestingsmaatr. 126 0 0 0 62 65
12213 BR kapitaallasten P&R garage 382 0 0 0 5 377
12214 BR Kapitaallasten Huisvesti 747 0 0 0 26 721
12215 BR Kapitaallasten Bemmelsew 485 0 0 0 0 485
12216 BR Kapitaallasten spoorkrui 2.710 0 0 0 0 2.710
Totaal bestemmingsreserves t.b.v. kapitaallasten 11.542 0 0 0 642 10.900
Totaal bestemmingsreserves 25.536 0 2.015 3.418 642 23.491
13000 Saldo jaarrekening 8.527 -8.527 10.686 0 0 10.686
Resultaat na bestemming 8.527 -8.527 10.686 0 0 10.686
Totaal 43.407 0 14.604 7.382 642 49.986

Bijlage 3.2: Overzicht Voorzieningen per 31 december 2022

(bedragen x € 1.000) Boekwaarde Toevoegingen Vrijval Aanwending Boekwaarde
31-12-2021 31-12-2022

21005 VZ Wethouderspensioenen 6.781 0 415 235 6.132
21006 VZPlanschades 5 53 0 49 8
21036 VZ Nabestaandenpensioen 286 21 0 18 289
21045 VZ Wachtgelden voormalige w 0 86 0 86
21048 VZ De Woongaarden 1.034 0 0 1.034
23002 VZ Afgesloten complexen 227 0 3 224
Voorzieningen risico's 8.333 159 417 302 7.773
22025 VZ. Groot onderh. gem.accommodaties 3.339 383 0 318 3.404
22027 VZ Groot onderhoud Brede Sc 887 107 0 48 946
Voorzieningen voor egalisatie 4.226 490 0 366 4.350
22026 VZRiolering 10.459 0 0 1.245 9.213
Voorzieningen voor beklemde middelen 10.459 0 0 1.245 9.213

Totaal 23.017 649 417 1.913 21.336
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