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Programma-indeling

raadsperiode op voorstel van het college de
taakvelden per programma vast.

3. De raad stelt op voorstel van het
college per programma de beleidsindicatoren
vast. Het voorstel van het college bevat
tenminste de verplichte beleidsindicatoren,
be-doeld in artikel 25,tweede lid, onder a, van
het BBV.

op voorstel van burgemeester en wethouders per
programma vast:

a. de taakvelden, en

b. de beleidsindicatoren. Het voorstel van
burgemeester en wethouders bevat in ieder geval
de verplichte beleidsindicatoren, bedoeld in artikel
25, tweede lid, onder a, van het BBV provincies en
gemeenten.

Algemeen Het college Burgemeester en wethouders Aangesloten bij voorbeeld verordening
VNG

Artikell c. college: het college van burgemeester en g. rechtmatigheidsverantwoording: de rapportage van Lid c. is komen te vervallen

Definities wethouders; burgemeester en wethouders waarbij aangegeven wordt | Lid g en h. toegevoegd in het kader van de
in welke mate de totstandkoming van de financiéle rechtmatigheidsverantwoording.
beheershandelingen en de vastlegging daarvan
overeenstemmen met de relevante wet- en regelgeving.
h. Onverwijtbare: is niet beinvloedbaar door de
gemeente.

Artikel 2 Titel Artikel 2. Programma-indeling Titel Artikel 2. Vaststelling programma-indeling en Titel is vollediger
paragrafen

Artikel 2 2. De raad stelt bij aanvang van iedere 2. De raad stelt bij aanvang van iedere raadsperiode Punt 2 en 3 is samengevoegd onder 2a en

2b ter verduidelijking dat het bij aanvang
van de raadsperiode plaats vindt.

Artikel 3
Inrichting begroting en
jaarstukken

1. Bij de begroting en de jaarstukken worden de
baten en lasten per taakveld weergeven onder
elk van de programma’s, het overzicht van
baten en lasten en het overzicht van de
overhead.

2. Bij de uiteenzetting van de financiéle
positie in de begroting wordt van de
nieuwe investeringen per investering het
benodigde investeringskrediet
weergegeven.

3. Bij de uiteenzetting van de financiéle
positie in de begroting wordt, in
aanvulling op het bepaalde in artikel 20
en artikel 21 van het BBV, inzicht gegeven
in de ontwikkeling van de schuldpositie
als gevolg van de begroting, de
meerjarenraming, de investeringen en de

1. Bij de uiteenzetting van de financiéle positie in de
begroting wordt:

a. van de nieuwe investeringen per investering het
benodigde investeringskrediet weergegeven en
wordt van de lopende investeringen het
geautoriseerde investeringskrediet en de raming
van de uitputting van het investeringskrediet in het
lopende boekjaar weergegeven, en

b. in aanvulling op het bepaalde in de artikelen 20
en artikel 21 van het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten inzicht
gegeven in de ontwikkeling van de schuldpositie als
gevolg van de begroting, de meerjarenraming, de
investeringen en de grondexploitatie.

Lid 1: Is komen te vervallen in de
modelverordening van de VNG

Lid2en 3:
Zijn nuin een lid (1 metaenb)
opgenomen.
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grondexploitatie.

Artikel 5. 5. Voor een investering waarvan het 5. Voor een investering waarvan het Blauwe tekst cf modelverordening VNG.
Autorisatie begroting en investeringskrediet niet met het vaststellen van de investeringskrediet niet met het vaststellen van de Bedrag op basis van “professional
investeringskredieten begroting is geautoriseerd, legt het college begroting is geautoriseerd, leggen burgemeester en judgement”.

voorafgaand aan het aangaan van verplichtingen wethouders voorafgaand aan het aangaan van

een investeringsvoorstel met een voorstel voor het | verplichtingen een investeringsvoorstel met een
vaststellen van een investeringskrediet aan de raad | voorstel voor het vaststellen van een

voor. investeringskrediet aan de raad voor. Bij
investeringen groter dan

€ 1.000.000 informeren burgemeester en
wethouders de raad in het voorstel over het effect
van de investering op de schuldpositie en verplichte
kengetallen van de gemeente.

6. Bij investeringen met een meerjarig
karakter stellen burgemeester en wethouders aan
de raad voor op welke wijze de jaarschijven binnen
het investeringsbudget worden opgebouwd.
Goedkeuring voor verschuivingen tussen de
jaarschijven van meer dan

€ 1.000.000 aan lasten van een toegekend
investeringsbudget worden aan de raad voorgelegd
bij de goedkeuring van de jaarrekening.

Artikel 6. 3. Bij de bepaling van overschrijding van Artikel 6.3 doorhalen
Autorisatie achteraf taakvelden wordt geen rekening gehouden met
overschrijdingen, die het gevolg zijn van een
hogere toerekening van loonkosten van de eigen

organisatie.
Artikel 7. 3. In de tussentijdse rapportages worden 3. In de tussentijdse rapportages worden In de praktijk rapporteren we al op
Tussentijdse rapportages afwijkingen op de oorspronkelijke ramingen van de | afwijkingen op de oorspronkelijke ramingen van de €25.000

baten en lasten van taakvelden, prioriteiten en baten en lasten van taakvelden, prioriteiten en

investeringskredieten in de begroting groter dan € investeringskredieten in de begroting groter dan €

50.000 toegelicht. 25.000 toegelicht.
Artikel 8. (nieuw) nvt Artikel 8. Jaarstukken Nieuw artikel cf modelverordening VNG
Jaarstukken 1. Gelijktijdig met het aanbieden van de jaarstukken

bieden burgemeester en wethouders de raad het
voorstel aan over de bestemming van het
jaarrekeningresultaat.

2. Vooruitlopend op het bestemmingsvoorstel over het
jaarrekeningresultaat kunnen burgemeester en
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Artikel 8. oud > artikel 9
Informatieplicht

1. Het college besluit niet over het
verstrekken van leningen, waarborgen en
garanties groter dan € 1.000.000 dan nadat de
raad is geinformeerd over het voornemen en
hiertoe in de gelegenheid is gesteld zijn
wensen en bedenkingen ter kennis van het
college te brengen.

1.

a.
garanties groter dan € 1.000.000;
b.

Artikel 11 (nieuw) nvt
Verantwoordings- en

rapportagegrens
rechtmatigheidsverantwoording
Artikel 12. (nieuw) nvt

Voorwaardencriterium
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In het kader van de actieve informatieplicht
beslissen burgemeester en wethouders niet over:

het verstrekken van leningen, waarborgen en

Blauwe tekst cf modelverordening VNG.

Nieuw artikel i.0.m. modelverordening
VNG.

Nieuw artikel i.0.m. modelverordening
VNG.




Artikel 13 (nieuw)
Begrotingscriterium

nvt
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Nieuw artikel i.0.m. modelverordening
VNG.




Artikel 14 (nieuw)
Misbruik en oneigenlijk gebruik-
criterium

nvt

overschrijdingen op lasten;

e. De raad is door burgemeester en wethouders
actief geinformeerd als autorisatie via de bestuurs- of
tussentijdse rapportage niet meer mogelijk is. Het is
tijdig als de afwijkingen bij de jaarrekening worden
gemeld en toegelicht.

5. Begrotingsonrechtmatigheden die passen
binnen het bestaande beleid van de raad, worden
opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording (voor
zover de verantwoordingsgrens voor afzonderlijke
fouten of onduidelijkheden is overschreden), maar
worden niet nader toegelicht in de paragraaf
bedrijfsvoering.

1. Het misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium
is het criterium van rechtmatigheid, dat betrekking heeft
op het voorkomen, detecteren en corrigeren van
misbruik en oneigenlijk gebruik van overheidsgelden en
gemeentelijke eigendommen bij financiéle
beheershandelingen.

2. Burgemeester en wethouders zorgen voor en
leggen vast de regels voor het voorkomen van misbruik
en oneigenlijk gebruik van gemeentelijke regelingen en
eigendommen.

Nieuw artikel i.0.m. modelverordening
VNG.

Artikel 10 (oud) > Artikel 15
Waardering en afschrijving
vaste activa

nvt

5. Burgemeester en wethouders bieden de raad
jaarlijks een meerjareninvesteringsplan aan als bijlage bij
de begroting, waarbij inzicht wordt verschaft in de
geplande investeringen en de daarmee gepaard gaande
kapitaallasten voor de komende meerjarenperiode.

Lid 5 is toegevoegd op basis van de
modelverordening VNG.

Artikel 11 (oud) > Artikel 16
Reserves en voorzieningen

1.In de begroting en jaarstukken wordt geen
rente berekend over de reserves tenzij de re-
serve in het leven is geroepen voor de dekking
van kapitaallasten.

2. Het college biedt de raad eens in de vier jaar
een nota reserves en voorzieningen aan. Deze
nota wordt door de raad vastgesteld en hierin
wordt behandeld:

a. de vorming en besteding van
reserves;
b. de vorming en besteding van

voorzieningen.

1. In de begroting, het jaarverslag en de
jaarrekening vindt geen toerekening van rente over de
reserves en voorzieningen aan de taakvelden plaats,
tenzij de reserve in het leven is geroepen voor de
dekking van kapitaallasten.

2. Burgemeester en wethouders bieden de raad
eens in de vier jaar een nota reserves en voorzieningen
aan. Deze nota wordt door de raad vastgesteld en
behandelt in ieder geval:

a. de vorming en besteding van reserves;
b. de vorming en besteding van voorzieningen, en
c. bij welke specifiek benoemde taakvelden het

Toevoegingen op basis van de
modelverordening VNG.
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3. Bij een voorstel voor de instelling van een verschil tussen het geraamde saldo van baten en lasten

bestemmingsreserve voor een en het gerealiseerde saldo van baten en lasten mogen
investeringsvoor-nemen wordt minimaal worden verrekend met een daartoe in het leven
aangegeven: geroepen reserve.

a. het specifieke doel van de reserve; 3. Bij een voorstel voor de instelling van een

b. de voeding van de reserve; bestemmingsreserve voor een investeringsvoornemen
C. de maximale hoogte van de reserve; wordt in ieder geval aangegeven:

d. de maximale looptijd. a. het specifieke doel van de reserve;

4. Als een bestemmingsreserve voor een b. het bestedingsplan van de reserve
investeringsvoornemen binnen de aangegeven c. de voeding van de reserve;

maximale looptijd niet heeft geleid tot een d. de maximale hoogte van de reserve, en
investering, valt de bestemmingsreserve vrij en e. de maximale looptijd.

wordt deze aan de algemene reserve 4, Als een bestemmingsreserve voor een
toegevoegd. investeringsvoornemen binnen de aangegeven

maximale looptijd niet heeft geleid tot een investering,
valt de bestemmingsreserve vrij en wordt deze aan de
algemene reserve toegevoegd.

5. De reserves worden jaarlijks bij zowel de
begroting als de jaarrekening getoetst en de
onderliggende bestedingsplannen wordt hierbij
geactualiseerd.

Artikel 13 (oud) > Artikel 18. 1. Voor de levering van goederen, diensten of 1. Voor de levering van goederen, diensten en Lid 4 toegevoegd, zodat de blauwe tekst
Prijzen economische werken door de gemeente aan overheids- werken door de gemeente aan overheidsbedrijven en in “oud” nietin lid 1 t/m 3 herhaald
activiteiten bedrijven en derden waarbij de gemeente in derden waarbij de gemeente in concurrentie met wordt.

concurrentie met marktpartijen treedt, wordt marktpartijen treedt, wordt ten minste de geraamde

ten minste de geraamde integrale kostprijs in integrale kostprijs in rekening gebracht. Oude lid 4 aangepast naar lid 5.

rekening gebracht. Bij afwijking vanwege een 2. Bij het verstrekken van leningen of garanties

publiek belang doet het college vooraf voor elk door de gemeente aan overheidsbedrijven en derden

van deze activiteiten af-zonderlijk een voorstel worden ten minste de geraamde integrale kosten in

voor een raadsbesluit, waarin het publiek rekening gebracht.

belang van de leve-ring van de desbetreffende 3. Bij het verstrekken van kapitaal door de

goederen, diensten of werken wordt gemeente aan overheidsbedrijven en derden gaan

gemotiveerd. burgemeester en wethouders uit van een vergoeding

van ten minste de geraamde integrale kosten van de

4. Raadsbesluiten met de motivering van het verstrekte middelen.

publiek belang als bedoeld in het vorige lid zijn 4. Bij afwijking van het eerste, tweede of derde

niet nodig als minder dan de integrale kostprijs lid vanwege een publiek belang doen burgemeester en

in rekening wordt gebracht en er sprake is van: wethouders vooraf voor elk van deze activiteiten

a. leveringen van goederen, diensten of afzonderlijk een voorstel voor een raadsbesluit, waarin

werken en het verstrekken van leningen, het publiek belang van de activiteiten wordt
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garanties en kapitaal aan andere overheden gemotiveerd.

voor zover deze leveringen en verstrekkingen 5. Raadsbesluiten met de motivering van het
zijn bedoeld voor de uitoefening van de publiek belang als bedoeld in het vorige lid zijn niet
publieke taak door die andere overheid; nodig als minder dan de integrale kostprijs in rekening
b. een bevoordeling van activiteiten in wordt gebracht en er sprake is van een van de

het kader van een bij wet opgedragen uitzonderingen zoals genoemd in artikel 25h van de
publiekrechtelijke taak; Mededingingswet.

c. een bevoordeling van activiteiten in

het kader van een toegekend bijzonder of
uitsluitend recht waarvoor prijsvoorschriften
gelden;

d. een bevoordeling die valt onder de
reikwijdte van de staatssteunregels van het
Werkingsverdrag van de Europese Unie en
daarmee verenigbaar is.

e. overige door de raad vastgestelde
uitzonderingen

Artikel 14 (oud) > Artikel 19 3. De besluiten voor het vaststellen van 2. Burgemeester en wethouders bieden de raad i.0o.m. modelverordening VNG.
Vaststelling hoogte belastingen, | nieuwe prijzen en het wijzigen van prijzen, eens in de vier jaar een nota aan met de kaders voor de
rechten, heffingen en prijzen bedoeld in lid 2, worden ter kennisneming aan prijzen voor de levering van gemeentelijke goederen,

de raad aangeboden. werken en diensten aan overheidsbedrijven en derden

en voor de huren en de tarieven voor erfpachten. Deze
nota wordt door de raad vastgesteld.

3. Burgemeester en wethouders leggen bij een
tussentijdse wijziging van prijzen, huren en tarieven voor
erfpachten, die afwijkt van de kaders uit de nota vooraf
een besluit voor aan de raad.

Artikel 20. (nieuw) Nvt Artikel 20. Financieringsfunctie i.0.m. modelverordening VNG.
Financieringsfunctie 1. Burgemeester en wethouders nemen bij het
uitzetten en het aantrekken van middelen de volgende
kaders in acht:

a. voor het aantrekken van financieringen met
een looptijd langer dan één jaar worden ten minste twee
prijsopgaven bij verschillende financiéle instellingen
gevraagd; en

b. er wordt geen gebruik gemaakt van financiéle
derivaten als bedoeld in artikel 1, aanhef en onder c, van
de Wet financiering decentrale overheden.

2. Burgemeester en wethouders bieden de raad eens in
de vier jaar een nota leningen- en garantiebeleid aan.
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Artikel 21 (nieuw) nvt
Lokale heffingen
Artikel 22. (nieuw) nvt

Weerstandsvermogen en
risicobeheersing

i.0.m. modelverordening VNG.
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Artikel 15 (oud) > 23.
Onderhoud kapitaalgoederen

2. Het college biedt de raad ten minste eens in
de vijf jaar een rioleringsplan aan. Het plan
geeft het kader weer voor het beoogde
onderhoudsniveau, de planning van het
onderhoud, de uitbreiding van de riolering en
de kosten van het onderhoud en van de
eventuele uitbreidingen. De raad stelt het plan
vast.

3.Het college biedt de raad ten minste eens in
de vier jaar een onderhoudsplan gebouwen
aan. Het plan bevat voorstellen voor het te
plegen onderhoud en de bijbehorende kosten
aan de gemeentelijke gebouwen. De raad stelt
het plan vast.

2. Burgemeester en wethouders nemen in de
paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing van
de begroting en de jaarstukken naast de verplichte
onderdelen op grond van artikel 11 van het BBV
provincies en gemeenten in ieder geval op:

a. de ontwikkeling van de netto schuld per
inwoner;
b. het saldo van de baten en lasten voor dotaties

en onttrekkingen van reserves als percentage van de
inkomsten;

c. de onbenutte belastingcapaciteit
onroerendezaakbelasting als percentage van de
inkomsten;

d. de wijze waarop met conjuncturele risico’s en
de omvang van het weerstandsvermogen wordt
omgegaan;

e. de wijze waarop met projectspecifieke risico’s
wordt omgegaan bij het bepalen van de tussentijdse
winstneming en de omvang van het
weerstandsvermogen.

2. Burgemeester en wethouders bieden de raad ten
minste eens in de vier jaar een rioleringsplan aan. Het
rioleringsplan geeft het kader weer voor het beheer van
het watersysteem, waaronder het beoogde
onderhoudsniveau, de planning van het onderhoud, de
uitbreiding van de riolering en de kosten van het
onderhoud. De raad stelt het rioleringsplan vast.

3. Burgemeester en wethouders bieden de raad ten
minste eens in de vier jaar een onderhoudsplan
gebouwen aan. Het onderhoudsplan gebouwen bevat
voorstellen voor het te plegen onderhoud en de
bijbehorende kosten aan de gemeentelijke gebouwen.
De raad stelt het onderhoudsplan gebouwen vast.

Blauwe teksten aangepast. Rioleringsplan
van vijf naar vier jaar.

Artikel 24. (nieuw)
Bedrijfsvoering

nvt

1. Burgemeester en wethouders nemen in de paragraaf
bedrijfsvoering van de begroting en de jaarstukken naast
de verplichte onderdelen op grond van artikel 14 van het
BBV provincies en gemeenten in ieder geval op:

a. de omvang, opbouw en ontwikkeling van het

i.0o.m. modelverordening VNG.
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Artikel 16 (oud) > Artikel 25.
Grondbeleid

Lid 1¢, 2 en 3 toegevoegd i.o.m.
modelverordening VNG

Artikel 18 (oud) > Artikel 27.
Financiéle organisatie

Lid j toegevoegd i.o.m. modelverordening
VNG.
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