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Voorstel
1 In te stemmen met de beleidsregel Tijdelijke ondersteuning noodzakelijke kosten 
2 In te stemmen met de brief aan de Participatieraad

Inleiding 
De Tijdelijke Ondersteuning Noodzakelijke Kosten (TONK) is een noodmaatregel om 
inwoners tegemoet te komen die te maken met een inkomensdaling als gevolg van de 
coronacrisis. Het Rijk geeft middelen aan gemeenten om de regeling uit te voeren. De 
TONK is een vorm van bijzondere bijstand. Het ministerie heeft opgeroepen om de 
regeling ruimhartig in te richten.
De voorgestelde beleidsregel is mede tot stand gekomen op basis van de Handreiking 
uitvoering TONK. De handreiking is opgezet en vastgesteld door een werkgroep met 
daarin het ministerie van Sociale Zaken & Werkgelegenheid, VNG, Divosa, een aantal 
gemeenten en Stimulansz. De beleidsregels die nu voorliggen gaan uit van maatwerk. 
De situatie van de inwoner is leidend voor de hoogte van het toe te kennen bedrag.

Doel en beoogd effect
Invulling geven aan de door het rijk ingevoerd regeling Tijdelijke Ondersteuning 
Noodzakelijke Kosten. 

Argumenten
1.1 Met de beleidsregels geven we inhoud aan de regeling.
Met de TONK wordt een ruimere toegang geboden aan de bijzondere bijstand die 
geregeld is in de Participatiewet. De toekenning voor bijzondere bijstand is normaal 
gesproken aan stringente voorwaarden verbonden. De regeling TONK voorziet in het 
ondersteunen van inwoners die te maken hebben met een grote inkomensterugval door 
de Coronacrisis. Met de beleidsregels die nu voorliggen geven we invulling aan de 
TONK en op die manier aan een tijdelijk ruime toegang tot de bijzondere bijstand 

1.2 De regeling kent grote beleidsvrijheid voor gemeenten
Met de beleidsregels TONK geven we invulling aan de beleidsvrijheid die we als 
gemeente hebben om de regeling in te vullen. Als basis voor de invulling van de regeling 
hebben we de handreiking  TONK gehanteerd. 

1.3 We leveren als gemeente maatwerk voor onze inwoners 
We passen maatwerk toe. Dit betekent dat de inrichting van de beleidsregels die 
voorliggen als doel hebben om de inkomensdaling naar redelijkheid te compenseren 
zodat noodzakelijke kosten gecompenseerd worden.  De criteria voor het toepassen van 
de regeling nader toegelicht:

- De daling van het inkomen is minimaal 25%. Een inkomensdaling is natuurlijk 
een rekbaar begrip. We stellen daling van minimaal 25% aan inkomsten voor om 
voor de regeling in aanmerking te komen. Leidend hierbij het inkomen in januari 
2020 (voor de Coronacrisis) en de huidige situatie.

-  Het vrij te laten vermogen is twee maal het bedrag dat wordt gehanteerd binnen 
de Participatiewet. Concreet betekent dit dat er een bedrag van € 12.590 voor 
alleenstaanden en een bedrag van € 25.180 voor alleenstaande ouders en 
samenwonenden wordt gehanteerd als vrij te laten vermogen. Op die manier 
voorkomen we dat inwoners al hun spaargelden moeten aanspreken. 

- Als noodzakelijke kosten hanteren we kosten met betrekking tot huur of 
hypotheek en kosten van nutsvoorzieningen. Wanneer meer dan 25% van een 
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gezinsinkomen worden besteed aan woonlasten wordt dat als beperkend 
beschouwd voor een goede financiële huishouding.

- We hanteren drempelbedragen om voor vergoeding in aanmerking te komen. Met 
een inkomen op bijstandsniveau worden inwoners geacht om minimaal de 
genoemde drempelbedragen zelf te kunnen betalen. Om die reden zijn deze als 
drempel opgenomen. 

- Inwoners met een inkomen boven bijstandsniveau compenseren we deels. We 
hanteren een eigen draagkracht van 80% van al het meerinkomen boven de 
bijstandsnorm die voor die situatie geldend is. 

2.1 De regeling kent de instemming van de Participatieraad
Er is een pre-advies en een definitief advies gevraagd aan de Participatieraad. De 
regeling kent de instemming van de Participatieraad. Het advies is bijgevoegd evenals 
een conceptreactie van het college. 

Kanttekeningen en risico’s
1.1 De regeling is geen oplossing voor iedereen die financieel getroffen is door corona.
De regeling beoogt om inwoners die in de knel komen als gevolg van een 
inkomensterugval door de Coronacrisis te compenseren. De regeling beoogt niet om in 
alle gevallen waarbij een penibele situatie is ontstaan, als gevolg van deze crisis, 
soelaas te bieden. Het is een compensatie over een beperkte periode, vanaf januari van 
dit jaar. De regeling is voorzien van een hardheidsclausule die de mogelijkheid biedt om 
in uitzonderlijke gevallen een oplossing te bieden die in de geest is van deze regeling.

Financiën
Voor TONK is vanuit het Rijk tot dusver 130 miljoen euro beschikbaar gesteld voor 
toekenningen en uitvoeringskosten. Een eerste tranche van 65 miljoen wordt zo snel 
mogelijk via het gemeentefonds verdeeld. Naar schatting zal dit voor Overbetuwe op 
ongeveer € 95.000 uitkomen.

De regeling waar we nu invulling aan geven is een open einderegeling. Daarnaast kan 
er niet of zeer moeilijk een inschatting van de kosten gemaakt worden. Dit omdat we niet 
in beeld kunnen hebben wie een inkomensterugval heeft gehad door de Coronacrisis. 
Als blijkt dat de ter beschikking gestelde middelen tekort schieten om alle aanvragen te 
kunnen honoreren, lopen gemeenten het risico te moeten toeleggen op de TONK. De 
Tweede Kamer heeft echter op 2 februari een motie aangenomen dat er wordt 
gemonitord of de nu vrijgemaakte middelen voldoende zijn om de TONK ruimhartig uit te 
voeren en om meer middelen ter beschikking te stellen wanneer dit niet voldoende is.

De uitvoeringskosten worden uit de middelen betaald die voor deze regeling 
beschikbaar worden gesteld. 

Vervolg
Planning
Na vaststelling van de regeling wordt deze gepubliceerd en is deze met terugwerkende 
kracht geldend vanaf 1 januari 2021.

Communicatie
De regeling wordt op de volgende manieren onder de aandacht gebracht:

- Publicatie voor ondernemers.
- Publicatie in het gemeenteblad (vier maal).
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- Publicatie op social media.

Initiatiefnemer, interactievorm en rol gemeente

Evaluatie
NVT


