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Voorstel
1.  In te stemmen met de samenwerkingsafspraken met de Raad voor de 

Kinderbescherming inzake nazorg jeugdige ex-gedetineerden.

Inleiding 
Jaarlijks verblijven in Nederland een aantal jongeren in een Justitiële Jeugdinrichting (JJI). In 
de provincie Gelderland werden 81 jongeren in hechtenis genomen in 2020. De jongere die 
na zijn straf in een Justitiële Jeugdinrichting (hierna: JJI) terugkeert in de maatschappij, komt 
weer wonen in een gemeente. Zowel de justitiepartners als de gemeente hebben een 
belangrijke rol als het gaat om het bieden van nazorg aan deze jongeren. De gemeente heeft 
vanuit de Jeugdwet de regie op het bieden van jeugdhulp. De rol van de gemeente in het 
verlenen van nazorg is niet nieuw en op zichzelf staand. De, vaak korte periode dat de 
jongere in de JJI verblijft, is in feite een onderbreking in de continue zorgtaak die de 
gemeente sowieso in veel gevallen al heeft. De meeste jongeren zijn vaak al bekend binnen 
de jeugdhulp.

Geschiedenis van de Handreiking nazorg en aanpalende wetgeving
In 2014 heeft het ministerie de in 2009 opgestelde Handreiking nazorg herschreven. Hierbij 
is rekening gehouden met de transitie jeugd en de komst van het adolescentenstrafrecht. 
Door bepalingen in de nieuwe Jeugdwet ontstond er een privacy dilemma namelijk het 
ontbreken van een wettelijke grondslag voor het delen van informatie tussen justitiepartners 
en de gemeenten. Het landelijk coördinerend beraad heeft opdracht gegeven om binnen de 
lokale (gemeentelijke/regionale) zorgstructuur te onderzoeken en te beargumenteren welke 
informatie en welke persoonsgegevens er noodzakelijk gedeeld moeten worden om tijdig tot 
een goed en integraal nazorg plan te komen. In 2017/2018 heeft de Beleidsgroep Nazorg 
jeugd in opdracht van het Ministerie van Veiligheid & Justitie een nieuwe handreiking en een 
‘beslisboom’ ontworpen. De beslisboom kan worden gebruikt voor het maken van onderlinge 
werkafspraken tussen lokale/regionale partners die resulteren in een convenant. In augustus 
2019 is middels het besluit (wijziging van het Besluit justitiële en strafvorderlijke gegevens 
art. 11a.) vastgesteld dat gemeenten, voor de nazorg van jongeren, strafrechtelijke gegevens 
mogen ontvangen. Op 18 december 2019 is in de regels over de tenuitvoerlegging van 
strafrechtelijke beslissingen art 2:7 vastgelegd dat de lokaal opgestelde 
samenwerkingsafspraken, conform de handreiking ‘nazorg voor jeugdigen na verblijf in een 
justitiële jeugdinrichting’ grondslag geven voor het uitwisselen van noodzakelijke informatie.

Wekafspraken in de regio’s 
In de regio’s Centraal Gelderland en FoodValley hebben de afgelopen periode enkele 
werkateliers plaatsgevonden om tot gezamenlijke werkafspraken te komen voor de 
organisatie van de nazorg voor jeugdige ex-gedetineerden. Het kunnen bieden van lokaal 
maatwerk is in de regionale kaders een uitganspunt. Hierdoor ontstaat ruimte voor elke 
gemeente om lokaal maatwerk te bieden binnen de eigen structuur en visie die de gemeente 
op het sociaal domein heeft. 

Om de samenwerking met de justitiële partners zo efficiënt mogelijk te houden is 
afgesproken dat elke gemeente een contactpersoon aanlevert die:
1. zicht heeft (of snel kan krijgen) op de ingezette zorg vanuit de betreffende gemeente; 
2. die ad hoc kan participeren in een overleg. 

Uitleg over de bovenstaande punten staat beschreven in de samenwerkingsafspraken.

Doel en beoogd effect
De gemeente heeft vanuit de Jeugdwet de regie op het bieden van jeugdhulp. Vanuit die 
verplichting committeert de gemeente zich aan deze samenwerkingsafspraken. Middels het 
afsluiten de regionale samenwerkingsafspraken dragen we bij aan het vergroten van het 
perspectief van de jongere na verblijf in de JJI en het verminderen van de kans op recidive. 
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Het is van belang dat met en voor jeugdigen die uitstromen uit een JJI een plan tot stand 
komt dat:

• Op de persoon is afgestemd: gericht op het bereiken van een stabiele situatie op de 
voor hem of haar relevante leefgebieden (in elk geval huisvesting, ID-bewijs, 
werk/school, financiën en zorg);

• Sluitend is: de begeleiding en/of zorg vóór, tijdens en na verblijf in de JJI, alsmede na 
het vervallen van de strafrechtelijke titel gaat naadloos in elkaar over;

• Integraal is: op basis van een zo compleet mogelijk beeld, door de inzet, samenhang 
en afstemming tussen de verschillende betrokken partijen.

Argumenten
1.1 Duidelijk integraal samenwerkingsplan
Het samenwerkingsplan draagt zorg voor een duidelijk integraal plan waar voor de 
ketenpartners in staat beschreven wat en wanneer er van hen wordt verwacht in de nazorg 
van jeugdige ex-gedetineerden.

1.2 Het plan biedt perspectief en draagt zorg voor voorkomen van recidive
Door middel van een integrale en sluitende aanpak bieden we perspectief aan jongeren die 
uit een JJI zijn ingestroomd. Zo vergroten we de mogelijkheid op een maatschappelijk 
verantwoorde deelname aan de samenleving en zorgen we ervoor dat recidive en overlast 
waar mogelijk voorkomen wordt.

1.3 Professionals in de uitvoering (STO) worden van een kader voorzien.
Voor professionals van het STO wordt duidelijkheid gecreëerd over wat zij mogen 
verwachten en wat van hen wordt verwacht, in de samenwerking binnen Gelderland-midden 
in de nazorg van jeugdige ex-gedetineerden. 

Kanttekeningen en risico’s
n.v.t.

Financiën
Dit voorstel past binnen de bestaande budgetten.

Vervolg
Planning
De samenwerkingsafspraken worden kenbaar gemaakt en geïmplementeerd binnen het 
team uitvoering van het Sociaal Team Overbetuwe.

Communicatie
De Raad voor de Kinderbescherming wordt middels een bericht en het toezenden van het 
ondertekende handtekeningen blad van uw besluit op de hoogte gesteld.

Initiatiefnemer, interactievorm en rol gemeente
De gemeente heeft vanuit de Jeugdwet de regie op het bieden van jeugdhulp. Vanuit die 
verplichting committeert de gemeente zich aan deze samenwerkingsafspraken. 

Evaluatie
De samenwerkingsafspraken worden jaarlijks geëvalueerd, of eerder wanneer daar 
aanleiding toe is.


