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1 Inleiding 
 
 

1.1 Aanleiding 
 

Het huidige terrein van het zwembad en sporthal De Helster in Elst komt vrij als het toekomstig 
Multifunctioneel Sportcentrum (MFSC) op De Woongaard klaar is. In oktober 2019 heeft de raad 
het Quick Scan Locatieonderzoek vastgesteld. Hierin staat dat de locatie De Helster een heel 
geschikte inbreidingslocatie is voor woningbouw. De locatie ligt in de hindercirkel van de tennis- 
en padelbanen ernaast. De gemeente zoekt samen met de tennisvereniging ETV naar een 
andere locatie in Elst.  
 
Communicatie en participatie met omgeving 
De gemeente Overbetuwe vindt het belangrijk om de omgeving van het plangebied te betrekken 
bij de planontwikkeling. Om een zorgvuldig participatieproces te doorlopen, is het belangrijk de 
verwachtingen over de participatie aan de start van het proces duidelijk te maken.   
Dit communicatie- en participatieplan gaat alleen over de herontwikkeling van locatie De Helster, 
en niet over de verplaatsing van de tennisbanen. Het beschrijft de communicatiestappen die we 
voor de initiatieffase van het project De Helster kunnen zetten. We kunnen pas een passend plan 
van aanpak voor het vervolg van de participatie schrijven, zodra meer bekend is over de inhoud 
van het project, de financiële kaders en de fase na de initiatieffase. Daar gaat de projectgroep dit 
jaar mee aan de slag. Pas wanneer de financiële kaders bekend zijn, kunnen we volgens de 
hieronder genoemde motie van de gemeenteraad starten met participeren. 
 
 
1.2 Kaders voor participatie 
 
Hieronder beschrijven we alleen de kaders voor de participatie die we nu kennen. We kunnen 
deze kaders pas compleet maken als de eerste fase van het project klaar is.  
 
Eigendom grond plangebied 
Het plangebied wordt omringd door Grote Molenstraat, Brahmsstraat, Schubertstraat en 
Griegstraat. De gemeente is nu nog eigenaar van het terrein van de sporthal en zwembad, maar 
heeft deze als optie tot koop aangeboden aan Vof Westeraam voor de bouw van woningen. De 
grond van de tennisbanen is eigendom van de gemeente. De tennisvelden zijn in erfpacht bij de 
tennisvereniging. Het perceel  aan de Griegstraat is in eigendom van marktpartij van Wanrooij. Dit 
gebied is een optie in het plangebied. 
 
Motie gemeenteraad over inwonersparticipatie 
We houden rekening met motie M9, waarin de gemeenteraad het college de volgende opdracht 
geeft: 
1. Vanaf heden bij participatietrajecten type 3 (gemeente is eigenaar en inwoners participeren 

en denken mee)1 waarin de rol van inwoners adviseren, samenwerken en/of meebeslissen is2, 
informeert het college de raad vooraf over ten minste het begrote bedrag en het tijdsbestek 
dat wordt meegegeven als kader bij de start van het participatietraject; 

2. Inwoners in participatietrajecten te vragen om onderscheid te maken in voor hen 
noodzakelijke en wenselijke onderdelen (in aanvulling op de onderdelen die vanuit het 
reguliere project nodig zijn), zeker als er voorbij het (financieel) kader wordt gedacht. En hen 
alle onderdelen te laten prioriteren.  

  

 
1 https://overbetuwe.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/d54ddcbb-6789-4be8-b918-e906005495d6?documentId=e949582d-
9b9a-426b-a88e-b2377ef6351f&agendaItemId=03dbfbd8-b807-4cf2-983f-c02d6d429347  
2 https://overbetuwe.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/641a8cef-c2a9-4fff-9a20-e11f8959cbe7?documentId=5d226cdf-01f0-
48fa-a957-9f5f3d575b3b&agendaItemId=6e210ab6-f036-41f5-90be-d5b7d96bce6e 

https://overbetuwe.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/d54ddcbb-6789-4be8-b918-e906005495d6?documentId=e949582d-9b9a-426b-a88e-b2377ef6351f&agendaItemId=03dbfbd8-b807-4cf2-983f-c02d6d429347
https://overbetuwe.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/d54ddcbb-6789-4be8-b918-e906005495d6?documentId=e949582d-9b9a-426b-a88e-b2377ef6351f&agendaItemId=03dbfbd8-b807-4cf2-983f-c02d6d429347
https://overbetuwe.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/641a8cef-c2a9-4fff-9a20-e11f8959cbe7?documentId=5d226cdf-01f0-48fa-a957-9f5f3d575b3b&agendaItemId=6e210ab6-f036-41f5-90be-d5b7d96bce6e
https://overbetuwe.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/641a8cef-c2a9-4fff-9a20-e11f8959cbe7?documentId=5d226cdf-01f0-48fa-a957-9f5f3d575b3b&agendaItemId=6e210ab6-f036-41f5-90be-d5b7d96bce6e
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1.3 Doel van de participatie 

 
De participatie heeft de volgende 4 doelen: 
• Participanten informeren en betrekken zodat zij op de hoogte zijn van het project en de voor 

hen directe gevolgen. 
• De denkkracht van participanten gebruiken en wensen/ ideeën ophalen voor het opstellen van 

een ontwikkelvisie voor de herontwikkeling van het gebied  
• Input ophalen bij participanten om te komen tot een uitwerking van de ontwikkelvisie naar een 

stedenbouwkundig plan.  
• Participatie draagt bij aan een breed gedragen plan door de omgeving. 
 
1.4 Spelregels van participatie 

 
Dit zijn de spelregels voor de participatie: 
• Participatie krijgt zo vroeg mogelijk in het proces een plek. 
• De inbreng van iedere belanghebbende nemen we mee in het proces, voordat we 

onherroepelijke besluiten nemen.  
• We hebben aandacht voor de toegankelijkheid en bereikbaarheid van alle doelgroepen.  
• We zijn vanaf het begin duidelijk over wie welke rol heeft (gemeente, marktpartijen, 

belanghebbenden en overige stakeholders) en wat we van eenieder verwachten.  
• We beschrijven hoe we belanghebbenden willen bereiken en wat we met de input van de 

opgehaalde informatie willen doen.  
• We maken een verslag over de participatie en geven aan of en hoe de uitkomsten van de 

participatie tot aanpassing van het plan hebben geleid. Als we bepaalde input niet kunnen 
verwerken in de plannen, leggen we ook uit waarom niet. Het participatieverslag publiceren 
we via kanalen als website en/of nieuwsbrief. Of we koppelen persoonlijk terug via een 
bijeenkomst. 

• We gebruiken de volgende participatieladder: 
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2 Aanpak 
 

2.1 Fase van het project 
 

Een  project heeft een aantal fases. In dit plan kunnen we alleen de communicatie en participatie 
bepalen voor de initiatieffase. De andere fases volgen later. 
• Initiatieffase (idee): opstarten project, verkennende onderzoeken en haalbaarheidsonderzoek 
• Definitiefase (wat):  ontwikkelvisie en volwaardig locatieonderzoek verplaatsen tennisbanen 
• Ontwerpfase (hoe) 
• Voorbereidingsfase (hoe uit te voeren) 
• Realisatiefase (uitvoeren) 
 
2.2 Participanten 
 
Voor zover we dat nu kunnen beoordelen zijn in het project de volgende participanten betrokken.  
 

 
  

Quick-scan Omgevingsanalyse 
Stakeholder: iemand die belang heeft of betrokken is bij de ontwikkeling van het project; Waarom: hebben ze een belang of zijn ze 
betrokken (wat is hun doelstelling); Wat: is hun invloed, waar moet je rekening mee houden (wat is hun boodschap); Hoe: kunnen we 
daarop inspelen (welk medium); Wanneer: moeten wij dit doen en Wie: moet dit doen. 

Nr. Stakeholders Waarom Wat is hun invloed Welke kanalen Wanneer Wie 

1 Wethouder Dimitri 
Horsthuis-Tangelder 

Bestuurlijk 
opdrachtgever 
herontwikkeling Helster 

Opdrachtgever AT Vanaf start PM 

2 Wijnte Hol 
Bestuurlijk  
opdrachtgever 
verplaatsen ETVs 

Opdrachtgever AT Vanaf start PM 

3 Teammanager Strategie 
& Projecten 

Ambtelijk  
opdrachtgever Opdrachtgever Bila’s en AT Vanaf start PM 

4 VOF Westeraam II Koopoptie, 
ontwikkelcompensatie €, ontwikkelaar Samenwerken in 

visievorming, AOK Vanaf start PM 

5 
Andere grondeigenaren 
in of rondom het 
plangebied 

Grond/opstal eigenaar € IOK, EOK Vanaf start PM 

6 Vivare Evt. afnemer sociale 
huurwoningen 

€, afhankelijk van 
partijen 

IOK, samenwerking 
andere partijen Vanaf start PM 

7 Omwonenden Belanghebbenden 
Participatie, adviseur 
eindspraak 
Bezwarenprocedure 

ntb ntb PM/OM 

8 Geïnteresseerden in 
woningen Belanghebbenden Informatie Via 

ontwikkelaar/Vivare ntb OM 

9 Gemeenteraad Besluitorgaan Besluitvorming 
 

Raadsmemo en 
raadbesluiten ntb PM 

10 Provincie Besluitorgaan ntb ntb ntb PM 

11 Woningbouwprioritering Continueren project Programmaruimte ntb ntb PM/OM 

12 ETV De Helster Pacht gronden in gebied 
belanghebbende 

Samenwerken in 
locatieonderzoek Overleggen Vanaf start PM 

13 Liander Aansluiting elektriciteit  Aanleg voorziening Tijdig afstemmen ntb PM/OM 

14 Project MFSC Elst 

Realisatie is 
voorwaarde voor 
vrijkomen oude locatie 
Helster 

Randvoorwaarde Afstemmen tussen 
projectmanagers  PM 

15 Huurdersvereniging 
Overbetuwe Belanghebbende ntb ntb ntb OM 

 
16 Fietsersbond Belangen fietsers Adviseur Regelmatig overleg ntb OM 

17 SGO Belangen 
gehandicapten Adviseur Regelmatig overleg ntb OM 

18 Waterschap Besluitorgaan samenwerken ntb ntb PM/OM 

19 Andere interne 
afdelingen betrekken  Adviseren ntb ntb PM/OM 
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2.3 Aandachtspunt voor communicatie met omgeving 
 
Omwonenden 
Herontwikkeling van dit gebied zorgt natuurlijk voor een verandering in de leefomgeving van onze 
inwoners, met name van direct omwonenden. Daarom is het van belang deze groep te betrekken 
bij de planvorming, zodat zij inbreng kunnen leveren voor de invulling van hun leefomgeving. 
 
Te verwachten vragen van mensen: 
• Status van de plannen 
• Waarom woningbouw 
• Maat en schaal van de gebouwen 
• Welke andere functies dan wonen komen er in het gebied  
• Hoe wordt omgeving betrokken, welke invloed hebben we 
• Wat betekent plan voor verkeersdrukte 
• Wat gebeurt er met tennisbanen 
• Bouwverkeer 
 
2.4 Participatieniveaus 
 
Hieronder staat op welk niveau we met de belangrijkste stakeholders willen samenwerken en 
participeren.  
 
Ontwikkelaars en corporatie 
Het participatieniveau voor ontwikkelaars en corporatie is samenwerken. Om te voldoen aan 
gemeentelijk woonbeleid zal minimaal 30% van de realiseren woningen in de categorie sociale 
huur vallen. Vivare is als enige woningbouwcorporatie actief in Elst. Daarom is het van belang om 
Vivare vroeg te betrekken als beoogd afnemer en/of mede-ontwikkelaar van de sociale 
huurwoningen binnen het plan. Projectontwikkelaars en Vivare betrekken we vanaf Q1 2024, 
zodra de projectopdracht en het projectplan zijn vastgesteld.  
 
Gemeenteraad 
Het hoogste participatieniveau voor de gemeenteraad is beslissen. We informeren de raad vóór 
het visietraject over de kaders en randvoorwaarden voor de ontwikkeling. Vervolgens beslist de 
raad welk van de op te stellen varianten met daarbij de financiële implicaties we verder uitwerken.   
 
Aanwonenden De aanwonenden hebben directe belangen bij de planontwikkeling. De gevolgen 
van de ontwikkeling zijn voor deze groep groot en vragen om een zorgvuldige benadering.  
Het participatieniveau voor deze groep is informeren totdat de raad (financiële) kaders heeft 
gesteld voor de ontwikkeling. Door goed en regelmatig te informeren geven we inzicht in het 
project en de voortgang.  
Naar verwachting vanaf Q1 2025 betrekken we de omgeving volgens participatieniveau adviseur 
eindspraak. Hierbij vragen we participanten om advies.  
 
Overige stakeholders 
Betrekken bij het planproces zodat zij zich gehoord voelen en kunnen adviseren over relevante 
inhoudelijke aspecten. 
 
Woningzoekenden 
Het participatieniveau informeren geldt voor potentiële bewoners (kopers of huurders) en 
inwoners uit Elst. Ontwikkelende partijen en Vivare zijn t.z.t. verantwoordelijk voor de participatie 
met woningzoekenden als de bouwplannen meer concreet zijn. 
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2.5 In te zetten communicatiemiddelen 
 
Dit zijn de communicatiemiddelen die we in ieder geval gaan inzetten voor de communicatie en 
participatie voor dit project. Als dat nodig en wenselijk is, zetten we andere of nieuwe middelen in. 
Denk aan een online participatieplatform.  
 
• Startbijeenkomst voor direct omwonenden 

Meteen na het collegebesluit houden we een eerste informatiebijeenkomst voor de bewoners 
die direct aan het plangebied wonen. Belangrijkste agendapunten: 

o Informeren over het opstarten van twee projecten, namelijk de herontwikkeling van de 
locatie De Helster en het locatieonderzoek voor verplaatsing van de tennisvereniging 
ETV.  We geven informatie , over de partners waarmee we gaan samenwerken, de 
stappen die we dit jaar zetten, de rol van de gemeenteraad en de participatie met de 
omgeving.  

o Vragen, zorgen en behoeftes van bewoners, ook over participatie 
o Vragen  stellen 

• Openbare  informatiebijeenkomst  voor een  groter publiek 
• Aankondigen via digitale nieuwsbrief, website en gemeentepagina. 
• Projectwebsite 

Op deze website staan informatie en laatste nieuws over het project. Belangstellenden en 
participanten kunnen zich via deze website aanmelden voor een digitale nieuwsbrief die we 
mailen via LaPosta. 

• Digitale nieuwsbrief via LaPosta 
• Eén aanspreekpunt voor participanten (omgevingsmanager) 
• Centraal mailadres waar alle vragen binnenkomen over project 

 
 
3 Voorlopige planning 

 
De planning hieronder is onder voorbehoud.   
 
Wanneer Wat 
Dinsdag 20 februari 2024 College behandelt over voorbereidingskrediet, 

projectopdracht en projectplan.  
 

Donderdag na collegebesluit 
 
 

Uitnodiging aan direct omwonenden voor 
informatiebijeenkomst in 1e week maart 

Donderdag na collegebesluit 
 

Informatie gemeenteraad over kaders en 
randvoorwaarden voor de herontwikkeling van locatie De 
Helster 

Maart 2024 Informatiebijeenkomst voor direct omwonenden 
Vanaf Q1 2025  Omwonenden kunnen meedenken over de ontwikkelvisie  

nadat de gemeente raad de kaders en de financiën 
hiervoor heeft vastgesteld . Het participatieniveau is hier 
adviseren eindspraak 

Ná vaststelling van de 
Ontwikkelvisie en financiën 
door de gemeenteraad.   

We betrekken opnieuw belanghebbenden om mee te 
denken over de uitwerking van de ontwikkelvisie naar een 
stedenbouwkundig plan.  

Continu Beantwoorden individuele vragen door 
omgevingsmanager 
 

 
 


