
2024 
  

1 
 

             SAMENWERKINGSOVEREENKOMST  

Regionaal Coördinatiecentrum Vluchtelingen Spreiding (RCVS) 

 

De gemeenten Arnhem, Barneveld, Doesburg, Duiven, Ede, Lingewaard, Nijkerk, Overbetuwe, Renkum, 

Rozendaal, Scherpenzeel, Wageningen, Westervoort, Zevenaar, ten deze vertegenwoordigd door de 

burgemeester, ieder voor zover zij daartoe bevoegd zijn, samen te noemen “de gemeenten”, 

 

De gemeente Rheden, ten deze vertegenwoordigd door de burgemeester, hierna te noemen de 

“coördinerende gemeente”,  

 

Partijen nemen het volgende in overweging:  

- De burgemeesters zijn, op grond van staatsnoodrecht, sinds 1 april 2023 verantwoordelijk voor de opvang 

van ontheemden uit Oekraïne; 

- de verantwoordelijkheid zal, indien de Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraïne op een nader te bepalen 

tijdstip in werking treedt, overgaan van de burgemeesters naar de colleges van burgemeester en wethouders 

(hierna: de colleges); 

- de coördinatie en spreiding van Oekraïense ontheemden, werd tot op heden uitgevoerd door de 

Veiligheidsregio’s, maar behoort vanaf inwerkingtreding van de Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraïne 

tot de verantwoordelijkheid van de colleges; 

- de colleges blijven ieder voor zich verantwoordelijk voor de opvang binnen de eigen gemeente en zij 

spannen zich maximaal in om het benodigd aantal opvangplaatsen te realiseren; 

- de intentie is uitgesproken tot behoud van een Regionaal Coördinatiecentrum Vluchtelingen Spreiding 

(RCVS) voor alle gemeenten binnen het geografische gebied van de Veiligheidsregio Gelderland Midden. 

De burgemeester van Rheden heeft de bereidheid uitgesproken om de taken in het kader van de RCVS 

uit te voeren; 

- de coördinerende gemeente draagt zorg voor de personele capaciteit voor de uitvoering van deze 

overeenkomst, waarbij partijen in acht nemen dat het leveren van vervangende personele capaciteit bij 

ontbreken daarvan, een gezamenlijke verantwoordelijkheid van partijen is; 

- de regionale samenwerking sluit aan bij de vraag vanuit het Rijk om de taak op te laten pakken door een 

geografisch samenwerkingsverband van minimaal de oppervlakte van een Veiligheidsregio en maximaal de 

grootte van een provincie;  

- de coördinerende gemeente pakt de taken op, zoals beschreven in het concept Bestuurlijk Afsprakenkader, 

die op een nader te bepalen tijdstip in werking zal treden; 

- gemeenten willen de afspraken in het kader van de uitvoerende taken van de coördinerende gemeente 

vastleggen in een samenwerkingsovereenkomst, waarbij de werkwijze wordt gerespecteerd zoals deze 

wordt gehanteerd sedert 1 oktober 2023; 
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Partijen komen het volgende overeen: 

 

Regionaal Coördinatiecentrum Vluchtelingen Spreiding (RCVS) 

 

Artikel 1 Uitgangspunten en doelstellingen van de samenwerking 

 

1. De gemeenten werken samen in de regionale spreiding in opvang van vluchtelingen en sluiten 

daartoe deze samenwerkingsovereenkomst.  

2. De coördinerende gemeente neemt een inspanningsverplichting op zich tot het uitvoeren van de 

taken zoals beschreven in het concept Bestuurlijk Afsprakenkader Ontheemden uit Oekraïne 2024  

3. De taken die de coördinerende gemeente uitvoert op grond van het Bestuurlijk Afsprakenkader 

Ontheemden uit Oekraïne 2024 zijn: 

A. Het invoeren én actueel houden van: 

1. Adresgegevens van G.O.O. opvanglocatie 

2. Het aangeven of een locatie geschikt is voor: 

a. Zuigelingen 

b. Huisdieren 

c. Rolstoeltoegankelijkheid 

3. Het aantal gerealiseerde bedden per locatie bijhouden 

4. De beschikbare capaciteit per locatie bijhouden 

5. Het snijverlies van de locatie bijhouden 

B. De coördinerende gemeente is verantwoordelijk voor het dagelijks doorzenden van de 

(aangepaste) data aan het KCIO. Dit ten behoeve van het landelijke dashboard. 

C. Elke bovenregionale verplaatsing (als in de eigen regio geen plek voorhanden is) dient door het 

coördinerende gemeente geautomatiseerd aangevraagd te worden bij het KCIO middels 

gebruikmaking van de VMR-tool. 

D. De coördinerende gemeente is dagelijks telefonisch bereikbaar van 08.00 uur tot 17.00 uur. In de 

periode tussen 17.00 uur – 08.00 uur is (in LCMS) vastgelegd op welke wijze het KCIO in geval van 

‘nood’ toch de RCVS kan bereiken. De coördinerende gemeente dient in geval van aanpassingen 

van contact/bereikbaarheidsgegevens van de coördinerende gemeente dit zelf te verwerken in het 

Landelijk Crisis Management Systeem (LCMS), 

E. De coördinerende gemeente is wekelijks vertegenwoordigd in de zogenaamde digitale RCVS/IM-

call welke door het KCIO wordt verzorgd. (wekelijks op dinsdag om 12.00 uur) 

F. Casussen welke betrekking hebben op overlast, zorg etc. dienen door de coördinerende 

gemeente in de SIGNAL-groep geplaats te worden zodat andere regio's eventueel ondersteuning 

kunnen  

 

Artikel 2 Looptijd, periodieke evaluatie 

 

1. Deze overeenkomst treedt in werking op 1 januari 2024 en eindigt van rechtswege op 4 maart 

2025, onder de ontbindende voorwaarde dat de financiering door het Rijk, zoals benoemd in 

artikel 5 van het Bestuurlijk Afsprakenkader, waarin staat dat de kosten die worden gemaakt 
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vanwege de realisatie en exploitatie van de opvang, van rijkswege worden vergoed, wordt 

gecontinueerd.  

2. De deelnemende gemeenten treden uiterlijk 6 maanden voor het aflopen van deze overeenkomst met 

elkaar in overleg tijdens de regionale regietafel sub-regio Arnhem over de mogelijkheid van het 

voortzetten van deze samenwerkingsovereenkomst. 

3. In het overleg, genoemd in het tweede lid, wordt tevens geoordeeld of op basis van nieuwe inzichten, 

(externe) ontwikkelingen dan wel op grond van de voortgang van de samenwerking de regeling 

wijziging behoeft. Gelijktijdig wordt de samenwerking geëvalueerd. 

 

Artikel 3 Reikwijdte samenwerking  

In het geval van een acute gebeurtenis, waardoor de opvang binnen de desbetreffende locatie niet 

kan worden gecontinueerd, stelt de gemeente waar de calamiteit zich voordoet, de coördinerende 

gemeente per omgaande in kennis. De coördinerende gemeente zal zich inspannen om met de 

deelnemende gemeenten, samenwerking te zoeken via de regionale regietafel om ervoor zorg te 

dragen dat de opvang in ongewijzigde omvang kan worden gecontinueerd.   

 

Artikel 4 Randvoorwaarden coördinerende gemeente 

1. De coördinerende gemeente spant zich in voor voldoende personele bezetting ten behoeve van de 

uitvoering van de taken zoals benoemt in deze overeenkomst. Eventuele vervanging van de personele 

capaciteit mag niet ten laste van de personele capaciteit van de gemeente Rheden komen. Partijen zijn 

samen verantwoordelijk voor de vervanging van personele capaciteit, indien de coördinerende 

gemeente hier, ondanks haar inspanning, niet toe in staat gebleken is.  

2. Indien door de coördinerende gemeente geen tijdige vervanging gevonden of ingehuurd kan worden, 

spannen de deelnemende gemeentes zich gezamenlijk in om vervanging mogelijk te maken. 

 

Artikel 5 Financiën 

 

1. De taken die in het kader van deze samenwerkingsovereenkomst door de coördinerende gemeente 

worden uitgevoerd, worden volledig gefinancierd door het Rijk conform artikel 5 van het Bestuurlijk 

Afsprakenkader, daarop volgende bestuurlijke afspraken of nieuwe wet- en regelgeving waarin de 

Rijksfinanciering op vergelijkbare wijze is geregeld zoals in het hiervoor genoemde Bestuurlijk 

Afsprakenkader. De coördinerende gemeente dient de kosten die zij maakt voor het uitvoeren van de 

taken die in het kader van deze samenwerkingsovereenkomst worden gemaakt direct in bij het Rijk. 

 

Artikel 6  

 De deelnemende gemeenten verklaren met de ondertekening van de onderhavige overeenkomst de 

coördinerende gemeente te machtigen om bij de staatssecretaris: 

1. een aanvraag in te dienen voor de specifieke uitkering bedoeld in de 

Bekostigingsregeling eerste opvang ontheemden Oekraïne door Regionale openbare lichamen 

 van 21 december 2023, nr. 5111654 gepubliceerd op 8 januari 2024. 

2. de kosten volgend uit de uitvoering van de werkzaamheden te declareren en 

3. op verzoek van deze een onderbouwing te geven van de wijze waarop zij invulling geeft aan de 
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uitvoering van de coördinatie en eerste opvang van ontheemden uit Oekraïne. 

 

Artikel 7 Informatie-uitwisseling  

1. Om het doel van deze overeenkomst te behalen, wensen samenwerkende gemeenten over en weer 

relevante informatie, waaronder (bijzondere) persoonsgegevens uit te wisselen. Partijen treden in 

overleg om uit te werken op welke wijze zij deze informatie kunnen delen met inachtneming van de 

toepasselijke privacywetgeving. 

2. De gemeenten dragen ieder voor zich de verantwoordelijkheid voor het elkaar verstrekken van de 

noodzakelijke persoonsgegevens voor het behalen van de doelstellingen van deze 

samenwerkingsovereenkomst conform bijlage 1. Gemeenten onderschrijven de bijlage en handelen 

conform deze bijlage binnen de RCVS samenwerking. 

 

Artikel 8 Archivering 

De coördinerende gemeente is niet verantwoordelijk voor de verplichtingen uit de Archiefwet 1995 ten 

aanzien van de in deze overeenkomst bedoelde asielopvang. Deze verplichting blijft bij de deelnemende 

gemeenten. Partijen zijn voor de eigen gemeente zelfstandig verantwoordelijk voor de verplichtingen uit 

de Archiefwet 1995.  

 

Artikel 9 wijziging en opzegging  

 

Wijziging 

1. Indien een partij wijziging van deze overeenkomst wenst, dan treden partijen met elkaar in overleg. 

Een wijziging van deze overeenkomst wordt schriftelijk overeengekomen en als addendum bij deze 

overeenkomst gevoegd. Een addendum maakt onlosmakelijk deel uit van deze overeenkomst 

2. In geval van fusie tussen twee deelnemende gemeenten, blijft deze overeenkomst onder dezelfde   

voorwaarden van kracht. 

 Opzegging 

 Deze overeenkomst is niet opzegbaar door partijen. 

 

Artikel 10 Geschillen  

 

De deelnemende gemeenten verplichten zich om in geval van geschillen over de inhoud en uitvoering 

van deze overeenkomst met elkaar in overleg te treden, waarbij zal worden getracht dergelijke geschillen 

in der minne te beslechten. 

 

 

Artikel 11 Bevoegde rechter  

Eventuele geschillen over de uitvoering van deze overeenkomst worden voorgelegd aan de bevoegde 

rechter van de rechtbank Gelderland.  
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Artikel 12 Slotbepaling 

 

In alle gevallen waarin deze regeling niet voorziet, treden de deelnemende gemeenten met elkaar in 

overleg. 

 

Artikel 13 Citeertitel  

 

Deze overeenkomst wordt aangehaald als; “ SAMENWERKINGSOVEREENKOMST Regionaal 

Coördinatie Vluchtelingen Spreiding”. 

 
 

 

Namens de gemeente Rheden, 
 
 
 
De burgemeester 
 

Namens de gemeente Wageningen,  
 
 
 
De burgemeester 
 

Namens de gemeente Arnhem,  
 
 
 
De burgemeester 
 

Namens de gemeente Overbetuwe,  
 
 
 
De burgemeester 
 

Namens de gemeente Doesburg,  
 
 
 
De burgemeester 
 

Namens de gemeente Lingewaard,  
 
 
 
De burgemeester 
 

Namens de gemeente Westervoort,  
 
 
 
De burgemeester 
 

 
Namens de gemeente Zevenaar,  
 
 
 



2024 
  

6 
 

De burgemeester 
 

Namens de gemeente Renkum,  
 
 
 
De burgemeester 
 

Namens de gemeente Duiven,  
 
 
 
De burgemeester 
 

Namens de gemeente Rozendaal,  
 
 
 
De burgemeester 
 

Namens de gemeente Barneveld; 
 
 
 
De burgemeester 
 

Namens de gemeente Scherpenzeel; 
 
 
 
De burgemeester 
 

Namens de gemeente Nijkerk. 
 
 
 
De burgemeester 
 

Namens de gemeente Ede, 
 
 
 
De burgemeester 
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Bijlage 2 

Artikel 1. Samenwerking 

1.1. In het kader van de samenwerking in de RVCS zullen (persoons)gegevens worden uitgewisseld 

tussen Gemeenten onderling en tussen gemeenten en coördinerende Gemeente. Op deze 

samenwerking is wet- en regelgeving met betrekking tot de bescherming van Persoonsgegevens van 

toepassing; 

1.2. De Gemeente die Persoonsgegevens verstrekt aan één of meer gemeenten, is voor deze verstrekking 

Verwerkingsverantwoordelijk in de zin van de Algemene Verordening Gegevensbescherming. Verdere 

verwerking van die gegevens door de ontvangende gemeente(n) mag alleen binnen het 

oorspronkelijke doel en valt onder de Verwerkingsverantwoordelijkheid van de desbetreffende 

gemeente(n). 

1.3. Gemeenten willen met behulp van de afspraken waarborgen treffen die eraan bijdragen dat 

Gemeenten in de samenwerking conform deze wet- en regelgeving handelen;  

1.4. Gemeenten hebben ieder voor zich de verantwoordelijkheid om aan deze wet- en regelgeving te 

voldoen, waaronder het uitvoeren van een gegevensbeschermingseffectbeoordeling (ook DPIA 

genoemd) op grond van artikel 35 AVG; 

1.5. Gemeenten willen onder meer door middel van concrete afspraken waarborgen dat zij slechts die 

persoonsgegevens met één of meer gemeenten delen als dat noodzakelijk is voor het concrete doel 

van de samenwerking zoals vastgelegd in de samenwerkingsovereenkomst en hier een grondslag 

voor is.  

 

Artikel 2. Verwerking  

2.1. Indien de relevante regelgeving beperkingen bevat met betrekking tot de verstrekking van de 

Persoonsgegevens, zoals ten aanzien van de ontvangende partijen, de categorieën van personen of 

van Persoonsgegevens, dan wel de wijze van verstrekking, zal de betreffende Partij zich houden aan 

die specifieke voorwaarden uit de regelgeving. 

2.2. De persoonsgegevens die verwerkt zullen worden in het kader van deze overeenkomst zijn:  

- Naam; 

- Geboortedatum.  

2.3. Gemeenten laten de verstrekking van persoonsgegevens achterwege als de verstrekking niet 

noodzakelijk is voor het bereiken van het concrete doel van de samenwerking zoals vastgelegd in de 

samenwerkingsovereenkomst.  

2.4. Vóór het verstrekken van persoonsgegevens zal de betreffende Gemeente ervoor zorgdragen dat de 

betrokkene in overeenstemming met de toepasselijke wet- en regelgeving is geïnformeerd over de 

mogelijke verwerking van zijn persoonsgegevens in het kader van samenwerking. 
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Artikel 3. Vernietiging 

3.1. Indien de verdere behandeling van persoonsgegevens in een casus of binnen de samenwerking niet 

langer noodzakelijk is, dan wel de behandeling wordt beëindigd, zal de RCVS of de gemeente(n) de 

betreffende persoonsgegevens niet verder verwerken, behalve voor het opstellen van rapportages en 

andere managementdoeleinden die volgen uit de samenwerking. Binnen de samenwerking zullen 

daarvoor alleen gegevens bewaard worden in een vorm die het mogelijk maakt de betrokkenen niet 

langer te identificeren.   

Artikel 4. Beveiliging en geheimhouding 

4.1. Gemeenten dragen zorg voor adequate technische en organisatorische beveiligingsmaatregelen om 

persoonsgegevens te beschermen tegen verlies of enige vorm van onrechtmatige verwerking. Daarbij 

zullen Gemeenten ervoor zorgdragen dat het beveiligingsniveau zich minimaal bevindt op het niveau 

van de Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO). 

4.2. Gemeenten houden zich aan de procedures geldend binnen de eigen organisatie die erop gericht zijn 

om inbreuken in verband met persoonsgegevens (ook datalek genoemd) redelijkerwijs te detecteren 

en daarop actie te ondernemen, waaronder herstelmaatregelen. In geval van een datalek waarbij 

persoonsgegevens zijn betrokken die betrekking hebben op een casus zullen Gemeenten elkaar zo 

spoedig mogelijk daarover informeren, en zal het datalek uiterlijk 72 uur na ontdekking, melden bij de 

Autoriteit Persoonsgegevens, en zo nodig betrokkene(n). 

4.3. Wanneer persoonsgegevens tussen gemeenten wordt uitgewisseld, gebeurt dit uitsluitend op een 

adequaat beveiligde manier, conform de geldende beveiligingsnormen van de betreffende 

Gemeenten voor de betreffende (persoons)gegevens. 

4.4. Een ieder die in het kader van de samenwerking kennis neemt van persoonsgegevens is verplicht tot 

geheimhouding daarvan, tenzij de wet tot bekendmaking verplicht. 

 

Artikel 5 Rechten van betrokkenen 

5.1. Gemeenten dragen zorg voor adequate interne procedures voor de naleving van de rechten van 

betrokkenen en informeren daar de betrokkenen over. In geval van een verzoek van een betrokkene 

dat betrekking heeft op een casus zullen Gemeenten elkaar zo spoedig mogelijk daarover informeren 

en waar nodig bijdragen aan de behandeling van het verzoek. 

  




