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Geachte fractie VVD en de overige leden van de raad, 

Op 6 maart 2020 heeft de fractie van de VVD schriftelijke vragen (S-481) gesteld over de 
omgevingsvergunning voor het plaatsen van een zendmast op een perceel gelegen aan de 
Broekstraat te Valburg (HOV-19-0674). Met deze brief beantwoorden wij deze vragen.

Inleiding/aanleiding
De fractie van de VVD stelt het volgende: “In Valburg wordt aan de Broekstraat naar verluidt een 
zendmast ten behoeve van het 5G-netwerk gerealiseerd. Nog los van de mogelijke zorgen over 
5G, zijn omwonenden vooral overvallen door de komst van een zendmast van tientallen meters 
hoog direct naast enkele woningen. Zij hadden hiervan geen kennis.

Vorig jaar zou een vergunningsprocedure doorlopen zijn voor de realisatie van de zendmast. Aan 
deze procedure is in tegenstelling tot bijvoorbeeld de komst van een windmolen, zodanig weinig 
bekendheid gegeven dat die procedure aan omwonenden en de dorpsraad van Valburg geheel is 
voorbijgegaan.

Naast het gevoel overvallen te zijn, spelen bij omwonenden voornamelijk vragen waarom de 
zendmast juist op die plaats zou moeten komen. Er lijken voldoende andere locaties beschikbaar 
te zijn die verder van woningen zijn gelegen. Gelet op de voorbereidende handelingen is spoed 
vereist.”

Voorgeschiedenis
Voordat wij op de beantwoording van de vragen ingaan, geven wij de voorgeschiedenis weer. In 
oktober 2018 is bij de gemeente de vraag van Novec BV binnengekomen of de gemeente wil 
meewerken aan de realisatie van een nieuwe telecommast nabij het knooppunt Valburg.

Achtergrond van deze vraag is dat veel telecomantennes van providers van mobiele telefonie 
gesitueerd zijn in hoogspanningsmasten. De antennes worden echter steeds groter, waardoor de 
belasting van de hoogspanningsmasten toeneemt. De masten zijn hiervoor niet ontworpen. 
Als dochteronderneming van Tennet zoekt Novec BV daarom voor de bestaande providers een 
oplossing voor dit probleem. Rondom knooppunt Valburg zoekt Novec BV nu een nieuwe locatie. 
In het zoekgebied komt men tot 5 opties. Het zoekgebied wordt in dit geval niet begrensd door de 
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techniek, maar door het aantal potentiele “gebruikers”. Doordat er zoveel gebruikers (mobiele 
bellers) in de nabije omgeving zijn, dient de mast in de zoekcirkel ten noordoosten van knooppunt 
Valburg te komen. Het belang zit in het aanbod van alle huidige en toekomstige mobiele diensten.

Kaart met vijf opties

Op basis van de gebiedskwaliteiten is ambtelijk alleen positief geadviseerd over de locatie aan de 
Broekstraat (optie 2). De andere locaties lagen óf in het waardevol open gebied óf in cultuur-
historisch waardevol gebied.

Omgevingsvergunning
Daaropvolgend is op 4 april 2019 heeft Novec BV een aanvraag voor een omgevingsvergunning 
(kenmerk: HOV-19-0674) ingediend voor het plaatsen van een vakwerkmast op het perceel 
Broekstraat ongenummerd (kadastraal bekend gemeente Valburg, sectie I, nummer 72). De 
ontvangst van deze aanvraag is bekendgemaakt via het onderdeel “officiële publicaties” van de 
site Overheid.nl, waar alle officiële bekendmakingen van de gemeente Overbetuwe worden 
gepubliceerd. Mensen kunnen zich op de attenderingsservice van deze site abonneren, waardoor 
ze via mail direct op de hoogte worden gehouden van alle aanvragen en besluiten die in hun 
directe woonomgeving spelen. Deze omgevingsvergunning betreft een aanvraag voor een 
zendmast voor het huidige telecomnetwerk (4G). Het Rijk zal over 5G nog een besluit moeten 
nemen voordat het 5G netwerk uitgerold mag worden in Nederland.

Bij besluit van 7 mei 2019 (verzonden: 8 mei 2019) is de gevraagde omgevingsvergunning 
verleend. Ook dit besluit is bekendgemaakt via de het onderdeel “officiële publicaties” van de site 
Overheid.nl. Het besluit is verder openbaar bekendgemaakt op de gemeentepagina in huis-aan-
huisblad “Het Gemeente Nieuws” van 15 mei 2019. Tegen dit besluit is geen bezwaarschrift 
ingediend zodat dit besluit rechtens onherroepelijk is.
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Planologische situatie

Bestemmingsplan
Het perceel kadastraal bekend gemeente Valburg, sectie I, nummer 72 is gelegen in het gebied 
waar het bestemmingsplan “Buitengebied Overbetuwe” van kracht is en heeft de bestemmingen: 
“Agrarisch met waarden” (bijbehorende planregel: artikel 4), “Waarde-Archeologische verwachting 
4” (bijbehorende planregel: artikel 37) en “Waardevol landschap” (bijbehorende planregel: artikel 
46.9). De aanvraag is in strijd met het bestemmingsplan, omdat op grond van artikel 4.1, lid m. van 
de planregels een zend-/ontvangstinstallatie uitsluitend toegestaan is ter plaatse van de 
aanduiding “zend-/ontvangstinstallatie”. De onderhavige locatie aan de Broekstraat te Valburg kent 
een dergelijke aanduiding niet.

Afwijkingsmogelijkheid
Indien een aanvraag voor een omgevingsvergunning niet past binnen het ter plaatse geldende 
bestemmingsplan, moet het college deze aanvraag ook aanmerken als een verzoek om een 
afwijking van het bestemmingsplan (artikel 2.10, tweede lid van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo)). Dit betekent concreet dat het college moet beoordelen en afwegen of de 
omgevingsvergunning met een afwijking (artikel 2.12 Wabo) kan worden verleend.
In dit geval kan de omgevingsvergunning worden verleend met een zogenaamde “buitenplanse 
afwijking” (artikel 4, vijfde lid van Bijlage II behorende bij het Besluit omgevingsrecht). Om een 
“buitenplanse afwijking” te kunnen toepassen, wordt bekeken of de aanvraag voldoet aan onze 
“Beleidsregel Planologische Afwijkingsmogelijkheden gemeente Overbetuwe 2017”. Bij de toetsing 
van deze aanvraag aan de beleidsregel bleek dat deze daaraan voldeed en dat de afwijking kon 
worden verleend.

Reactie op de gestelde vragen
Hierna worden de vragen weergegeven en de reactie erop.

Vraag 1: 
Is de feitelijke situatie hierboven correct omschreven?

Antwoord:
Nee, de feitelijke situatie ligt op een aantal punten anders dan omschreven. 
Zoals hiervoor omschreven heeft Novec BV een aanvraag voor een omgevingsvergunning 
(kenmerk: HOV-19-0674) ingediend voor het plaatsen van een vakwerkmast op het perceel 
Broekstraat ongenummerd (kadastraal bekend gemeente Valburg, sectie I, nummer 72). De 
ontvangst van deze aanvraag is op de gebruikelijke wijze bekendgemaakt. 
Deze omgevingsvergunning betreft, zoals hiervoor reeds opgemerkt, een aanvraag voor een 
zendmast voor het huidige telecomnetwerk (4G). Het Rijk zal over 5G nog een besluit moeten 
nemen voordat het 5G netwerk uitgerold mag worden in Nederland. De omgevingsvergunning is 
verleend en op de gebruikelijke wijze bekendgemaakt. Tegen de verleende omgevingsvergunning 
is geen bezwaarschrift ingediend. Dit betekent dat het besluit onherroepelijk is. Vervolgens is de 
vergunninghouder in de week 10 van 2020 begonnen met de uitvoering van de 
omgevingsvergunning.

Vraag 2:
Gelden er voor dergelijke zendmasten minimale afstanden tot woningen en zo ja op basis waarvan 
gelden welke afstanden? 
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Antwoord:
In de VNG-handreiking is aangegeven dat de richtafstand van GSM en UMTS-steunzenders 
(indien omgevingsvergunningplichtig) tenminste 10 meter moet zijn ten opzichte van gevoelige 
bestemmingen (zoals woningen). In de besproken situatie is de afstand tot de dichtstbijzijnde 
woning is groter, namelijk meer dan 30 meter.

Vraag 3
Past de komst van een dergelijke zendmast in het vigerende bestemmingsplan en zo ja, op basis 
waarvan is een dergelijke zendmast in agrarisch gebied mogelijk?

Antwoord:
Op grond van het ter plaatse geldende bestemmingsplan “Buitengebied Overbetuwe” is ter plaatse 
een zend-/ontvangstinstallatie niet toegestaan. Wel is het mogelijk om een omgevingsvergunning 
te verlenen met een “buitenplanse afwijking”. Voorwaarde daarbij is dat de aanvraag voldoet aan 
de “Beleidsregel Planologische afwijkingsmogelijkheden gemeente Overbetuwe 2017”. Dat is in 
deze situatie het geval.

Vraag 4
Hadden omwonenden op basis van het vigerende bestemmingsplan de komst van een dergelijke 
zendmast in redelijkheid kunnen en mogen verwachten?

Antwoord:
Zoals hiervoor opgemerkt is in het ter plaatse geldende bestemmingsplan op deze locatie deze 
zendmast niet mogelijk. Wel kan hier alsnog een vergunning voor worden verleend via een 
buitenplanse afwijking, als de aanvraag voldoet aan de “Beleidsregel Planologische 
Afwijkingsmogelijkheden gemeente Overbetuwe 2017”. Dat is in deze situatie het geval.  Het 
geldende bestemmingsplan biedt daarmee dus geen volledig beeld van welke ontwikkelingen wel 
en niet op een bepaalde locatie toegestaan kunnen worden.

Vraag 5
Hoe en wanneer is de voorgenomen komst van de zendmast openbaar gemaakt, welke bezwaar 
en beroepsmogelijkheden zijn daarbij van toepassing geweest en voldoet de publicatie en de 
formele procedure daarmee aan de wettelijke vereisten?

Antwoord:
Naar aanleiding van de aanvraag voor een omgevingsvergunning is deze bekendgemaakt via de 
het onderdeel “officiële publicaties” van de site Overheid.nl. Ook het besluit tot het verlenen van 
deze omgevingsvergunning is bekendgemaakt. Het besluit en de formele procedure voldoen aan 
de wettelijke vereisten.

Vraag 6
Is het college bereid om in overleg met initiatiefnemer en omwonenden in gesprek te gaan om 
vragen over de locatie te bespreken en zo mogelijk een alternatieve locatie te overwegen?

Antwoord:
Zoals in de inleiding aangegeven zijn meerdere locaties voorgelegd. Deze zijn alle gelegen 
rondom het Knooppunt Valburg in verband met de noodzakelijke dekking van het mobiele netwerk. 
Deze dekking beperkt het zoekgebied. Vanuit een integrale beoordeling is de locatie naar voren 
gekomen waarvoor uiteindelijk de omgevingsvergunning is verleend. In sommige gevallen geven 
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wij de aanvrager van een omgevingsvergunning in overweging mee om, voordat een aanvraag 
wordt gedaan, met omwonenden de communicatie op te starten. Dit is in dit geval niet gebeurd. 
We kunnen dat ook niet verplichten.

Wij hebben de vergunninghouder na ontvangst van uw vragen benaderd en nog specifiek 
gevraagd of ze alsnog bereid zijn de zendmast te verplaatsen. Daar heeft de vergunninghouder 
negatief op geantwoord. Dit heeft onder meer te maken met lopende afspraken van 
vergunninghouder met providers. De mast zelf zal na de voorbereidende werkzaamheden worden 
geplaatst vanaf 17 april 2020. Wel is vergunninghouder bereid om na de realisatie van de 
zendmast omwonenden te voorzien van meer informatie van een dergelijke zendmast. De 
omwonenden krijgen hierover een brief vanuit de gemeente.
Met de komst van de Omgevingswet zal voor nieuwe initiatieven participatie aan de voorkant 
moeten plaatsvinden. Bij nieuwe bestemmingsplannen en uitgebreide omgevingsvergunningen 
wordt hier nu al de nodige aandacht voor gevraagd. We zullen in de toekomst ook meer aandacht 
besteden aan participatie bij de reguliere omgevingsvergunningaanvragen die te maken hebben 
met voor de omgeving gevoelige initiatieven.

Vraag 7
Voorziet het college de komst van nog meer van dergelijke zendmasten in Overbetuwe en zo ja, 
waar en wanneer?

Antwoord:
Er zijn op dit moment geen lopende aanvragen voor een omgevingsvergunning. Wel is recentelijk 
een verzoek van een provider binnengekomen voor verplaatsing van een opstelpunt in een 
hoogspanningsmast naar een solitaire mast in Valburg. De beoordeling op wenselijkheid en 
kansrijkheid van dit verzoek moet overigens nog plaatsvinden, maar ook hier zullen we 
benadrukken dat het volgen van een participatietraject voordat een aanvraag voor een 
omgevingsvergunning wordt gedaan in ieder geval een van de voorwaarden is.

Vraag 8
Is het college bereid om mogelijkheden na te gaan om publicaties over vergunningen etc. in de 
toekomst zodanig te verbeteren dat inwoners hier beter kennis van kunnen nemen en zo ja hoe en 
wanneer zal het college de raad hierover informeren?

Antwoord:
Wij wijzen nu al de inwoners van de gemeente Overbetuwe actief op de mogelijkheid zich te 
abonneren op de attenderingsservice van “Over uw buurt” https://overuwbuurt.overheid.nl/ (deze 
leidt naar de publicaties op “Officiële bekendmakingen”). Met deze attenderingsservice krijgen 
inwoners direct een melding zodra er sprake is van een vergunningaanvraag etc. in hun directe 
omgeving. We verwijzen daar regelmatig naar en we plaatsen dit ook regelmatig op de 
gemeentepagina. Verder plaatsen we de digitale gemeentepagina wekelijks op onze website en op 
Facebook. Hét Gemeente Nieuws heeft bovendien sinds kort diverse plaatsen in Overbetuwe waar 
de krant is op te halen: 

- Elst: gemeentehuis, Albert Heijn en Jumbo-supermarkten; 
- Driel: Albert Heijn; 
- Valburg: Supermarkt Valburg; 
- Heteren: De Bongerd en Jumbo; 
- Zetten: Albert Heijn en Jumbo.

Daarmee hebben inwoners van Overbetuwe een keus uit diverse mogelijkheden, zowel analoog 
als digitaal, om zich op de hoogte te stellen van publicaties over vergunningen etc. 

https://overuwbuurt.overheid.nl/
https://www.overbetuwe.nl/Inwoners/Actueel/Gemeentepagina
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Zoals hiervoor al opgemerkt, zal met de komst van de Omgevingswet voor nieuwe initiatieven 
participatie aan de voorkant moeten plaatsvinden. Bij nieuwe bestemmingsplannen en uitgebreide 
omgevingsvergunningen wordt hier nu al de nodige aandacht voor gevraagd en zal in de toekomst 
ook meer aandacht worden besteden aan participatie bij de reguliere aanvragen voor een 
omgevingsvergunning die te maken hebben met voor de omgeving gevoelige initiatieven.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders,
de gemeentesecretaris,

mr. M.F.H. Knaapen

de burgemeester, 

R.P. Hoytink-Roubos 


