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Voorstel 
1. Het bestuurlijk akkoord integraal te bekrachtigen zoals geadviseerd door de stuur-
groep Samen Aan Zet (SaZ) op 18 juni 2021 en overeengekomen in het RPO op 16 juli 
2021, inclusief: 

a. De extra beschikbare middelen als integraal onderdeel (bijlage 1van het 

bestuurlijk akkoord) 

b. De tijdlijn uit het bestuurlijk akkoord.  
2. In 2021 en 2022 de middelen voor tijdelijk verblijf voor inwoners met een Licht Ver-
standelijke Beperking (LVB middelen) over te hevelen naar centrumgemeente Arnhem 
conform 2020 (jaarlijks € 152.893).  
 
Inleiding  
De samenwerkende gemeenten in het programma Samen aan Zet (de gemeenten: Arn-
hem, Rheden, Renkum, Lingewaard, Westervoort, Duiven, Overbetuwe, Zevenaar, 
Doesburg en Rozendaal) werken aan de regionale transformatie van Beschermd Wonen 
naar Beschermd Thuis. Dit houdt in dat we er naar streven dat inwoners met een (ern-
stige) psychische kwetsbaarheid zoveel mogelijk zelfstandig blijven wonen in de wijk of 
weer zelfstandig gaan wonen in de wijk. Streven is dat in de toekomst de zorg veel meer 
naar de inwoner toekomt, in plaats van het verhuizen van een inwoner naar een zorgin-
stelling.  
 
Als gezamenlijke regiogemeenten staan voor we ook voor de opgave van de 
(door)decentralisatie van beschermd wonen. Vanaf 2022 gaat de inhoudelijke doorde-
centralisatie van start, dit betekent dat beschermd wonen een taak wordt van alle ge-
meenten. Vanaf 2023 volgt ook de financiële doordecentralisatie. Deze gaat in geleide-
lijke stappen. Er is sprake van een groeipad van tien jaar.   
 
Op grond van een Norm voor Opdrachtgeverschap (NvO) voor beschermd wonen, waar 
alle Nederlandse gemeenten via de VNG hebben ingestemd, zijn gemeenten verplicht 
op dit dossier regionaal samen te (blijven) werken. De NvO schrijft voor dat regio’s een 
niet vrijblijvende governance moeten kiezen, met daarin een duidelijke besluitvormings-
structuur, een extern aanspreekpunt voor het Rijk en een wijze waarop we eventuele 
doorzettingsmacht organiseren.  
 
De stuurgroep Samen aan Zet (stuurgroep SaZ) is nauw betrokken bij de stappen die 
worden gezet en adviseert het regionaal portefeuillehoudersoverleg Zorg (RPO Zorg). 
Het RPO Zorg heeft aan de stuurgroep SaZ gevraagd om verdere uitwerking te geven 
aan het proces van voorbereiding en bestuurlijke afspraken voor te stellen die ervoor 
zorgen dat de regio per 1-1-2022 de opstap maakt naar vernieuwde samenwerking.  
 
De stuurgroep SaZ heeft op 18 juni 2021 geconcludeerd dat met een gecombineerd 
pakket aan afspraken gezamenlijk verder navolging kan worden gegeven aan de NvO 
Bw. Er is een bestuurlijk akkoord opgesteld dat een aantal ambtelijke uitwerkopdrachten 
bevat: 
• Een kadernotitie. Deze notitie is een actualisatie op het Transformatieplan Samen 

Aan Zet van 2019 in het licht van de NvO BW. 
• Een “opstapbegroting 2022”. Deze heeft geen financiële effecten in 2022 in de be-

grotingen van de samenwerkende gemeenten.  
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• Een convenant c.q. bestuurlijk akkoord. Dit bevat afspraken om vanaf 2022 de stu-
ring gezamenlijk ter hand te nemen. 

 
Samenvatting van de tijdlijn uit het bestuurlijk akkoord 
 
Vanaf 1.1. 2022: 

- Werken aan de hand van de kadernota (Samen aan Zet, de volgende stap in de 
transformatie van beschermd wonen naar beschermd thuis, 2022 – 2025). Deze 
kadernota wordt eind 2021 ter besluitvorming aangeboden aan de gemeentera-
den. De nota bevat het eindbeeld en de richting op het gebied van de lokale ba-
sisinfrastructuur, (sub)regionale voorzieningen, toegang, financiën, governance 
en randvoorwaarden (waaronder woonafspraken).  

 
- Werken met de opstapbegroting 2022 (2022 = opstapjaar). Deze begroting wordt 

in het najaar 2021 opgesteld en is nog binnen het kader van de Arnhemse begro-
ting. Centrumgemeente Arnhem vervult de kassiersfunctie. De extra beschikbare 
financiële middelen maken integraal onderdeel uit van het bestuurlijk akkoord, 
gecombineerd met het voorstel om m.b.t. de LVB middelen de afspraken uit 2020 
op vergelijkbare wijze toe te passen in 2021 en 2022.  

 
- Het convenant bevat de afspraken en geeft een leidraad. Najaar 2021 te be-

krachtigen door de colleges van de deelnemende gemeenten.   
 
Vanaf 1.1.2023: 

- Starten met de vernieuwde toegang (‘hybride model’ dat uitgaat van een lokale 
toegang in samenwerking met regionaal expertiseteam). In 2022 wordt de start 
voorbereid (werkprocessen, rollen en taken, afstemming en lijnen naar de lokale 
teams, regionaal kennisteam etc.). 

 
- Start van de nieuwe inkoopperiode. Inkoop Sociaal Domein bereidt dit voor in 

2021 - 2022. 
 

- Gezamenlijke integrale begroting en financiële doorkijk 10-jarige periode. Dit 
wordt in 2022 voorbereid nadat duidelijkheid is verkregen van de rijksoverheid, 
met daarbij een financiële doorkijk zodat de deelnemende gemeenten dit kunnen 
meenemen in hun begrotingen vanaf 2023. 

 
- Verder met convenant in 2023 (na actualisatie) bij positieve ervaring, een zwaar-

dere variant indien noodzakelijk.  

 

 
Doel en beoogd effect 
Met het bekrachtigen van het bestuurlijk akkoord geven we per 1 januari 2022 gezamen-
lijk en regionaal verder sturing aan de uitvoering van beschermd wonen in de regio Gel-
derland Midden 
 
Argumenten 
1.1. Op grond van een Norm voor Opdrachtgeverschap zijn de gemeenten verplicht 

voor beschermd wonen regionaal samen te werken vanuit een gedeelde visie en 
uitgangspunten.   
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Als gezamenlijke gemeenten staan we voor een belangrijke vervolgstap in de trans-
formatie en het toekomstbestendig organiseren van zorg voor inwoners met psychi-
sche kwetsbaarheid. We werken aan de omvorming van ‘beschermd wonen’ naar 
‘beschermd thuis’. Met ingang van 2022 is de inhoudelijke doordecentralisatie BW 
een feit en met ingang van 2023 ook de financiële doordecentralisatie. Alleen door 
regionaal samen te werken kunnen we het nodige vangnet bieden voor de meest 
kwetsbare inwoners. De NvO Bw is daarbij kaderstellend. Deze NvO Bw schrijft on-
der andere voor dat gemeenten een formele samenwerkingsstructuur moeten rege-
len, dat gemeenten moeten samenwerken vanuit een regionale visie die door alle 
gemeenteraden is vastgesteld en dat de regio’s zich verplichten de continuïteit van 
zorg te garanderen, reële tarieven te hanteren en de administratieve lasten voor 
zorgaanbieders te beperken.  
 

2.1  Continueren van de afspraken over de LVB-middelen in 2021 en 2022 zoals die  
tot 31-12-2020 golden. Dit is onderdeel van het werken van een gezamenlijke 
regionale begroting waarin gemeenten alle budgetten inbrengen.  

De LVB middelen worden door de gemeente Arnhem ingezet om voor alle de ge-
meenten in de regio (exclusief Renkum) gemeenten te voorzien in tijdelijk verblijf van 
de LVB doelgroep (beschermd wonen voor mensen met een licht verstandelijke be-
perking). Vanaf 2022 nemen we deze kosten op in onze gezamenlijke integrale regi-
onale begroting. 

 
Kanttekeningen en risico’s 
Landelijk wordt een nieuw objectief verdeelmodel ontwikkeld. Helaas is nog steeds niet 
bekend hoe dit verdeelmodel er exact uit zal gaan zien en wat de exacte financiële con-
sequenties voor de regio zijn.   
 
Financiën 
Ten aanzien van de regionale begroting zijn er in 2022 geen financiële effecten. Arnhem 
vervult de kassiersfunctie in 2022 en er is (evenals voorgaande jaren) sprake van bekos-
tiging via de centrumgemeente Arnhem. Er komen extra middelen beschikbaar om in te 
zetten voor (o.a.) de opbouw van de lokale infrastructuur voor de doelgroep beschermd 
wonen. Voor Overbetuwe gaat het om een bedrag van om een bedrag van € 415.904 in 
2021 én 2022.  
 
Vervolg 
Planning 
Zie de tijdslijn in de inleiding.   
 
Communicatie 
In de vervolgfase werken we een communicatieplan uit om de inwoners goed mee te 
nemen in de vervolgstappen van deze verandering. 
 
Initiatiefnemer, interactievorm en rol gemeente 
Informeren. Dit betreft de wijze waarop de gemeenten gaan samenwerken op grond van 
een (kaderstellende) NvO.  
 
Evaluatie 

De evaluatie van de bestuurlijke afspraken vindt plaats in 2022.   
 


