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Voorstel
1. Instemmen met de Actualisatie Implementatieplan Omgevingswet (versie 1.0,                         
    d.d. 30 mei 2020), voor wat betreft de onderdelen Algemeen en deel A.
2. Deel B voor kennisgeving aannemen.

Inleiding 
Op 1 januari 2022 treedt de Omgevingswet in werking. Om onze organisatie 
Overbetuwe hierop voor te bereiden, heeft uw college in maart 2018 het 
Implementatieplan Omgevingswet vastgesteld. Nu, iets meer dan twee jaar later, wordt 
het tijd om dit implementatieplan te actualiseren. Het implementatieplan, opgesteld op 
basis van input van de leden van de projectgroep Omgevingswet, bestaat uit drie delen.

In het algemene deel wordt beschreven wat de doelen en de kerninstrumenten van de 
Omgevingswet zijn en wordt nader ingegaan op het uitstel van de inwerkingtreding van 
de wet (H2). In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de VNG-lijst met minimale acties. 

In deel A wordt ingezoomd op het bestuurlijk proces: op het raadsproces en de te maken 
keuzes, wordt een implementatiestrategie ‘op proces’ voor onze gemeente voorgesteld, 
en komen de financiële aspecten aan bod. 

In deel B wordt ingezoomd op de ambtelijke organisatie. Het gaat hier niet zozeer over 
de te maken bestuurlijke keuzes, maar veelmeer over de organisatorische kant: hoe het 
proces precies in te regelen, welke collega’s zijn waarvoor aan zet, welke deelprojecten 
zijn benoemd en hoe concreet ervoor te zorgen dat acties ook opgepakt worden, etc.

Doel en beoogd effect
De gemeente Overbetuwe kan op 1 januari 2022 (datum inwerkingtreding) met de 
Omgevingswet werken. Alle acties in het geactualiseerde implementatieplan 
Omgevingswet zijn erop gericht om dit mogelijk te maken (bestuurlijk en ambtelijk).

Argumenten

1.1 Het geactualiseerde implementatieplan kan als procesvoorstel worden gezien. Er 
worden geen inhoudelijke keuzes gemaakt. Met dit procesvoorstel kan de 
gemeenteraad in positie worden gebracht.

De rol van de burgemeester als bestuurlijk opdrachtgever bij dit proces is coördinerend 
van aard. De omgevingswet gaat over integrale afwegingen/ integraliteit op het gebied 
van leefbaarheid, gezondheid, veiligheid en duurzaamheid, en raakt daarmee veel 
portefeuilles. Elke portefeuillehouder blijft verantwoordelijk voor zijn/haar eigen thema’s 
op inhoud, ook daar waar in het proces rondom de implementatie van de Omgevingswet 
straks de nodige keuzes gemaakt moeten worden. De projectleider Omgevingswet zal 
binnen de ambtelijke organisatie voor de nodige afstemming zorgen.  

1.2 Er zijn diverse interne en externe redenen, waardoor het nodig is het eerdere 
implementatieplan (vastgesteld begin 2018) te actualiseren. 

Er is in de laatste twee jaar veel gebeurd. Zo is de Omgevingsvisie (één van de sporen 
uit het oorspronkelijke plan) al gereed en wordt nu gewerkt aan een vertaling in 
programma’s. Daarnaast is al de nodige ervaring opgedaan m.b.t. participatie bij een 
aantal bestemmingsplannen. En ook wordt op dit moment gewerkt aan een goede 
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afstemming tussen Omgevingswet met andere lopende processen in de organisatie 
(waaronder de organisatieontwikkeling en de visie op interactie met de samenleving). 

Maar ook is de inwerkingtreding van de Omgevingswet uitgesteld (wordt nu 1 januari 
2022). Dit geeft ruimte om de vergunning-, toezicht- en handhavingsprocessen (VTH) 
tegen het licht te houden, alsook de relatie/ werkafspraken met ODRA en ketenpartners. 

En ook vanuit het Rijk is meer duidelijkheid gekomen. Zo bestaat er nu een lijst met 
minimale acties, die gemeenten moeten hebben ingeregeld voor inwerkingtreding van 
de wet (de zogenaamde VNG-lijst). Maar ook zijn de aanvullingswetten meer concreet 
geworden en is meer duidelijkheid gekomen over het Digitaal Stelsel Omgevingswet.  

Kanttekeningen en risico’s

1.1 Er zijn diverse factoren die het proces kunnen beinvloeden.
De implementatie van de Omgevingswet is een proces waaraan risico’s verbonden zijn 
(personele inzet, financiële middelen, inregelen nieuwe applicaties, andere 
werkprocessen, aanleren nieuwe vaardigheden en het leren werken met de wet, etc). 
Risico’s worden geminimaliseerd door het proces in de tijd goed uit te lijnen. Daarmee 
kan tijdig het risico worden omgebogen. Zie hiervoor ook het geactualiseerde 
implementatieplan. 

Financiën
Voor de (eenmalige) implementatiekosten Omgevingswet zijn budgetten beschikbaar, 
waarover vrij beschikt kan worden:

- Restant budget 2019:            € 214.000,- 
- Budget 2020:                         € 500.000,-

De overheveling van de restant eenmalige budgetten 2019 naar 2020 maakt deel uit van 
een afzonderlijk voorstel dat aan u wordt voorgelegd. Door het restantbudget 2019 over 
te hevelen naar 2020 zal een totaalbudget van € 714.000,- beschikbaar zijn. Het totaal 
beschikbare budget Omgevingswet is daarmee voldoende om de verwachte incidentele 
uitgaven in 2020 en 2021 volledig te kunnen dekken (mits overhevelen restantbedrag 
2019/2020 naar 2021).

Vervolg
Planning
In het implementatieplan wordt een onderscheid gemaakt tussen de werkzaamheden die 
gereed moeten zijn voor inwerkingtreding van de wet (1 januari 2022) en die 
werkzaamheden die voor 2029 gereed moeten zijn. Ook het raadsproces is hierop 
afgestemd. Er is ook een zestal deelprojecten (sporen) benoemd. Voor elk deelproject 
wordt een gedetailleerdere planning uitgewerkt.

Communicatie
Voor de interne en externe communicatie rondom de Omgevingswet wordt op dit 
moment een communicatieplan opgesteld. 


